TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

TC014.496/2014-3

Tipo: representacio

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Camocim/CE

Representante: Monica Gomes Aguiar,
Prefeita Municipal de Camocim/CE
Representado: Francisco Maciel de Oliveira
(CPF  167.448.023-72), ex-Prefeito do
Municipio de Camocim/CE

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

Trata-se de representagdo formulada pela Prefeita do Municipio de Camocim/CE, Sra.
Monica Gomes Aguiar, por meio do procurador do municipio Sr. Rafael Mota Reis, acerca de
supostas irregularidades praticadas pelo ex-gestor, Sr. Francisco Maciel de Oliveira (CPF
167.448.023-72), relativamente a execucdo do Convénio 755714/2011, celebrado entre o Ministério
do Turismo e o municipio, com vistas a “Realizacao do Festival de Quadrilhas de Camocim”.

HIS TORICO

2. Em instrugdo preliminar langada a peca 4 foi feita analise de admissibilidade bem como
exame da situa¢do da prestacdo de contas do convénio denunciado constante do Sistema de Gestao
de Convénios e Contratos de Repasse — Siconv.

3. Naquela oportunidade, considerando as informacgdes do oficio
23/2014/CGAP/SNPTur/MTur, de 10/3/2014, encaminhado a prefeitura (pega 1, p. 9); os dados
extraidos do Siconv, em 9/2/2015; a competéncia primaria do 6rgao ou entidade concedente para
decidir sobre a regularidade da aplicacdo dos recursos transferidos; e os comandos contidos art. 106,
§ 3° inciso I, da recém editada Resolucdo TCU 259/2014, relativamente a baixo risco,
materialidade e relevancia, essa unidade técnica entendeu adequado levar a questdo ao
conhecimento do M Tur para providéncias de sua alcada.

4. Assim propos a cientificagdo do MTur acerca da necessidade de agilizagdao das
providéncias a seu cargo, na qualidade de agente repassador dos recursos, com vistas & emissao de
pronunciamento conclusivo sobre a regularidade da prestagdao de contas dos recursos repassados ao
municipio, e a eventual instauracao de tomada de contas especial.

5. No entanto, por meio de despacho, o Excelentissimo Ministro Relator André Luiz de
Carvalho determinou o retorno dos autos a Secex/CE para que se manifestasse conclusivamente
sobre o mérito do presente processo, bem como autorizou as medidas que se mostrassem
necessarias ao saneamento do feito (pega 6).

EXAME TECNICO

6. Em cumprimento & determinacdo do Excelentissimo Ministro Relator, foi realizada
diligéncia, com fundamento no art. 157 do RI/TCU, ao Ministério do Turismo para que
apresentasse informagdes atualizadas acerca da prestacdo de contas do Convénio 755714/2011,
celebrado com municipio de Camocim/CE, com vistas a “Realizacdo do Festival de Quadrilhas de
Camocim”.
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6.1. Examina-se a seguir a resposta do Ministério do Turismo em decorréncia da diligéncia
efetivada.
7. No tocante ao cumprimento da citada diligéncia, a Coordenagao Geral de Convénios do

Ministério do Turismo foi notificada pelo Oficio 561/2015-Secex/CE, de 20/3/2015, conforme pega
9.

Das justificativas apresentadas

8. Em atendimento a referida comunicacdo, a Assessoria Especial de Controle Interno do
Ministério do Turismo enviou resposta, por meio de expediente de 28/4/15 (peca 11), elaborada
pela Coordenagdo-Geral de Monitoramento, Fiscalizacdo e Avaliacdo de Convénios do ministério,
conforme Memorando 38/2015.

9. Em esséncia, informa que o processo encontra-se em analise da prestagdao de contas, ja
existindo parecer técnico quanto aos aspectos fisicos da execugdo do plano de trabalho que, em
razao da insuficiéncia de elementos para manifestagdo conclusiva, recomendou diligenciamento ao
convenente para que seja providenciada a documentacdo pertinente para analise final das referidas
contas.

10. Por fim, ressalta que, apos o parecer conclusivo acerca da execugdo fisica do objeto do
evento, assim como dos itens/etapas constantes do plano de trabalho, a prestacdo de contas sera
submetida a analise dos aspectos financeiros e contratuais para, s6 entdo, ter uma manifestacdo final
de aprovagdo ou reprovacdo das contas apresentadas.

Analise das justificativas

11. Em decorréncia da referida diligéncia, observa-se que o Ministério do Turismo esta
buscando junto ao Municipio de Camocim/CE a regularizacdo das pendéncias, com vistas a
conclusdo da andlise da prestacao de contas do Convénio 755714/2011.

12. O Ministério ja alertou ao municipio convenente que a auséncia de respostas as
ressalvas apontadas no prazo estabelecido ensejard a inscricdo no cadastro de inadimplentes do
Siafi, motivo 220 (ndo apresentacdo de documentacdo complementar) e, nos dez dias subsequentes,

serdo adotados procedimentos para instauragdo de tomada de contas especial e outras sangdes (pecga
11, p.11).

13. Em pesquisa ao Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — Siconv,
realizada em 22/5/2015, e ao Portal da Transparéncia, em 25/5/15, extraem-se os seguintes dados

relativamente ao convénio 755714/2011, firmado entre o Ministério do Turismo ¢ o municipio de
Camocim/CE (pegas 12 e 13):

a) objeto: Realizacao do Festival de Quadrilhas de Camocim;

b) vigéncia: 18/7/2011 a 8/1/2013;

c) valor global: R$ 234.699,60, sendo R$ 200.000,00 o valor do repasse federal,
d) desembolso: R$ 200.000,00; e

e) situacdo: aguardando prestacdo de contas.

14. Inobstante a situagdo acima, a prestagdo de contas foi apresentada e estd em andlise no
MTur, tendo sido o municipio diligenciado a apresentar documentagdo complementar, conforme
informagoes prestadas pelo Ministério.

15. Nos termos do art. 75 da Portaria Interministerial 507/2011, incumbe ao 6rgdo ou
entidade concedente ou contratante decidir sobre a regularidade da aplicagdo dos recursos
transferidos e, se extinto, a0 seu sucessor.
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16. O prazo para andlise da prestagio de contas e a manifestagdo conclusiva pelo
concedente termina em 2016, considerando o artigo 10, paragrafo 8°, do Decreto 8.244, de
23/5/2014, que alterou o Decreto 6.170/2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias
de recursos da Unido, mediante convénios e contratos de repasse, verbis:

§ 8 O prazo para andlise da prestacdo de contas e a manifestagdo conclusiva pelo concedente
sera de um ano, prorrogavel no maximo por igual periodo, desde que devidamente justificado.

17. Desse modo, considerando que a vigéncia do convénio terminou em 2013, cabera ao
concedente prover as condigdes necessarias a realizagcdo das atividades de acompanhamento do
objeto pactuado, conforme disciplina o art. 66 da Portaria Interministerial 507/2011 e decidir pela
aprovagao, ou ndo, da prestacao de contas (art. 75 do citado normativo).

18. O administrador publico federal tem o dever de adotar medidas para ressarcimento de
dano causado aos cofres da Unido, independentemente da atuacdo do TCU. Este Tribunal, na
condicao de o6rgdo julgador dos processos em que se apura a ocorréncia de dano ao Erario, somente
deve ser acionado apo6s a autoridade administrativa competente ter adotado, sem sucesso, as
medidas administrativas necessarias a caracterizagao ou a elisao do dano.

19. In casu, observa-se que o MTur estd tomando as providéncias de sua al¢ada.

20. Acerca do dever da concedente de instaurar tomada de contas especial, o art. 8° da
Le18.443/92 dispde que diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovagdo da
aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros,
bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antie condmico de
que resulte dano ao Erario, a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidaria, deverd imediatamente adotar providéncias com vistas a instaura¢do da tomada de contas
especial para apuracao dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificagdo do dano.

21. Caso o concedente conclua pela ocorréncia de débito, e se o valor do dano atualizado
monetariamente for igual ou superior a R$ 75.000,00 (art. 6°, inciso I, da IN-TCU 71/2012), devera
ser instaurada a tomada de contas especial e encaminhada ao TCU.

22. Ante as informagdes prestadas pelo MTur e os dados contidos no Portal dos Convénios,
pode-se concluir pela procedéncia dos fatos denunciados, ante a ndo apresentacdo das contas no
prazo conveniado.

23. Dessa forma, considerando a competéncia do 6rgio ou entidade concedente para decidir
sobre a regularidade da aplicagdo dos recursos transferidos, entende-se adequado ao caso em exame
a cientificacdo do MTur acerca da necessidade de agilizagdo das providéncias a seu cargo, na
qualidade de agente repassador dos recursos, com vistas a emissdo de pronunciamento conclusivo
sobre a regularidade da prestacdo de contas dos recursos repassados ao municipio, ¢ a eventual
instauragao de tomada de contas especial, nos termos da Portaria Interministerial 507/2011.

24, Ante as medidas ja tomadas pela concedente, ndo se vislumbra a necessidade de realizar
monitoramento do acérdao que for exarado, a ndo ser que sobrevenha motivo que justifique nova
interven¢ao da Corte na matéria.

BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

25. Dentre os beneficios do exame desta representacdo pode-se mencionar a expectativa de
controle e exercicio da competéncia do TCU em resposta a demanda da sociedade.

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

26. Ante o exposto, considerando que a documentacio autuada como representacao traz em
seu bojo os requisitos de admissibilidade aplicaveis a espécie, submetem-se os autos a consideracao
superior propondo que o Tribunal decida:
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a) conhecer desta Representacdo, por estarem presentes os requisitos de admissibilidade
constantes do arts. 235 e 237, III, do Regimento Interno do TCU, para no mérito, considera-la
procedente;

b) encaminhar copia integral dos autos ao Ministério do Turismo, para conhecimento,
cientificando-o da necessidade de agilizacao das providéncias a seu cargo, na qualidade de agente
repassador dos recursos, com vistas a emissdo de pronunciamento conclusivo sobre a regularidade
da prestacdo de contas dos recursos repassados ao Municipio de Camocim/CE por forca do
convénio 755714/2011, conforme disposto na Portaria Interministerial 507/2011, com os devidos
registros nos sistemas informatizados oficiais;

c) enviar ao representante copia do acorddo que vier a ser proferido, acompanhado de
copia do parecer da unidade técnica; e

d) arquivar os presentes autos.

SECEX/TCU/CE, em 22 de maio de 2015.

(assinado eletronicamente)
Antonio Aratujo da Silva
AUFC/826-5
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