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INTRODUCAO

Trata-se de recurso de reconsideragdo (pecas 191 e 222) interposto por Lokal
Construcdes e Servigos Ltda., a qual contesta o Acordao 2333/2014-TCU-2.* Camara (pegas 173),
prolatado na Sessdao Ordindria realizada em 27/5/2014.

2. A deliberacao recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. considerar revéis, nos termos do art. 12, § 3° da Lein® 8.443, de 16 de julho de 1992, o Sr.
Francisco Garcia Filho (socio da empresa Lokal), a Sra. Magna Kelly Medeiros Bruno e o Sr. Flavio César
Bruno Teixeira (ex-Secretarios Municipais de Administragdo ¢ Finangas), bem como os Srs. Geovanny
Cavalcante de Sousa e Neurivan Sebastido de Couto (socios da empresa Proserves) e a empresa Proserves
Servicos Comércio e Representacdes Ltda.;

9.2. rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas por Francisco Edilson Teixeira (ex-prefeito
municipal), Lokal Constru¢cdes e Servigos Ltda., Maria Elisa Coelho Cardoso e Francisco Garcia Filho
(socios da empresa Lokal), bem como por Raimundo Morais Filho (socio da empresa Proserves) e Proserves
Servigos, Comércio e Representagdes Ltda.,

9.3. rejeitar parcialmente as alegagdes de defesa apresentadas pela Sra. Monica Maria Carvalho
de Oliveira (engenheira responsavel pela fiscalizacdo das obras);

9.4. julgar irregulares, com fundamento no art. 16, inciso III, alinea “c”, e no art. 19, caput, da
Lein® 8.443, de 16 de julho de 1992, as contas de Francisco Edilson Teixeira, Magna Kelly Medeiros Bruno,
Flavio César Bruno Teixeira ¢ Monica Maria Carvalho de Oliveira, para condena-los, solidariamente com
Geovanny Cavalcante de Sousa, Neurivan Sebastido de Couto ¢ Maria Elisa Coelho Cardoso, Francisco
Garcia Filho, Raimundo Morais Filho, bem como com a empresa Proserves Servicos Comércio e
Representagdes Ltda. e a empresa Lokal Construcdes e Servicos Ltda., ao pagamento das importancias a
seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados desde as datas
indicadas até o efetivo recolhimento, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para que comprovem, perante
o Tribunal, o recolhimento da referida importancia aos cofres da Fundagao Nacional de Saude, nos termos do
art. 23, inciso 111, alinea “a”, da citada lei c/c o art. 214, inciso I1I, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU
(RITCU):

9.4.1. em relacdo a execucdo do Contrato n° 16/2002, Sr. Francisco Edilson Teixeira, Sra.
Mbénica Maria Carvalho de Oliveira, Sra. Magna Kelly Medeiros Bruno, Sr. Flavio César Bruno Teixeira,
Sra. Maria Elisa Coelho Cardoso, Francisco Garcia Filho e a empresa Lokal Construgdes e Servigos Ltda.:

VALOR ORIGINAL (RS) DATA
50.524.29 15/472003
9.016,53 297572003
33.598,02 17/6/2003
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9.4.2. em relagdo a execu¢do do Contrato n° 17/2002, Sr. Francisco Edilson Teixeira, Sra.
Monica Maria Carvalho de Oliveira, Sra. Magna Kelly Medeiros Bruno, Srs. Flavio César Bruno Teixeira,
Raimundo Morais Filho, Geovanny Cavalcante de Sousa, Neurivan Sebastidio do Couto ¢ a empresa
Proserves Servigos, Comércio ¢ Representagoes Ltda.:

VALOR ORIGINAL (RS) DATA
50.312,66 77372002
68.024,04 13/12/2002
1437455 177172003
3.798 34 15/4/2003
7.603,04 2571172003

9.5. aplicar aos responsaveis indicados a seguir, individualmente, a multa prevista no art. 57 da
Lein®8.443, de 1992, nos valores a seguir especificados, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar
da notificac@o, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do

Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, na forma da legislagdo em vigor;

Responsavel Valor (RS)
Francisco Edilson Teixeira 20.000,00
Magna Kelly Medeiros Bruno 20.000,00
Flavio César Bruno Teixeira 20.000,00
Mboénica Maria Carvalho de Oliveira 10.000,00
Maria Elisa Coelho Cardoso 10.000,00
Francisco Garcia Filho 10.000,00
Lokal Construgdes e Servigos Ltda. 10.000,00
Raimundo Morais Filho 15.000,00
Geovanny Cavalcante de Sousa 15.000,00
Neurivan Sebastido do Couto 15.000,00
Proserves Servigos, comércio ¢ Representagdes Ltda. 15.000,00

9.6. autorizar, desde ja, com amparo no art. 26 da Lei n°® 8.443, de 1992, ¢ no art. 217 do
RITCU, o parcelamento das dividas constantes deste Acérddo em até 36 (trinta e seis) prestacdes mensais e
sucessivas, caso requerido, esclarecendo aos responsaveis que a falta de pagamento de qualquer parcela
importara no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217, § 2° do RITCU);

9.6. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei
n® 8.443, de 1992, caso ndo atendidas as notificagdes; €

9.7. enviar copia deste Acordiao, bem como do Relatdrio e da Proposta de Deliberacdo que o
fundamenta, a Procuradoria da Republica no Estado do Ceara, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei n°® 8.443,
de 1992, e do art. 209, § 7°, do RITCU.

HISTORICO

3. O presente processo cuidou originalmente de tomada de contas especial instaurada pela
Fundacao Nacional de Saude no Estado do Ceara — Funasa/CE em desfavor de Francisco
Edilson Teixeira, ex-prefeito municipal de Amontada/CE, ante a execucdo parcial do objeto do
Convénio 3470/2001 (Siafi 439315, peca 1, p.21-28), consistente na execucdo de Sistema de
Abastecimento de Agua nas Comunidades de Lagoa Grande e Caetanos, com valor total de R$
247.702,46, sendo 237.000,00 comrecursos federais.

4. O Acordao 2333/2014-TCU-2.* Camara imputou débito ao ex-prefeito, em
solidariedade com varios responsaveis, pela inexecucdo parcial de dois contratos. No caso da
empresa Lokal Construgdes e Servigos Ltda., além do débito indicado no item 9.4.1 do citado
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acordado, decorrente da execugdo do Contrato 16/2002, houve a aplicagdo de multa individual, com
fulcro no artigo 57 da Lei Organica/TCU (item 9.5).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

5. Em exame preliminar de admissibilidade esta secretaria propds conhecer o recurso de
reconsideracao interposto pela Lokal Construcdes e Servicos Ltda. (peca 192-193), suspendendo-se
os efeitos do caput do item 9.4, subitem 9.4.1 e itens 9.5 ¢ 9.7 do Acoérdao 2333/2014-TCU-2.2

Camara, o que foi ratificado por Despacho do Exmo. Ministro José Jorge (pega 195).

EXAME DE MERITO
6. Delimitacio do recurso
6.1. Constitui objeto do presente recurso definir se a obra foi entregue e concluida e se a

falta de comunica¢do de irregularidades a empresa por parte da Prefeitura Municipal durante a
realizacao das obras elide o débito e os efeitos do acdrdao recorrido.

7. Responsabilidade da empresa

7.1. A recorrente alega que a obra objeto do Contrato 16/2002 foi entregue concluida ao
prefeito municipal e a engenheira responsavel.

7.2. Aduz que o local da obra foi determinado pelo entdo prefeito e que a empresa nao foi
informada de quaisquer irregularidades e que, se tivesse sido comunicada, tomaria as providéncias
para as rrregularidades. Ademais, assevera que a Prefeitura ndo efetuaria os pagamentos caso a
empresa ndo estivesse cumprindo com as suas obrigagdes contratuais.

7.3 Afirma que n3o tem condi¢do de pagar R$10.000,00 (dez mil reais).
Anilise
7.2. O sucinto recurso da empresa recorrente foi subscrito por Maria Elisa Coelho Cardoso,

socia-gerente, conforme a certiddo simplificada emitida pela Junta Comercial do Estado do Ceara e
anexada ao recurso que a empresa apresentou no TC-001.197/2014-2 (peca 24, p. 2-3, daqueles
autos). Esse documento contém a informagdo de que a sociedade empresaria Lokal Construgdes e
Servicos Ltda. iniciou as atividades em 18/01/1999.

7.3. O relator a quo autorizou por despacho (pega 7, p. 59-60) a citacdo solidaria da empresa
e de seus socios, ante a aplicacao do instituto da desconsideracdo da personalidade juridica, vez que
informagdes da Advocacia-Geral da Unido juntadas aos autos foram pela existéncia apenas formal
da sociedade empresaria, com sua sede situada na residéncia de Maria Elisa Coelho Cardoso (peca
7, p. 42-46).

7.4. Portanto, com o inicio da fase externa da TCE e a regular citagdo ¢ que se da a
responsabilizacdo formal, podendo o TCU incluir responsaveis além daquele(s) identificado(s) pelo
orgdo original instaurador das contas. E pode até mesmo excluir responsaveis apontados no
relatorio do tomador das contas. Devidamente citados a empresa e seus socios no ambito deste
Tribunal (pecas 44, 46, 48, 56 e 138; AR’s a peca 65), os oficios foram recebidos porém, naquela
etapa processual apenas a Sra. Maria Elisa Coelho Cardoso (pega 59, p. 1-3) se manifestou em
nome proprio e da empresa ora recorrente.

7.5. Assim, o fato da empresa ndo ter sido questionada anteriormente pela propria prefeitura
de Amontada/CE, como alegado, ndo impede seja posteriormente arrolada como responsdvel na
chamada fase externa da presente tomada de contas especial.
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7.6. Cabe anotar que a responsabilizagdo da empresa foi motivada pelo fato de haver
recebido recursos para realizar obras que foram apenas parcialmente executadas, conforme pacifica
jurisprudéncia do Tribunal (v.g. Acordaos 1456/2015, da 2.* Camara e 2504/2014, da 1.* Camara).

7.7. Assim, o Contrato 16/2002 assinado entre a empresa € o municipio de Amontada/CE
em 20/05/2002 (pega 5, p. 11-14) ndo foi observado, vez que sua Clausula Segunda previa a
construcdo de Sistema de Abastecimento d’agua na localidade de Caetano, naquele municipio,
conforme projeto e orcamento integrantes do referido contrato.

7.8. O relatério que precedeu o acérddo recorrido consignou, ao transcrever instrucdo da
Secex/CE, as seguintes wrregularidades sobre a execugdo propriamente das obras objeto do citado
Contrato 16/2002 (pega 171, p. 8):

- De acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005, o pogo
profundo construido na localidade de Caetanos ndo oferecia condicdes de operacdo, comprometendo todo o
funcionamento do sistema de abastecimento de agua;

- A CGQGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a 27/8/2004,
conforme Relatério de Fiscalizagdo n. 229, tendo constatado que o Sistema da Abastecimento de Agua na
localidade Caetanos nao estava funcionando, haja vista a falta de vazio da 4gua do pogo profundo perdurado
sobre dunas, devido a problemas de infiltragao de areia;

7.9. Em outra questdo do recurso, a socia signataria da pega recursal alude ao pagamento de
valor que corresponde & multa que lhe fora imputada pelo item 9.5 do aresto recorrido. No entanto,
como visto, o Acordao 2333/2014-TCU-2.* Camara aplicou a san¢do de multa também a sociedade
recorrente, além de ter-lhe imputado débito, devendo todos serem quitados.

7.10. Observa-se que a socia-gerente da empresa afirma ndo ter condigdes de pagar a multa
aplicada. Em relagdo ao argumento da incapacidade de pagamento, seja da pessoa fisica, ou, da
pessoa juridica, registra-se que esta ndo constitui questdo relevante no presente processo de tomada
de contas especial, o qual equivale ao processo judicial de conhecimento, mas sim de situagdo a ser
apurada no respectivo processo de execu¢do do titulo extrajudicial em que se constitui, de fato, o
acordao agora combatido, nos termos do art. 71, § 3.°, da Constituicdo Federal.

7.11. De resto, nota-se que os argumentos contidos no recurso em exame ndo se mostram
aptos a descaracterizar as conclusdes da Funasa sobre a inexecucdo do objeto conveniado. O
recurso traz tdo somente a alegagdo de que as obras foram executadas conforme previsdo contratual
e fora aceita pela prefeitura contratante, sem no entanto juntar qualquer elemento de prova nesse
sentido, ndo possuindo, em consequéncia, o condao de alterar o acordao recorrido.

7.12. Sabe-se, ademais, que fato alegado e ndo provado ¢ o mesmo que fato inexistente,
conforme antiga maxima expressa no seguinte brocardo juridico "allegatio et non probatio quasi
non allegatio" (alegar e ndo provar é quase nio alegar).

CONCLUSAO
8. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) a responsabilidade formal da empresa recorrente na TCE se iniciou com a citagdo
pelo TCU, independendo de qualquer comunicacdo de irregularidades pelo municipio convenente; e

b) o recurso apresentado ndo contém elementos aptos a descaracterizar as conclusoes da
Funasa sobre a inexecucdo do objeto conveniado, para o qual a recorrente foi contratada pelo
municipio convenente, ndo ensejando a reforma do acérdao recorrido.

DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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9. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se, com
fundamento nos artigos 32, I e 33, da Lei8.443/1992, e artigo 285, do RI/TCU:

a) conhecer do recurso de reconsideragao interposto por Lokal Construgdes e Servigos
Ltda. e, no mérito, negar-lhe provimento; e

b) dar conhecimento a recorrente e a Procuradoria da Republica no Estado do Ceara da
deliberagdo que vier a ser proferida.

TCU/Secretaria de Recursos, em 20/05/2015.

Roberto Orind
Auditor Federal de Controle-Externo, mat. 3833-4.
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