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Secretaria de Controle Externo da Administragdao do Estado
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Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2011
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Pontes Cunha (CPF 564.229.201-30), Teresa
Cristina Lustoza Dantas (CPF 225.492.341-20),
Luciana Ferreira Machado (CPF 026.007.357-
12), Marcia Lopes Klein (CPF 539.018.941-87)
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Secretaria Executiva do Ministério das
Cidades (SE/MiCi), relativo ao exercicio de 2011.

2. O processo de contas foi organizado de forma consolidada, conforme classificagdo

constante do art. 5° da Instru¢do Normativa — TCU 63/2010 e do anexo I a Decisdao Normativa — TCU
117/2011. O processo contempla, além das contas da Secretaria Executiva, as informacdes sobre a
gestdo das unidades de sua estrutura, incluindo os programas e agoes geridos com apoio da CEF.

3. O Ministério das Cidades teve origem na antiga Secretaria de Desenvolvimento Urbano,
vinculada a Presidéncia da Republica e posteriormente transformada em ministério por meio do artigo
31, inciso VIII, da Lei 10.683/2003. Seu ambito de atuacdo ¢ nacional. O Decreto 4.665/2003 aprovou
a estrutura regimental do MiCi e estabeleceu que a Secretaria Executiva seria o 6rgdo de assisténcia
direta e imediata ao Ministro de Estado e tem como finalidade:

I) Supervisionar e coordenar as atividades das Secretarias integrantes da estrutura do Ministério e
das entidades vinculadas;

IT) Supervisionar e coordenar as atividades relacionadas com os sistemas federais de planejamento
e de orcamento, de administracdo financeira, de contabilidade, de organizagdo e modernizacao
administrativa, administra¢do dos recursos de informagoes e informatica, de recursos humanos e de
servigos gerais, no &mbito do Ministério;

IT) Auxiliar o Ministro de Estado na defini¢do das diretrizes e na implementagdo das a¢des da area
de competéncia do Ministro;

IV) Coordenar e executar, em articulacdo com as secretarias setoriais, atividades relacionadas com
participacdo do Ministério em orgaos colegiados;

V) Supervisionar as atividades disciplinares e de correicdo desenvolvidas no &mbito do Ministério
e de suas unidades do descentralizadas;
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VI) Supervisionar, em articulagio com as Secretarias, agentes operadores e financeiros os
programas e agdes do Ministério das Cidades;

VII) Coordenar a elaboragdo e propor a politica de desenvolvimento urbano e as politicas setoriais
de habitacdo, saneamento ambiental, transito e transporte urbano, em consonancia com a
diversidade regional, sustentabilidade ambiental e respeito a igualdade de género e raca.

4. Para alcangar suas finalidades, cabe ao Ministério, em linhas gerais, cumprir as seguintes
fungdes:

a) definir os critérios e exigéncias para execugdo destas politicas, por intermédio de elaboragdo,
aprovagao e publicacdo de normativos;

b) alocar recursos para execugdo das politicas publicas de habitagdo, saneamento, mobilidade urbana,
transito e planejamento urbano;

c) gerir e monitorar a execugdo dos investimentos, uma vez que cabe aos tomadores dos recursos a
aplicacdo final do recurso (execugdo da obra/servigo);

d) prestar contas a sociedade da atuacdo estatal;

e) realizar a avaliagdo da politica publica, com vistas a realizar os ajustes necessarios para a otimizagao
da utilidade dos recursos transferidos.

EXAME TECNICO

5. No exame das presentes contas, sera dada énfase ao exame de: planejamento de acdo e
dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, indicadores, estrutura de governanga e de
controles internos, situagao das transferéncias voluntarias vigentes e analise contabil e financeira.

6. Quanto as constatagdes apontadas pelo Controle Interno nos itens 3.1.2.2, 3.1.4.1, 3.1.4.6,
3.14.7, 3.1.6.1, 3.1.7.1, 3.1.7.3, 3.1.7.5, 3.1.7.6, 3.1.7.8, 3.1.7.9 e 3.1.9.1 (peca 6), que tratam,
respectivamente, de: a) impropriedades verificadas no Relatorio de Auditoria de Gestdo quanto as
informagdes apresentadas e os resultados atingidos nos programas e agdes sob sua responsabilidade; b)
auséncia de documento estabelecendo o planejamento estratégico institucional; ¢) auséncia de rotina
para avaliagdo da compatibilidade dos recursos de TI com as reais necessidades da unidade; d)
auséncia de geréncia e definicdo de acordos de niveis de servigos nos contratos de TI celebrados pela
unidade; e) fragilidades nos controles de gestio patrimonial; f) adocdo parcial de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e servigos; g) fragilidades no planejamento e na
execucdo de certame licitatdrio para contratagdo de empresa especializada em prestacao de servigos de
eventos; h) falhas na definicio dos quantitativos a serem licitados; 1) contratacdo de objeto em
desvantagem para a administracdo publica; j) contratacdo indevida de remanescente de servico
continuado de apoio administrativo por dispensa de licitagdo; k) auséncia de verificacdo da veracidade
de garantia contratual; e 1) descumprimento dos normativos que regulam as transferéncias voluntérias
de recursos, tendo em vista ndo instauracdo de processo de Tomada de Contas Especial no prazo
previsto em normativo, consideram-se suficientes as recomendacdes ja formuladas, sem prejuizo do
acompanhamento nas proéximas contas do 6rgao.

I. Avaliacdo da conformidade das pecas que compde m 0 processo

7. A Coordenacio-Geral de Auditoria da Area de Cidades, da Secretaria Federal de Controle,
ao examinar a gestdo dos responsaveis, apontou, no relatorio de auditoria 2012/03949 (peca 6), a
ocorréncia das constatacdes ja citadas no item anterior, a partir das quais foram emitidas as seguintes
recomendacoes:

a) sejam apresentados os valores constantes do Safi, bem como os valores da efetiva execugdo das
acoes de governo, sendo apresentadas as consideragdes necessarias para cada um dos casos;

b) sejam apresentados os resultados de cada uma das agdes governamentais, ressaltando o motivo de
possivel baixa execucdo fisica e/ou financeira;
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c) sejam inseridas explicagdes no caso em que os dados do Relatorio ndo forem iguais aos do Sigplan,
ressaltando o motivo das divergéncias;

d) o Relatorio de Gestdo seja elaborado com atencao e clareza de modo a ndo suscitar divergéncia de
posicdes da propria UJ sobre as informagdes apresentadas, quando objeto de questionamento por
Solicitagcdo de Auditoria;

e) a unidade dé€ prioridade na elaboragao do Planejamento Estratégico Institucional;

f) a alta direcdo envolva todos os niveis da organiza¢do na elaboracdo do Planejamento Estratégico,
que esse documento seja um instrumento de consulta por toda a organizacio e que ele seja atualizado
sempre que houver mudangas que justifiquem sua alteracao;

g) a CGMI conclua a revisdao do PDTI, em conjunto com as demais Coordenagdes e Secretarias, € que
nessa revisao seja contemplado levantamento adequado das necessidades de Tecnologia da Informacao
- TI com a finalidade de garantir que os recursos de TI sejam alocados conforme as necessidades e
prioridades do Ministério;

h) nos proximos contratos firmados, a CGMI defina acordos de niveis de servigo, entre a Unidade e as
empresas fornecedoras de solucdes em TI, e que as gestdes desses contratos sejam feitas baseadas
nesses acordos;

1) em relacdo ao contrato 36/2010, que seja feito aditivo do contrato, de forma a adequar o acordo de
niveis de servigos as necessidades ¢ a realidade da Unidade;

j) o Ministério das Cidades defina rotinas ligadas a gestdo patrimonial;

k) seja feita nova avaliagdo do imével Edificio Telemundi II, considerando que a avaliagdo anterior ja
se encontra vencida desde 2/5/2010;

1) o MiCi se empenhe para atender de forma usual os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens e servicos;

m) quando da elaboracdo das estimativas de quantidades e de custos para aquisi¢do de bens e servicos
para a realiza¢do de eventos, ndo mais se baseie na média dos valores colhidos junto ao mercado, € sim
na mediana dos valores;

n) os editais de licitacdo passem a incluir cldusula para aplicagdo de penalidades nos casos de empresas
que ofertem lances e ndo apresentem proposta formal, bem como que as sangdes previstas sejam
devidamente aplicadas;

0) os processos de aquisicdo de bens e servigos sejam instruidos com estimativas adequadas e realistas
das quantidades a serem adquiridas, fundamentadas em estudos técnicos ou levantamentos
pormenorizados contendo cada item que baseie a quantidade a ser adquirida;

p) a unidade apresente justificativas para a aceitagdo da diferenga no valor contratado entre o Pregio
Eletronico 12/2011 e o Pregdo Eletronico 20/2011, de modo a ndo restar questdes sobre a regularidade
da contratacao;

q) nos processos de aquisicdo de bens e servigos, quando do levantamento dos precos de referéncia
para as licitagcdes, que ndo mais se baseie na média dos valores colhidos junto ao mercado, e sim na
mediana dos valores;

r) a unidade apresente justificativas para a falta de motivacao quanto a ndo adesdo a Ata de Registro de
Precos 19/2010 — Ministério das Comunicagdes, que aquiesceu a adesao do MiCi para 0 mesmo
objeto contratado por um prego cerca de 20% menor;

s) o MiCi, em caso de contratagdo de remanescente de obra ou servigo, que o remanescente seja objeto
de minucioso laudo para a verificacdo de quais parcelas do objeto foram realizadas e quais parcelas
faltam ser realizadas, de modo a ndo contratar, nessas condigdes, servigos de dura¢do continuada;
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t) seja feita a apuracdo de responsabilidades pela aceitacdo de endosso de garantia inveridico sem a
ocorréncia de verificagdo por parte dos responsaveis do Ministério das Cidades, no ambito do processo
80000-020199/2D07-14, fato este que gerou prejuizo aos cofres publicos pela impossibilidade de
execucdo da garantia contratual na cobranca da multa por descumprimento do contrato da empresa
ORION; e

u) a Unidade aprimore os controles de modo a garantir que seja instaurada no prazo previsto em
normativo a devida Tomada de Contas Especial em caso de descumprimento do prazo para prestacao
de contas dos recursos transferidos.

8. No certificado de auditoria (peca 7), o representante da Coordenagao-Geral de Auditoria da
Area de Cidades propds o julgamento pela regularidade das contas dos responsaveis arrolados no Rol
de Responsaveis.

0. O dirigente do 6rgdo de controle interno acolheu a manifestacdo expressa no certificado de
auditoria (pega 8).
10. O Ministro de Estado do Ministério das Cidades atestou haver tomado conhecimento das

conclusdes constantes do relatorio de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do
parecer conclusivo do dirigente do 6rgido de controle interno (peca 9).

I1. Rol de responsaveis

11. Verificou-se que o rol de responsdveis encaminhado, inicialmente (peca 4), estd em
desacordo com a IN-TCU 63/2010, uma vez que ndo constaram todos os responsaveis que
desempenharam, durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de responsabilidade
definidas no art. 10 da IN TCU 63/2010. Verificou-se a auséncia de indicacdo do substituto da SPOA,
no periodo de 1/1/2011 a 31/12/2011, substituto DDI, no periodo de 2/4/2011 a 22/11/2011 e
substituto DICT, no periodo de 1/1/2011 a 22/9/2011. Bem assim, ha indicagdo de responsdveis com
natureza de responsabilidade que, de acordo com a estrutura organizacional do 6rgdo, ndo estdo
definidas como responsaveis no art. 10 da IN TCU 63/2010. Nessa condi¢cdo foram indicados Diretor
de Programa, Gerente de Projeto, Coordenador-Geral de Orgamento e Financas, Coordenado-Geral de
Recursos Logisticos e Coordenador-Geral de Recursos Humanos.

12. Observa-se que as desconformidades citadas ndo comprometem o andamento do processo,
haja vista que ndo foram identificadas irregularidades nas contas, de forma que ndo se constitui em
ressalva, todavia cabe dar ciéncia a Unidade dessa impropriedade com vistas a prevenir a ocorréncia
em futuros processos de contas.

13. Apds comunicagdo a UJ, as informacgdes foram complementadas (pega 12). Assim, de
forma a adequar o rol de responsaveis ao art. 10 da IN-TCU-63/2010, c/c o art. 2°, § 6°, da DN-TCU-
117/2011, contata-se que devem ter suas contas, relativas ao exercicio de 2011, julgadas pelo TCU, os
seguintes responsaveis:

SECRETARIA EXECUTIVA (SE'MICI)

CPF AGENTE CARGO NATUREZA DE PERIODO DE
RESPONSABILI GESTAO
DADE RESPECTIVO
287.352.261-53| Flavia Monteiro de Secretaria Executiva Interina Dirigente maximo 1/1/2011 a 7/9/2011 e
Castro Campos e Substituta
329.766.585-87| Roberto de Oliveira Secretario Executivo Dirigente maximo 3/2/2011 a 31/12/2011
Muniz
301.691.866-87| Elcione DinizMacedo | Secretaria Executiva Substituta e [ Dirigente maximo e | 1/1/2011 a 14/3/2011
Diretora de Desenvolvimento Membro de diretoria
Institucional (DDI)
292.706.425-34| Cassio Ramos Peixoto | Secretario Executivo Substituto | Dirigente maximo 23/3/2011a 31/12/2011
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295.784.930-53| Magda Oliveira de Subsecretaria Membro de diretoria | 1/1/2011 a 19/1/2011
Myron Cardoso (Spoa)

025.927.705-34| Anténio Barreto de Subsecretario Membro de diretoria | 20/1/2011a 31/12/2011
Oliveira (Spoa)

151.358.701-30

Octavio Luiz Leite
Bitencourt

Subsecretario Substituto (Spoa)

Membro de diretoria

1/1/2011 a 31/12/2011

865.515.587-04

Marta Morosin

Diretora de Desenvolvimento
Institucional (DDI)

Membro de diretoria

15/3/2011 31/12/2011

033.033.196-50

Luciana da Conceigdo
Medeiros Senra

Diretora de Desenvolvimento
Institucional Substituta (DDI)

Membro de diretoria

28/1/2011a 1/4/2011

564.229.201-30

Eglaisa Micheline
Pontes Cunha

Diretora de Desenvolvimento
Institucional Substituta (DDI)

Membro de diretoria

23/11/2011a 31/12/2011

225.492.341-20

Teresa Cristina Lustozg

Diretora de Integragdo, Avaliagdo

Membro de diretoria

1/1/2011 a 31/12/2011

Dantas e Controle Técnico (DICT)
026.007.357-12 Luciana Ferreira Diretora de Integragdo, Avaliagdo| Membro de diretoria | 1/1/2011 a 31/7/2011
Machado e Controle Técnico

Substituta (DICT)

539.018.941-87

Marcia Lopes Klein Diretora de Integragao, Membro de diretoria | 23/9/2011a 31/12/2011

Avaliagdo ¢ Controle Técnico
Substituta (DICT)

II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

14. Os processos de contas de exercicios anteriores € 0S processos COnexos aos autos em
exame estdo relacionados no quadro que se segue:
NUMERO DO TC TIPO SITUACAO
027.844/2011-0 Prestagdo de contas Aberto
024.102/2009-0 Prestagdo de contas Aberto

15. No que tange aos processos de contas de exercicios anteriores ja julgados, o Tribunal
deliberou no sentido de:

15.1. Acoérdao 3.518/2014-TCU-2* Camara (TC 027.844/2011-0, contas do exercicio de 2010):
Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniado ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei n. 8.443/1992, c/c o art. 47, § 2° da
Resolucdo 259/2014 em sobrestar as contas da Sra. Magda Oliveira de Myron Cardoso e do Sr.
Renato Stoppa Candido, até o julgamento em definitivo do TC-040.953/2012-2 (Tomada de Contas
Especial), bem como do processo a ser futuramente constituido para realizacao da audiéncia dos
responsaveis pela renovagdo indevida do Contrato n. 4/2006, celebrado entre a Secretaria Executiva
do Ministério das Cidades e a Grafica e Editora Brasil Ltda., de acordo com os arts. 16, inciso II, e
18 da Lein. 8.443/1992 e 143, inciso I, alinea a, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno/TCU,
em julgar as contas do Sr. Rodrigo José Pereira Leite Figueiredo regulares com ressalva e dar- lhes
quitacdo, sem prejuizo de fazer a seguinte determinagdo, e, com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16,
inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lein. 8.443/1992, c/c os arts. 143, inciso I, alinea a, 207 e 214, inciso
I, do Regimento Interno/TCU, em julgar as contas dos demais responsaveis regulares e dar- lhes
quitagdo plena, promovendo-se, em seguida, o arquivamento do processo, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos.

15.1.1. Os motivos que ensejaram o sobrestamento das contas dos responsdveis Sra. Magda

Oliveira de Myron Cardoso e Sr. Renato Stoppa Candido, dizem respeito a ocorréncias em exercicios

anteriores, ndo afetando o mérito destas contas.

15.2. Acérdao 5.562/2011-TCU-1* Camara (TC 024.102/2009-0, tomada de contas, exercicio de

2008, da Unidade gestora 175004 — Caixa Economica Federal — Programas Sociais, vinculada ao

Ministério das Cidades):

1.6.1. determinar & Caixa Economica Federal — Programas Sociais que, no prazo de 90
(noventa) dias:
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1.6.1.2. apresente plano de agdo para aperfeicoar o registro e o controle dos célculos das
taxas de administragdo pelos servigos prestados no ambito dos programas sociais, de modo
a permitir a demonstracdo, a qualquer tempo, para o gestor e para os 6rgaos de controle, da
memoria de cdlculo de cada médulo, garantindo a transparéncia das cobrangas efetuadas e
dos pagamentos recebidos ou em atraso;

1.6.1.3. corrija 0 montante da taxa de administragao cobrada no ambito dos Contratos CPS
044/2007 e 006/2006, referente as andlises das prestacdes de contas dos programas sociais
da UG 175004, extraindo os valores relativos a contratos do FNHIS, bem como verifique
se ocorreu situagdo semelhante no calculo das taxas devidas nos modulos “selecao” e
“contratos efetivados”, tanto no exercicio de 2008 como nos anteriores, providenciando
ainda o devido acerto nos valores a pagar, se for o caso”

15.2.1. Efetua-se o monitoramento do cumprimento das determinagdes deste acorddo, dirigidas a
Caixa Econdémica Federal-Programas Sociais em razio da consolidagcdo das contas da unidade, no
exercicio de 2011, pela Secretaria Executiva do Ministério das Cidades, segundo o anexo I da DN
TCU 117/2011.

15.2.2. Em resposta ao Oficio 967/2011-TCU/SECEX-6, que comunicou a unidade da decisdo do
TCU a Caixa encaminhou o documento (pega 10) em que informa as providéncias adotadas.

1.5.2.3.  Quanto ao cumprimento do item 1.6.1.2 do acérddo, a unidade apresentou plano de agao
firmado com a area de tecnologia da Caixa para desenvolvimento de sistema corporativo com Mddulo
Tarifador das operagdes de repasse do Or¢amento Geral da Unido, com objetivo de aprimorar o
processo de cobranga de tarifas das operagdes de repasse/OGU administradas pela Caixa (pega 10, p.
3-11).

1.5.2.4. Quanto ao cumprimento do item 1.6.1.3 do ac6érdao, a unidade informou que foi efetuado o
batimento dos valores cobrados em 2008, relativo a0 modulo de Prestacdo de Contas Final, e apurado
o valor efetivo de R$ 7.293.852,83, conforme arquivo em CD juntado aos autos e conciliagdo
procedida em conjunto com a area financeira do Ministério das Cidades. Em relagdo aos ajustes no
calculo das taxas de administragdo devidas nos mdédulos “sele¢do” e “contratos efetivados”, foram
efetuados os ajustes de cobranga em funcdo de divergéncias na interpretagdo de cldusulas contratuais,
por intermédio dos  Oficios  13864/2008/SPOA/E/MCIDADES, de  16/12/2008 e
407/2008/CAIXA/SUREP/GECOE, de 18/3/2009, que propiciaram nivelamento de entendimento das
regras de cobranga entre a Caixa e o MCidades, no ambito do CPS-006/2006 e do 2° Termo Aditivo.

15.2.5. Assim, entende-se atendidas as determina¢des a Caixa Econdmica Federal expedidas pelo
Acordao 5.562/2011-TCU-1* Camara.

IV. Avaliacdo do planejamento de a¢do e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao

16. No que se refere as politicas publicas executadas por meio das Acdes finalisticas da
Unidade, verificou-se, no ambito do programa 0310 — Gestdo da Politica de Desenvolvimento
Urbano, que, embora tenha enfrentado dificuldades, em especial ligadas ao contingenciamento e a
liberacdo tardia de recursos ja no encerramento do ano, apresentou bom desempenho em relagdo a
meta fisica nas acdes 4055 — Formulagdo e Acompanhamento da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (200%); 4420 - Funcionamento do Conselho das Cidades (100%); e, 4572 -
Capacitagdo de -Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificagdo (90%).

17. Ja a acdo 1D73 - Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, principal agdo
desse programa em termos materiais, ndo obteve o mesmo desempenho e foi prejudicada com as
interferéncias or¢gamentarias e financeiras, tendo alcancado apenas, 21% de execucdo em relagdo a
meta fisica pretendida.
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18. No Programa 1136 — Fortalecimento da Gestdo Urbana, a Agdo 8872 - Apoio a
Capacitagdo de Gestores e Agentes Sociais para o Desenvolvimento Urbano obteve desempenho de
41%. Apo6s estudos de adequabilidade da acdo aos recursos propostos no novo PPA, entendeu-se que a
meta exequivel seria, no maximo, 2.000 técnicos e agentes sociais capacitados com o0s respectivos
recursos designados (peca 6, p. 2-12).

V. Avaliacido dos indicadores

19. Da leitura do Relatorio de Gestdo da Secretaria Executiva verificou-se que ainda ndo
existem indicadores institucionais definidos. A unidade informou que foi instituido por intermédio da
Portaria 237, de 12 de maio de 2011, um Grupo de Trabalho com o objetivo de definir e parametrizar
indicadores de desempenho, controldveis e quantificaveis, voltados para mensurar, acompanhar e
avaliar sistematicamente os Programas geridos pelo Ministério das Cidades, tanto nas Agdes custeadas
por recursos do Or¢gamento Geral da Unido como nas financiadas com recursos ndo or¢amentarios.

(peca 2, p. 121).

20. A defini¢do de indicadores deve incorporar as diversas finalidades e necessidades para a
tomada de decisdo. Para isto, hd necessidade de indicadores sob diversas Oticas: estratégica, tatica,
operacional, financeira, entre outras. Assim, a defini¢do de uma cesta de indicadores ¢ necessaria para
avaliar o desempenho institucional, bem como possibilitar aos gestores interpretacdo que gere
informagao relevante para a tomada de decisdo.

21. Segundo o Relatério de Gestao, os trabalhos do GT estdo em fase final: serdo implantados
indicadores de desempenho utilizando a metodologia do Balanced ScoreCard — BSC adaptado a
Administragdao Publica (BSC.GOV). Os indicadores de desempenho contribuirdo tanto para a revisao
dos indicadores do Plano Plurianual quanto para a avaliagdo de desempenho institucional das unidades
do Ministério das Cidades. Os indicadores englobardo diversas perspectivas de atua¢do, uma vez que
foram propostos tanto na perspectiva da sociedade quanto da administragdo e de processos internos,
uma vez que foi utilizada metodologia que permite o alinhamento dos indicadores aos objetivos
estratégicos do MiCi.

22. Segundo informagao do Controle Interno, os indicadores foram instituidos, mas ndo
implementados pois o Relatorio Final do GT s6 foi concluido em julho de 2012 (pega 6, p. 12). No
Relatorio de Auditoria de Gestdo referente ao exercicio de 2012 da unidade, o controle Interno
informou que os indicadores elaborados pelo GT ainda estavam sendo analisados e, portanto, ainda
ndo estavam sendo utilizados (pega 5, p. 8 do TC 023.373/2013-0).

23. Conquanto ndo implementados no exercicio, hd informagdes de que houve a instituicdo dos
indicadores e a evidéncia de que a unidade tem agido para a sua implementagao.

VI. Avaliacdo da estrutura de governanca e de controle internos

24, A avaliacdo dos controle internos feita pela propria unidade abordou os componentes de
ambiente de controle, avaliagdo de riscos, procedimentos de controle, informagdo e comunicacdo e
monitoramento (peca 3, p. 60). Conforme diagndstico da autoavaliagdo, foram considerados adequados
os componentes de ambiente de controle, avaliagio de riscos, informacdo e comunicagdo e
monitoramento. J4 o item procedimentos de controle foi considerado inadequado, sendo atribuida a
nota um, denotando que ndao ha procedimentos de controle aplicado ao contexto da UJ em todas as
afirmativas. Segundo manifestacdo do CI (peca 6, p. 15-18), foi adequada a avaliacdo procedida pelo
gestor, ressaltando a importincia de aprimorar os instrumentos de controle ja existentes e envolver a
participagao dos funcionarios e servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos
procedimentos, das instrugdes operacionais, codigo de ética/conduta.
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VII. Avaliacdo da situacio das transferéncias voluntarias vigentes

25. Segundo o Relatorio de Gestdo (pega 2, p. 50 e 102-103), anualmente sdo definidos
critérios para alocagdo dos recursos publicos e rotina a serem adotadas pelos agentes envolvidos no
processo de selecdo, contratacdo, execucdo dos investimentos publicos nos Programas e Ac¢des do
Ministério. Este planejamento da forma de atuagdo, processos e rotinas sdo realizados através de
reunides com as areas envolvidas e sdo aprovadas pelo Ministro de Estado. Apds a conclusdo desta
fase de planejamento, o Ministério mantém rotinas de acompanhamento das transferéncias, inclusive
com geragdo de relatorio periddicos e indicadores.

26. As acdes oriundas de transferéncias voluntarias, inscritas na acao 1D73, estiveram sob
gestdo or¢amentaria e financeira da Secretaria Executiva no exercicio de 2011, embora a andlise
técnica dos pleitos e o acompanhamento das operagdes estejam sendo realizados pelas secretarias
finalisticas. Com vistas a aprimorar os processos de monitoramento dos empreendimentos oriundos de
recursos de transferéncias voluntarias, o Grupo de Trabalho instituido pela Portaria do Ministério das
Cidades 319, de 5 de julho de 2011, vem realizando a identificacdo das unidades gestoras desses
contratos, o que inclui os da acdo 1D73. Paralelamente, o referido Grupo vem elaborando rotinas e
metodologia de controle das obras apoiadas com recursos de transferéncias voluntarias, que ndo
tenham sido iniciadas, bem como as que estejam paralisadas ou atrasadas.

27. Ao final do exercicio de 2011 havia 7.524 contratos em curso na esfera dessa acdo,
totalizando mais de R$ 3.815,49 milhdes em termos de valor de investimento. Em 2011 houve
assinatura de 1.634 contratos, com valor total de R§ 760,75 milhdes. ,Do montante total contratado,
2.696 empreendimentos foram iniciados em 2011, com valor total de R$ 1.101,88 milhdes. Ao final do
exercicio havia 4.122 empreendimentos em andamento no valor total de R$ 2.231,11 milhdes. Foram
concluidos no exercicio 1.292 empreendimentos, com valor total de R$ 372,74 milhdes.

28. Segundo se manifestou o Controle Interno (pega 6, p. 22), a unidade vem cumprindo o
disposto na Lei 12.309/2010 quanto a obrigatoriedade de registro das informagdes referentes a
contratos e convénios ou outros instrumentos congéneres estarem disponiveis e atualizadas,
respectivamente, no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais — SIASG e no Sistema de
Gestao de Convénios, Contratos de Repasse ¢ Termos de Parceria —SICONV.

29. No que se refere aos controles internos instituidos pelo Ministério das Cidades na gestdo
das transferéncias voluntarias, o Controle Interno apontou deficiéncias relacionadas principalmente a
auséncia de acompanhamento das atividades de responsabilidade da CAIXA. As impropriedades
verificadas, constatadas e registradas nas auditorias de contas das Secretarias Finalisticas (SNH;
SNSA; SNPU) do Ministério das Cidades, foram:

- descumprimento dos normativos que regulam as transferéncias voluntarias de recursos, tendo em
vista a ndo instauracdo de processo de Tomada de Contas Especial no prazo previsto em normativos;

- atuacdo ineficiente em relagdo a Caixa, gerando grande quantidade de transferéncias voluntarias na
situagcdo de “A aprovar” e “A comprovar” e

- manutencdo de elevada quantidade de contratos com problemas ao longo dos exercicios de 2009,
2010 ¢ 2011.

30. Como ponto positivo na gestdo dos contatos de transferéncias voluntérias, o CI destacou a
construcdo de um processo sistematizado para o monitoramento dos contratos. Sobre o assunto a
Unidade informou que esse trabalho estd comecando e os efeitos mensurdveis serdo a partir do
proximo ano, embora a sua preparacao e organizacao tenham se realizado durante o ano de 2011.

VIII. Analise contabil e financeira

31. Consta dos autos (pega 3, p. 106) declaragdo do contador responsavel pela unidade
atestando que os demonstrativos contdbeis constantes do Siafi (Balangos Orcamentario, Financeiro,
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Patrimonial e as Demonstra¢des das Variagdes Patrimoniais) regidas pela Lei 4.320/64, relativas ao
exercicio de 2011, refletem adequada e integralmente a situacdo or¢amentaria, financeira e patrimonial
da unidade jurisdicionada que apresenta Relatorio de Gestao, exceto no tocante a:

a) existéncia de saldos nas Contas do grupo 19.972.14.00 Contratos de Repasse, em que se encontram
registrados estoques de Contratos de Repasse cujas vigéncias expiraram nas situagcdes de A Liberar, A
Comprovar e A Aprovar;

b) auséncia dos registros nas contas do grupo 19.962.21.00 - Termo de Compromisso PAC, tendo os
valores firmados e a sua execugdo, realizados em contas de outro grupo contabil; e

c¢) auséncia de tempestividade nos registros do SIAFI, causando divergéncia entre os saldos nas contas
contabeis e a situagdo real dos Contratos de repasse.

CONCLUSAO

32. Considerando a anélise realizada e a opinido da Coordenacido-Geral de Auditoria da Area
de Cidades, da Secretaria Federal de Controle, propde-se julgar regulares as contas dos responsaveis
arrolados no Rol de Responsavel (peca 4 e 12), listados no predmbulo desta instrugcdo, dando-lhes
quitagdo plena, nos termos dos artigos 16, inciso I, e 17, da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 207 do
Regimento Interno do TCU, uma vez que ndo foram constatados dano ao erario, nem impropriedades
com materialidade e relevancia capazes de afrontar a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a
eficacia, a eficiéncia e a efetividade de suas gestdes.

33. Vale ressaltar, porém, que sera dada ciéncia da desconformidade verificada no Rol de
Responsaveis (pegas 4 € 12) com vistas a prevenir a ocorréncia em futuros processos de contas (item
10).

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

34, Entre os beneficios do exame deste processo de contas anuais pode-se mencionar a
melhoria na forma de atuagdo do 6rgdo e o aumento da expectativa de controle, dentre os indicados nas
orientagdes para beneficios do controle constantes do anexo da Portaria — Segecex 10, de 30/3/2012

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
35. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracgao superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as
contas dos Srs. Flavia Monteiro de Castro Campos (CPF 287.352.261-53), Roberto de Oliveira Muniz
(CPF: 329.766.585-87), Elcione Diniz Macedo (CPF 301.691.866-87), Cassio Ramos Peixoto (CPF
292.706.425-34) Magda Oliveira de Myron Cardoso (CPF 295.784.930-53), Antonio Barreto de
Oliveira (CPF 025.927.705-34), Octavio Luiz Leite Bitencourt (CPF 151.358.701-30), Marta Morosin
(CPF 865.515.587-04), Luciana da Conceicdo Medeiros Senra (CPF 033.033.196-50), Eglaisa
Micheline Pontes Cunha (CPF 564.229.201-30), Teresa Cristina Lustoza Dantas (CPF 225.492.341-
20), Luciana Ferreira Machado (CPF 026.007.357-12), Marcia Lopes Klein (CPF 539.018.941-87),
dando- lhes quitagdo plena;

b) dar ciéncia a Secretaria Executiva do Ministério das Cidades (SE/MiCi) sobre as
seguintes impropriedades, com vistas a adocao de providéncias internas que previnam a ocorréncia de
outras semelhantes (item II):

b.1) indicagdo incompleta dos responsdveis que desempenharam, durante o periodo a que
se referem as contas, as naturezas de responsabilidade definidas no art. 10 da IN TCU 63/2010;

b.2) indicacdo de responsaveis com natureza de responsabilidade que, de acordo com a
estrutura organizacional do 6rgdo, ndo estdo definidas como responsaveis no art. 10 da IN TCU
63/2010;
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c) dar ciéncia do acordio que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto que o
fundamentarem, a Secretaria Executiva do Ministério das Cidades (SE/MiCi)

SecexAdministragdo, 2* Diretoria, 3 de junho de 2015.

(assinado eletronicamente)
Raimundo Pereira da Silva

AUFC — Matricula 2786-3
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