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TC 014.964/2014-7
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: municipio de Porto
Rico do Maranhdo (MA)

Responsaveis: Celson Cesar do Nascimento
Mendes, CPF 874.567.293-87, prefeito nas
gestoes 2005-2008 e 2009-2012, e Jar Viera
Tannus Junior, CPF 221.767.301-78,
superintende estadual da Funasa no Maranhao.
Advogados: Sergio Eduardo de Matos Chaves
(OAB/MA 7405) e Antonio Gongalves Marques
(OAB/MA 6527), procuragao as pecas 13 e 18.

Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundacdo Nacional de
Satde (Funasa) em desfavor do Sr. Celson Cesar do Nascimento Mendes, prefeito de Porto Rico do
Maranhdo (MA) nas gestdes 2005-2008 e 2009-2012, em razdo da ndo apresentacdo da prestacdao de
contas parcial dos recursos repassados ao municipio de Porto Rico do Maranhdo (MA) por for¢ca do
Termo de Compromisso TC/PAC 1704/2008, Siafi 651991, pelo qual o municipio de Porto Rico do
Maranhdo (MA) compromete-se a executar as ag¢des inseridas no Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), com a execugdo de sistema de esgotamento sanitirio na sede do municipio (peca
1, p. 21-25), aprovado pela Funasa em 31/12/2008, mediante Termo de Aprovag¢ao Formal do Termo
de Compromisso (pega 1, p. 31).

HISTORICO

2. Para a execug@o do objeto foram previstos recursos no total de R$ 2.070.720,00. Conforme
disposto na clausula primeira do termo de aprovacao formal do termo de compromisso, a Funasa teria
que transferir ao municipio de Porto Rico do Maranhdo (MA) recursos no total de R$ 2.000.000,00
(pecap. 31) e, na forma disposta na cldusula segunda do termo de compromisso, 0 municipio teria que
complementar, a titulo de contrapartida, com o valor de R$ 70.720,00 (pega 1, p. 21).

3. Os recursos federais foram parcialmente repassados em parcelas, no total de
R$ 1.400.000,00, mediante as ordens bancarias emitidas e discriminadas na tabela abaixo.

N. ordem bancaria Valor (R$) | Data de emissio Data de crédito
20090B811845 (peca 8, p. 49) | 400.000,00 24/11/2009 26/11/2009 (peca 16, p. 11)
20100B805461 (peca 8, p. 54) | 400.000,00 7/6/2010 9/6/2010 (pega 16, p. 14)
20110B801199 (peca 8, p. 62) | 400.000,00 10/2/2011 14/2/2011 (pega 16, p. 20)
20110B801200 (peca 8, p. 63) | 200.000,00 10/2/2011 14/2/2011 (peca 16, p. 20)

4. O compromisso vigeu no periodo de 31/12/2008 a 17/10/2014 e previa a apresentagdo da

prestacdo de contas até 16/12/2014, conforme clausula sétima do termo de compromisso, alterado
pelos 2° a 10° termos aditivos “de oficio” de prorroga¢dao de vigéncia por atraso na liberagdo de
recursos (peca 1, p. 129, 137-140 e 147-156 e peca 8, p. 68-75).

5. A instrucdo inicial (peca 4), constatando divergéncias na documentacao dos autos, propds
diligéncia a Funasa para encaminhamento de documentos relacionados ao termo de compromisso em
analise, no que foiprontamente atendido (pegas 5, 6, 7 e 8).

6. A instrugdo a peca 10 analisou a documentagdo encaminhada pela Funasa e propos a
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citacdo do Sr. Celson Cesar do Nascimento Mendes e a audiéncia do Sr. Jair Vieira Tannus Junior.
EXAME TECNICO

7. Com a anuéncia da unidade técnica (peca 11), foi promovida a citagdo do Sr. Celson Cesar
do Nascimento Mendes mediante o Oficio 3372/2014-TCU/SECEX-MA, datado de 19/11/2014 (peca
12). Efetuou-se, ainda, a audi€ncia do Sr. Jair Vieira Tannus Junior por meio do Oficio 3373/2014-
TCU/SECEX-MA, também de 19/11/2014 (pega 19).

8. Os Srs. Celson Cesar do Nascimento Mendes e Jair Vieira Tannus Junior tomaram ciéncia
respectivamente em 25/2/2015 e 28/4/2015 dos oficios que lhes foram remetidos, conforme
documentos constantes das pegas 15 e 20, tendo apresentado, tempestivamente, suas alegacdes de
defesa/razdes de justificativa, conforme documentacdo integrante das pecas 16, 17 e 21.

9. Passa-se a analise das alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Celson Cesar do
Nascimento Mendes, por meio do Adv. Sergio Eduardo de Matos Chaves (OAB/MA 7405) (pegas 16 e
17), legalmente constituido conforme procuracdo as pegas 13 e 18, apds solicitacdo de prorrogacao de
prazo em quinze dias (pecas 14).

I. Omissao no dever de prestar contas e nio comprovacio da boa e regular aplicacio dos

recursos repassados ao municipio de Porto Rico do Maranhio (MA) mediante Termo de
Compromisso 1704/2008, Siafi 651991, formalizado junto a Funasa.

L1. Situacdo encontrada: auséncia de prestacdo de contas das parcelas repassadas ao municipio de
Porto Rico do Maranhdo (MA) pela Funasa no total de R$ 1.400.000,00 para a execugdo de sistema de
esgotamento sanitario na sede municipal.

L.2. Objeto: Termo de Compromisso TC/PAC 1704/2008, Siafi 651991 (peca 1, p. 21-25) e Termo de
Aprovagdo Formaldo Termo de Compromisso (peca 1, p. 31).

L1.3. Critérios: paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal, Portaria Funasa 544/2008, Portaria
Funasa 623/2010 e Clausula Terceira do Termo de Compromisso TC/PAC 1704/08.

1.4. Evidéncias: Notificacdo 145/2011/SOPRE/SECON/SUEST-MA/FUNASA, de 21/10/2011 (peca
1, p. 157-163).

L.5. Efeitos: prejuizo a Unido nas quantias de R$ 400.000,00, R$ 400.000,00 ¢ R$ 600.000,00, a contar
de 26/11/2009, 9/6/2010 e 14/2/2011, respectivamente.

L.6. Responsavel: Celson Cesar do Nascimento Mendes, CPF 874.567.293-87, prefeito de Porto Rico
do Maranhdao (MA) nas gestoes 2005-2008 e 2009-2012.

1.7. Alegacdes de defesa apresentadas (pecas 16 € 17):

10. Objetivando afastar a irregularidade, o responsdvel encaminha a prestagdo de contas, e
alega que, desta forma, disponibilizando ao TCU toda a documentagdo referente a execucdo do objeto
do termo de compromisso, ndo existe qualquer omissao, bem como nao ha que se falar em devolugao
de recursos ante a sua regular aplica¢do (peca 16, p. 1-2).

11. A prestagdo de contas foi encaminhada a Funasa por meio de oficio datado de 24/3/2015
(pega 16, p. 3), protocolado em 26/3/2015, e o responsavel salienta o atraso em razao do trabalho de
juntada da documentagao.

1.8. Analise:

12. O responsavel foi citado pela omissdo no dever de prestar contas dos recursos do TC/PAC
1704/2008 e pela ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados pela Funasa
para aplicagdo na execucdao do sistema de esgotamento sanitdrio objeto do termo de compromisso
celebrado.
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13. Quanto a omissdo, ndo apresentou justificativas, mas apenas reconheceu a irregularidade
ao apresentar documentagdo atrasada datada de 24/3/2015, recebida na Funasa em 26/3/2015. E,
segundo jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas, a apresentacao intempestiva das contas, quando
ndo alegado motivo plausivel que a justifique, e, principalmente apds a citagdo do TCU, ndo sana a
irregularidade inicial do responsavel, consistente na falta de apresentacdo da prestacdo de contas na
época devida, um dever constitucional do gestor.

14. Quanto a ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos, ao contrario do
alegado, a documentac@o apresentada ndo ¢ capaz de sanear a irregularidade, pelo que se demonstra
abaixo.

15. Inicialmente faz-se um resumo dos pagamentos conforme relagdo apresentada (pega 16,
p. 5), emconfronto com os extratos bancarios (peca 16, p. 11-37).
Nota Fiscal Cheque
N. Data Valor (RS) N. Data Valor (RS)
62 26/11/2009 400.000,00 850001 2/12/2009 200.000,00
(peca 16, p. 40) 850002 4/12/2009 200.000,00
Total 400.000,00 Total 400.000,00
95 9/6/2010 428.528,00 850003 4/2/2010 14.528,00
(peca 16, p. 41) 850004 11/6/2010 214.000,00
850005 16/6/2010 100.000,00
850006 8/7/2010 100.000,00
Total 428.582,00 Total 428.528,00
52 8/2/2011 619.000,00 850007 15/2/2011 218.000,00
(pega 16, p. 42) 850008 18/2/2011 300.000,00
850009 16/2/2011 46.000,00
850010 17/2/2011 17.000,00
850011 22/2/2011 5.000,00
850012 11/3/2011 33.000,00
Total 619.000,00 Total 619.000,00
16. Observam-se as seguintes inconsisténcias na documentagao: o Cheque 850003 foi debitado

em 4/2/2010, antes da emissdo da Nota Fiscal 95, a ele relacionada, ocorrida em 9/6/2010; e ndo ha
uma sequéncia na emissao dos documentos fiscais pela empresa contratada, a Construtora
Ribamarense Ltda., CNPJ 08.966.017/0001-00, visto que a Nota Fiscal 52 ¢ datada de 8/2/2011,
enquanto a 62 e a 95 foram emitidas respectivamente em 26/11/2009 e 9/6/2010.

17. Constatou-se ainda outra irregularidade nas Notas Fiscais 62 e 95, que caracteriza a
inidoneidade desses documentos fiscais: em seu rodapé consta que foram autorizadas pelo fisco em
24/8/2010 (autorizagao n. 980), embora tenham sido emitidas anteriormente, respectivamente nas datas
de 26/11/2009 e 9/6/2010. Além disso, ¢ importante ressaltar que as notas ndo contém atesto de que os
servigos foram efetivados conforme discriminados no documento.

18. Quanto a execugdo, destaca-se que o relatorio de visita técnica realizada em 15/12/2010
(peca 1, p. 141-144) registra que os servigos iniciaram em 20/12/2009, enquanto a Nota Fiscal 62 foi
emitida em 26/11/2009 e os pagamentos a ela relacionados ocorreram em 2 e 4/12/2009, portanto,
antes do inicio dos servicos, 0 que caracteriza o pagamento antecipado, vedado por lei.

19. Os documentos demonstram ainda o pagamento indevido de tarifas bancarias em 8/2/2011,
no total de R$ 17,40 (peca 16, p. 20). E o extrato de aplicagdo financeira estd incompleto, visto que
ndo demonstra a movimentacdo da tltima parcela repassada, no total de R$ 600.000,00.

20. O municipio utilizou para pagamento de cheques a contrapartida no total de R$ 28.288,00,
creditada em duas parcelas de R$ 14.144,00, em 30/11/2009 e 11/6/2010, conforme demonstrado na
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documentacdo apresentada.

21. Nos argumentos de defesa apresentados pelo superintendente estadual da Funasa e abaixo
analisados consta visita técnica realizada em 9/8/2014 constatando a paralisagao dos servigos desde a
vistoria de 7/8/2013, sem avango no percentual fisico anterior de 57%, sem atingir os objetivos de
atendimento a populagdo com o funcionamento do sistema, considerando o valor aplicado de
R$ 1.180.310,00 e o repassado pela Funasa de R$ 1.400.000,00, sendo que o ndo aplicado na quantia
de R$ 219.690,00 devera ser restituido ao erario (pega 21, p. 22-23).

22. Foi constatado ainda que a documentacdo ndo continha copia das Anotagdes de
Responsabilidade Técnica do CREA e relatorios de medigao.

23. Em que pese a execucdo de parte da obra, a documentacdo apresentada ndo ¢ capaz de
estabelecer o devido nexo causal entre ela e os recursos, além de que o objetivo do termo de
compromisso deixou de ser atingido.

L.9. Desfecho: conclui-se, portanto, que as alegacdes de defesa apresentadas ndo foram capazes de
sanear as irregularidades relacionadas a omissdao na prestacao de contas € a ndo comprovagao da boa e
regular aplicagdo dos recursos, cabendo ao Sr. Celson Cesar do Nascimento Mendes o julgamento pela
irregularidade das contas, a imputagdo de débito e a aplicagdo de multa. Quanto ao débito, tendo em
vista a apresentacdo de extratos bancarios, deverd ser alterada a data da ocorréncia para a data de
crédito na conta corrente especifica, e ndo mais considerada a data de emissao das ordens bancérias.

24, Ora serdo analisadas as razdes de justificativas apresentadas pelo Sr. Jair Vieira Tannus
Junior (peca 21).

II. Conducio irregular do Termo de Compromisso 1704/2008.

II.1. Situacdo encontrada: foram observadas as seguintes irregularidades oriundas da Superintendéncia
Estadual da Funasa no Maranhao, responsavel pelo acompanhamento do termo de compromisso:

a) liberagdo da terceira parcela de recursos sem a analise das prestacdes de contas parciais
das parcelas anteriores;

b) liberacdo de recursos mesmo apds inconsisténcias apontadas pelo Parecer
836/PGF/PF/Funasa/2009 e Nota Técnica 09/PGF/PF/Funasa/2008 e antes de apresentadas as
corregoes devidas;

c) sucessivas prorrogagdes “de oficio”, sem o devido ajuste no respectivo plano de trabalho
e cronograma fisico- financeiro do projeto; e

d) insuficiéncia de acompanhamento/fiscalizagdo durante a execucao do objeto, uma vez
que foi apresentado apenas um relatorio de visita técnica durante toda a vigéncia do termo de
COMPromisso.

I1.2. Objeto: Termo de Compromisso TC/PAC 1704/2008, Siafi 651991 (peca 1, p. 21-25), e Termo de
Aprovacao Formal do Termo de Compromisso (peca 1, p. 31).

IL3. Critérios: art. 1°, § 3° inciso III, da Portaria Funasa 623, de 11/5/2010; art. 7°, inciso IV, da
Instrugao Normativa STN 1/1997; e arts. 30 ¢ 51 da Portaria Interministerial 127/2008.

I.4. Evidéncias: pareceres, notas técnicas, termos de aditamento e relatorio de visita técnica.

I1.5. Efeitos: risco de desvio e de rregularidades na aplicacdo dos recursos.

I1.6. Responsavel: Jair Vieira Tannus Junior, superintendente estadual da Funasa no Maranh3o.

I1.7. Razdes de justificativas apresentadas (pecas 16 € 17):

25. O responsavel alega que os valores referentes a terceira parcela dos recursos na quantia de
R$ 600.000,00 nao foram liberados, sendo esse saldo de empenho cancelado. Apresenta o Despacho
169/2015 informando que o valor de repasse correspondeu a 70% do total destinado ao termo de
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compromisso, realizado na forma da Portaria 623, de 11/5/2010, que determina a liberagdo de 40%
apos a aprovacao técnica e administrativa, e de 30% depois de recebido o relatorio 1 e preenchido os
relatorio 2 e 3 pela Diesp, informando a compatibilidade da execugdo fisica da obra com os recursos
liberados; e para a liberac@o da ultima parcela seria necessaria a apresentacdo da prestacdo de contas
parcial, o que ndo ocorreu e ela foi cancelada (peca 21, p. 3-4). Apresenta ainda a Nota Técnica (peca
21, p. 13) informando que foram liberadas apenas duas parcelas, a primeira no valor de R$ 800.000,00
e a segunda no valor de R$ 600.000,00.

26. Quanto a liberagdo de recursos mesmo apds inconsisténcias apontadas pela Funasa, ressalta
que encaminhou para a Coordenacao Geral de Convénios os documentos datados de 21/9/2009, habeis
para pagamento, segundo andlises da area responsavel, a Coordenagdo Geral de Convénios da
Presidéncia, que detém a governabilidade para celebrar e liberar recursos de ajustes celebrados com a
Funasa, ndo tendo a Superintendéncia Estadual do Maranhdo contribuido para a ocorréncia do fato. A
Nota Técnica (peca 21, p. 13) informa que foi expedida notificagdo técnica solicitando documentos e
corregdes no cronograma, sem atendimento pelo gestor e contratada (pega 21, p. 14-15).

27. Em relacdo as sucessivas prorrogacdes, alega que seguiam rotinas especificas da
Coordenagdo Geral de Convénios na Presidéncia, conforme se pode observar nos 1° a 4° termos
aditivos, sob a alegacdo de atraso no repasse de recursos. Afirma que somente apds a liberagdo da
primeira e da segunda parcela e por orientagdo daquela Coordenacdo, ¢ que os aditivos foram feitos na
Superintendéncia Estadual do Maranhao, tendo em vista que tal atividade somente foi descentralizada
para as superintendéncias regionais apos o exercicio de 2010 e o processo em analise somente foi
encaminhado a Funasa/MA em 23/2/2011 (peca 21, p. 24-27).

28. Afirma que ja estdo sendo adotadas medidas que visam sanear este tipo de situagdo, tais
como: exigéncia de parecer da area técnica sobre a efetiva possibilidade de conclusao da obra (reducao
do perigo de dano), manifestagio/comprometimento do gestor quanto a conclusdo da mesma, além de
justificativas que ensejem a necessidade de aditivar tais instrumentos, emitidas por parte do Servigo de
Convénios/Setor de Habilitacao.

29. No tocante a insuficiéncia de acompanhamento/fiscalizagdo durante a execucao do objeto,
alega que, em que pese a caréncia cronica de pessoal nesta instituicdo, como ¢ do conhecimento geral,
foram realizadas outras visitas técnicas, conforme manifestagdo da Divisdo de Engenharia de Saude
Publica e Relatdrios anexos. A Nota Técnica (peca 21, p. 13) informa que no periodo de 2009 e 2010
foram realizadas visitas técnicas pelo engenheiro consultor que iniciou o acompanhamento técnico,
inclusive identificando problemas técnicos na execugdo te solicitado corregdes no projeto técnico € na
execucdo (pega 21, p. 16-17), e que a partir de dezembro de 2010 foi designado um engenheiro para
realizar o acompanhamento técnico da obra, que produziu relatorios anexo a pega 21, p. 18-23

30. Ao final informa que a prestagdo de contas do TC/PAC 1704/2008, apresentada de forma
intempestiva em 26/3/2015, encontra-se na Divisdo de Engenharia de Satide Publica para emissdo de
parecer sobre a execugdo fisica do objeto (peca 21, p. 10).

I1.8. Analise:

31. De fato, quanto a liberagdo da terceira parcela de recursos sem a analise das prestacdes de
contas parciais das parcelas anteriores, verifica-se que ndo houve a liberagdo da terceira parcela, visto
que restou demonstrado que a primeira parcela, no valor de R$ 800.000,00, foi liberada em duas
etapas, nas quantias de R$ 400.000,00 e R$ 400.000,00, respectivamente em 24/11/2009 e 7/6/2010,
representando 40% do valor total do termo de compromisso (peca 1, p. 95-98 e peca 8, p. 48 € 52), e
apos a aprovagao do projeto basico ocorrida em 11/9/2009 (peca 1, p. 83), conforme Portaria Funasa
544/2008, vigente a época; clausula segunda, letra “c”, do termo de compromisso; e clausula primeira,
letra “b”, do termo de aprovacdo (peca 1, p. 21 e 31). Ressalta-se ainda que tais pagamentos foram
autorizados pelo presidente da Funasa, e ndo pelo superintendente estadual.
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32. Da mesma forma, a segunda parcela, no valor de R$ 600.000,00, representando 30% do
valor do termo de compromisso, foi liberada em 10/2/2011, ap6s a emissao do relatorio técnico datado
de 15/12/2010 e dando como executado o percentual de 45%, compativel com o valor liberado na
primeira parcela (pega 1, p. 141-144), em conformidade com as normas que determinam a liberagdo da
segunda parcela apds a emissao de relatdrio técnico favoravel pela Diesp, disposta na Portaria Funasa
544/2008 e na clausula terceira, letra “b”, do termo de compromisso (peca 1, p. 21). A autorizacao do
pagamento também foi dada pelo presidente da Funasa (pega 8, p.60-61).

33. Notificado em 21/10/2011para apresentar a prestagdo de contas parcial (peca 1, p. 157-
163), o ex-prefeito ndo se manifestou e, na forma da Portaria Funasa 544/2008 e da clausula terceira,
letra “c”, do termo de compromisso (peca 1, p. 21), ndo houve a liberacdo da terceira parcela
correspondente a 30% dos recursos do termo de compromisso em tela.

34, No tocante a liberacdo de recursos mesmo apos inconsisténcias apontadas pelo Parecer
836/PGF/PF/Funasa/2009 e Nota Técnica 09/PGF/PF/Funasa/2008 e antes de apresentadas as
correcoes devidas, acatam-se as justificativas, tendo em vista que o parecer técnico de 11/9/2009
informa a reformulagdo do projeto para atender as exigéncias da Funasa, normas técnicas de
engenharia e aspectos financeiros (pega 1, p. 83). Além disso, ¢ importante salientar que as liberagdes
foram feitas pela presidéncia da Funasa (peca 8, p. 48, 52, 60 ¢ 61).

35. Em relacdo as sucessivas prorrogagdes “de oficio”, sem o devido ajuste no respectivo
plano de trabalho e cronograma fisico-financeiro do projeto, tendo em vista que as impropriedades
detectadas no relatorio de visita técnica realizada em 14/11/2012 (pega 21, p. 18-19), foram objeto de
notificagdo do responsavel em 20/8/2012 (pega 21, p. 14-15). Observa-se ainda que o Sr. Jair Vieira
Tannus Junior assinou os 5° e 6° termos aditivos, datados respectivamente de 29/4/2011 e 5/10/2011
(peca 1, p. 147 e 151), ainda antes da visita técnica.

36. Quanto a insuficiéncia de acompanhamento/fiscalizagdo durante a execugdo do objeto,
uma vez que foi apresentado apenas um relatério de visita técnica durante toda a vigéncia do termo de
compromisso, o responsavel demonstrou que, além da visita técnica realizada em 15/12/2010, dando
como realizado o percentual de 45% (peca 1, p. 141-144), foram feitas outras visitas no local da obra
pela Funasa, como a de 14/11/2011, constatando a realizagdo de 57% dos servigos acordados (pega 21,
p. 18-19), a de 7/8/2013, constatando a paralisagdo das obras (pega 21, p. 20-21) e a de 9/8/2014,
constatando a falta de avango nas obras e auséncia de copia da ART/CREA e de relatorios de medigdo
(pecga 21, p. 22-23).

I1.9. Desfecho: conclui-se, portanto, que as razdes de justificativas do Sr. Jair Vieria Tannus Jnior
podem ser acatadas.

CONCLUSAO

37. Em face da andlise promovida nos itens 31 a 36 acima propde-se acolher integralmente as
razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Jair Vieira Tannus Junior, uma vez que foram suficientes
para elidir as rregularidades a ele atribuidas; dando- lhe ciéncia da deliberagdo a ser proferida.

38. Em face da andlise promovida nos itens 12 a 23 acima, propde-se rejeitar as alegagdes de
defesa apresentadas pelo Sr. Celson Cesar do Nascimento Mendes, uma vez que ndo foram suficientes
para sanear as irregularidades a ele atribuidas, de omissao na prestacao de contas dos recursos do
TC/PAC 1704/2008-Funasa, e de ndo comprova¢ao da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados
pela Funasa para aplicacao no objeto do referido termo de compromisso.

39. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado ao responsavel,
que deve ser alterado em relagdo a data da ocorréncia, devido a apresentagdo de extratos bancarios.
Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-f€ ou a ocorréncia de outros
excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares,

TCE-014964-2014-7-PortoRicodoMA-TC-PAC1704-2008-Funasa-Insr.aposCita¢doAudiéncia

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 52986232.



mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Maranhao

nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenacdo em débito e
a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

40. Deve-se cientificar a Funasa da deliberacao que vier a ser proferida, tendo em vista que a
unidade est4 procedendo a analise da prestagdo de contas intempestivamente apresentada.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

41. Diante do exposto, submetem-se os autos as consideragdes superiores, para posterior
encaminhamento ao Gabinete da Exma. Sra. Ministra-Relatora Ana Arraes, via Ministério Publico
junto ao TCU, propondo ao Tribunal que decida por:

a) acatar as razdes de justificativas apresentadas pelo Sr. Jair Vieira Tannus Junior,
CPF 221.767.301-78, superintendente da Funasa no Maranhao;

b) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e “c”,
da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos I e
I, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, as contas do Sr. Celson Cesar do Nascimento Mendes,
CPF 874.567.293-87, prefeito de Porto Rico do Maranhdo (MA) nas gestoes 2005-2008 e 2009-2012,
e condena-lo ao pagamento das quantias a seguir especificadas, coma fixacdo do prazo de quinze dias,
a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres Fundacdo Nacional de Saude (Funasa),
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas,
at¢ a data do recolhimento, na forma prevista na legislacio em vigor, abatendo-se o valor
eventualmente ja recolhido.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
400.000,00 26/11/2009
400.000,00 9/6/2010
600.000,00 14/2/2011

Valor atualizado até 26/5/2015: R$ 1.903.773,94

c) aplicar ao Sr. Sr. Celson Cesar do Nascimento Mendes, CPF 874.567.293-87, a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de
quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for

paga apds o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso nao atendidas as notificagdes;

e) autorizar desde ja, caso solicitado, o pagamento da divida do Sr. Celso Cesar do
Nascimento [Mendes em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do
recebimento da notificacdo, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e
de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas,
devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na
forma prevista na legislagdo em vigor;

f) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica Maranhdo, nos termos
do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo
das medidas que entender cabiveis; e
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g) dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser proferida, acompanhada dos correspondente
relatorio e voto, ao Sr. Jair Vieira Tannus Junior, superintendente estadual da Funasa no Maranhdo e a
Funasa.

TCU, Secex/MA, 1% Diretoria, em 26/5/2015.

(Assinado eletronicamente)
Ana Cristina Bittencourt Santos Morais
AUFC — Mat. 2.800-2
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MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO DO TC 014.964/2014-7

(conforme Memorando-Circular 33/2014-Segecex)

Irregularidade Responsavel Periodo Conduta Nexo de Culpabilidade
de Causalidade
Exercicio
Omissdo no dever | Celson Cesar | 2005-2012 | Apresentar A apresentagio | E razoavel afirmar
de prestar contas | do Nascimento intempestivamente e | intempestiva das | que era exigivel do
dos recursos do | Mendes, CPF injustificadamente os | contas dos | responsavel conduta
TC/PAC 874.567.293- documentos relacionados | recursos federais | diversa daquela que
1704/2008- 87, prefeito de ao termo de | recebidos resultou | adotou,
Funasa. Porto Rico do compromisso, quando | no consideradas as
Maranhao deveria apresentar as | descumprimento circunstancias que o
MA) contas para andlise do | do dever legal e | cercava, pois, de
orgdo repassador no | em prejuizo ao | posse de toda a
prazo determinado pelo | erério. documentacao,
ajuste e pelos normativos deveria ter
vigentes. apresentado as
contas dos recursos
geridos no prazo
determinado  pelas
normas.
Nao comprovagdo | Celson Cesar | 2005-2012 | Apresentar A nio | E razoavel afirmar
da boa e regular | do Nascimento intempestivamente os | comprovagdo da| que era exigivel do
aplicacao dos | Mendes, CPF documentos relacionados | boa e  regular | responsavel conduta
recursos do | 874.567.293- ao termo de | aplicagdo dos | diversa daquela que
TC/PAC 87, prefeito de compromisso com | recursos recebidos | adotou,
1704/2008- Porto Rico do inconsisténcias que ndo | por  meio da | consideradas as
Funasa. Maranhdo permitem o | apresentagdo  de| circunstincias que o
(MA). estabelecimento do | documentos cercava, pois
devido nexo causal, | incapazes de | deveria ter
quando deveria | estabelecer o | apresentado
apresentar as contas para | devido nexo causal | documentacio capaz
analise do orgdo | com os recursos e¢| de estabelecer o
repassador com  os | com nexo causal com os
documentos habeis a | inconsisténcias recursos federais ¢
demonstrar a correta | entre si resultou | habil para
aplicagdo dos recursos | em prejuizo ao | comprovar a boa e

no objeto acordado.

erario.

regular  aplicagdo
dos recursos no
objeto do termo de
COMPromisso
firmado com a
Funasa.
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