TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
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TC 002.290/2015-4
Tipo de processo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Fundo Nacional de
Satde (FNS)/Ministério da Saude
Responsavel: José Ribamar Souza Moraes (CPF

270.509.391-53); e Construtora Pais e Filhos
Ltda. (CNPJ: 09.465.494/0001-54)

Procurador/Advogado: ndo ha
Proposta: citacao

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude
(FNS), vinculada ao Ministério da Saude - MS, em razio da omissdo no dever de prestar contas do
Convénio 2107/2006 (Siafi 585971) (pega 1, p. 95-111), celebrado com a Prefeitura Municipal de
Guarinos-GO, tendo por objeto “Construcdo de Unidade de Saude”, de conformidade com o Plano de
Trabalho.

HISTORICO

2. Os recursos, originalmente, previstos para implementacdo do objeto do referido convénio
foram or¢ados no valor total de R$ 93.000,00 (peca 1, p. 101), com a seguinte composicdo: R$
90.000,00 a conta do concedente e R$ 3.000,00 de contrapartida da convenente. A liberagdo ocorreu
em parcela Unica, no valor de R$ 90.000,00, conforme extrato bancario, na data de 31/3/2008 (peca 2,
p. 114).

3. O ajuste vigeu, originalmente, no periodo de 31/12/2006 a 26/12/2007, tendo sido
prorrogado em ultima feita para a data de 8/9/2009, conforme terceiro termo aditivo ao Convénio
2107/2006 (pega 1, p. 125), com sessenta dias de prazo para apresentacdo da prestacdo de contas,
portanto na data de 7/11/2009.

4. De acordo com o Relatorio de Tomada de Contas Especial (pega 2, p. 122-130) e o
Relatorio de Auditoria 1985/2014 (pega 2, p. 160-162) proveniente da Diretoria de Auditoria das Areas
de Previdéncia, Trabalho, Pessoal, Servicos Sociais ¢ Tomada de Contas Especial da Secretaria
Federal de Controle Interno, o responsavel estd em débito com a Fazenda Nacional, pelo fato de ndo
ter apresentado a devida prestacao de contas.

5. Diante disso, a Coordenadoria-Geral de Auditoria da Area de Pessoal e Beneficios e de
Tomada de Contas Especial da Secretaria Federal de Controle Interno certificou a irregularidade das
contas (peca 2, p. 164), acompanhada pelo parecer do dirigente do 6rgao de Controle Interno, tendo o
Ministro de Estado da Satde, senhor Arthur Chioro, registrado o conhecimento das conclusdes daquele
orgdo de controle interno (peca 2, p. 166).

6. No ambito administrativo, ocorreram tentativas de notificagao do responsavel senhor José
Ribamar Souza Moraes, por meio do oficio 1441 MS/SE/FNS (peca 1, p. 183), via correio (pega 1, p.
189), na data de 8/4/2010; e senhor Jose Omar Pais Landim, por meio do oficio 1441 MS/SE/FNS
(peca 1, p. 191), via correio (pega 1, p. 197), na data de 5/6/2010, para regularizagdo da pendéncia.
Diante da ndo localiza¢do do senhor José Ribamar Souza Moraes, ele foi notificado por meio de edital
(peca 1, p.261), na data de 8/7/2010 e (pega 2, 76), na data de 15/4/2014, mas ndo apresentou a devida
prestacao de contas.

7. Apds o Relatorio de verificagdo in loco 42-1/2010 (peca 1, p. 205-219), datado de
31/5/2010, que ndo constatou a execucdo do objeto, o senhor Jose O mar Pais Landim, por meio do
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OFICIO/SECAP/DICON/MS/GO 570 (pega 1, p. 253), via correio (pega 1, p. 259), na data de
23/6/2010, foi novamente notificado sobre a inadimpléncia e abertura de TCE.

8. Posteriormente ao Relatorio de verificagdo in loco extra Gescon (peca 1, p.322-329),
datado de 4/12/2012, que também ndo constatou a execugdo do objeto; o senhor José¢ Ribamar Souza
Moraes, por meio do oficio MS/DICON/GO/SAAP 23 (peca 1, p. 349), via correio (pega 1, p. 342), na
data de 27/12/2012, e a senhora Ana Maria Ferreira, por meio do oficio MS/DICON/GO/SAAP 22
(peca 1, p. 343), via correio (pe¢a 1, p. 381), na data de 14/1/2013, foram notificados sobre a
inadimpléncia e abertura de TCE.

9. O convenente ¢ os demais responsaveis tiveram suas responsabilidades inscritas no SIAFI
na data de 13 de maio de 2014 (pega 2, p. 140).

EXAME TECNICO

10. A analise dos documentos constantes nos autos indica a ocorréncia de dano presumido ao
erario oriundo da omissdo do dever de prestar contas, conforme inciso I do § 1° do artigo 63 da
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, tendo a responsabilidade pelo dano recaida ao
senhor Jos¢ Ribamar Souza Moraes, ex-prefeito municipal de Guarinos-GO (gestdo 2005/2008) (CPF
270.509.391-53. Foi na gestdo do senhor José Ribamar que se realizou as despesas, conforme extrato
bancario (peca 2, p. 114), até¢ a data de 31/12/2008, portanto ele teria o dever de prestar contas dos
recursos recebidos.

11. Ainda, na busca da responsabilidade, observa-se no Parecer Extra Gescon 1 (pecga 1,
p.371), datado de 6/3/2013, que a Construtora Pais e Filhos Ltda., CNPJ:09.465.494/0001-54 (peca 1,
p.332) foi contratada para a execugcdo do objeto pelo valor de R$ 92.584,28, a ser executado no
periodo de 31/08/2008 a 30/12/2008.

12. Entretanto, conforme analise dos dados da conta bancaria constante no Parecer Extra
Gescon 1 (peca 1, p. 325), constatou-se a compensagdo de cheques R$ 86.200,00, (pega 2, p. 114)
correspondentes aos valores das notas fiscais apresentadas, porém ndo se pode identificar se tratava de
despesas relativas ao convénio, em funcao da falta da nota de empenho e dos boletins de medicao da
obra.

13. Contudo, conforme andlise do mesmo extrato bancario (peca 2, p.114), verifica-se que o
total sacado da conta foi de R$ 82.077,01, em parcelas, com datas favoraveis ao responsavel em
funcdo da adogdo pelo extrato apenas do ultimo dia do més. Portanto, o débito com as respectivas
datas apurado em solidariedade com a referida empresa corresponde a R$ 20.350,57 (30/6/2008);
RS 13.662,85 (30/9/2008); R$ 21.266,00 (31/10/2008); R$ 26.797,59 (31/12/2008).

14. Observa-se, ainda, que a suposta Unidade Bésica de Saude foi construida parcialmente em
lugar adverso ao previsto no Plano de Trabalho, sem documentagdo de propriedade da area. Como a
obra ndo seguiu os quantitativos e especificacdes técnicas de materiais, servicos e localizagdo
aprovados ndo se pode confirmar a execucao do objeto pactuado.

15. Assim, a empresa dever ser solidaria no débito equivalente a totalidade dos recursos a ela
repassados, qual seja, R$ 82.077,01, uma vez que os responsaveis devem responder pela totalidade dos
recursos repassados quando a fracdo executada do objeto for absolutamente imprestavel e houver
completa frustra¢dao dos objetivos do convénio.

16. Deve ser observado que o Municipio de Guarinos-GO formulou representagdo, conforme
Portaria 123 de 18/5/2009 (peca 2, p.11-12) proveniente da Procuradoria da Republica em Goias
(Ministério Publico Federal), em face de seu antecessor senhor Jos¢ Ribamar Souza Moraes,
atribuindo- lhe a omissao no dever de prestar contas dos recursos oriundos da Fundo Nacional de Satide
— FNS, por forca do convénio 2107/2006. Portanto, de acordo com a Sumula 230 do TCU, o gestor
sucessor, por ter agido em prol do ressarcimento dos recursos gastos pelo seu antecessor, que ndo
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prestou contas, estd livre deste processo de tomada de contas especial, assim como os demais
sucessores.

17. Desse modo, deve ser retirada a inscrigdo de inadimplentes junto ao Siafi dos demais
responsaveis inscritos de maneira solidaria com o senhor José Ribamar Souza Moraes, permanecendo
apenas este.

18. Segundo o relatdrio do tomador de contas (peca 2, p. 124), o dano corresponde ao valor
original de R$ 90.000,00, devido a omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados. Em
7/11/2009 (peca 1, p. 125), expirou o prazo para que o ex-prefeito apresentasse a prestacao de contas.
Entretanto, o gestor permaneceu omisso, caracterizando a omissao.

19. Entretanto, consta nos autos a devolucdo aos cofres do Fundo Nacional de Satde a quantia
de RS 11.566,44, na data de 11/2/2014, conforme documento de consulta feita no Siafi (pega 2, p.104).
Portanto, quanto ao débito a ser imputado ndo serd imputado a totalidade do valor, pois sera
desconsiderada a parcela devolvida, restando apenas os valores sacados da conta, que totalizaram a
quantia de R$ 82.077,01.

20. Consta, também, nos autos relatorio de acompanhamento de execucdo do objeto, Relatdrio
de verificagdo in loco 42-1/2010 (peca 1, p. 205-219), datado de 31/5/2010. Relatoério de verificagdo in
loco extra Gescon (pega 1, p.322-329), datado de 4/12/2012. Parecer Extra Gescon 1 (peca 1, p.371),
datado de 6/3/2013, mostrando o cumprimento parcial da execu¢do do objeto e em local diverso do
avencado.

21. Portanto, tal fato, de per si, € apto para comprovar a irregularidade da execucao do ajuste.
Ademais, conforme reza a jurisprudéncia desta Corte, ¢ imprescindivel que se demonstre a correlagdo
entre os recursos federais repassados e as despesas efetuadas na consecugdo do objeto. No caso em
tela, ndo restou comprovada nem a total execugdo da obra, tampouco a vinculacdo dos recursos
repassados. Assim, como ndo foi atestada a execugdo do objeto, nem houve a apresentacdo da
prestagao de contas deve ser promovida a citagdo dos responsaveis.

CONCLUSAO

22. O exame das ocorréncias descritas na se¢cao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Le1 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade do senhor José Ribamar Souza Moraes, CPF 270.509.391-53; solidariamente com a
Construtora Pais e Filhos Ltda., CNPJ: 09.465494/0001-54 e apurar adequadamente o débito a eles
atribuido, em funcdo da omissdo no dever de prestar contas. Propde-se, por conseguinte, que se
promova a citagdo dos responsavesis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
23. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) realizar a citagdo do senhor José Ribamar Souza Moraes, CPF 270.509.391-53;
solidariamente com a Construtora Pais ¢ Filhos Ltda., CNPJ: 09.465.494/0001-54; com fundamento
nos arts. 10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para
que, no prazo de quinze dias, apresente suas alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundo
Nacional de Saude/FNS, a quantia a seguir indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva
data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na
forma da legislagdo em vigor, em razao da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
federais repassados, devido a omissao no dever de prestar contas, por meio do Convénio 2107/2006
(Siafi 585971), tendo por objeto “Constru¢do de Unidade de Satide”, de conformidade com o Plano de
Trabalho, com infragdo ao disposto no inciso I do artigo 56 da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 127/2008.

Débito (peca 2, p.114):
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mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Data Valor (R$)

30/6/2008 | 20.350,57

30/9/2008 | 13.662,85

31/10/2008 | 21.266,00

31/12/2008 | 26.797,59

b) informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito
ora apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

Secex/GO —2* DT, em 25 de maio de 2015.

(Assinado eletronicamente)

Jeronimo Dias Coélho Junior
AUFC — Mat. 5091-1
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