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m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 007.239/2011-4

Tipo: Representacao

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Cruz do Espirito Santo/PB

Representante: Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (TCE/PB)

Representado: Rafael Fernandes de Carvalho
Junior (CPF 154.058.184-53); Construtora Rio
Negro Ltda. (CNPJ 07.295.321/0001-00);
Construtora Globo Ltda. (CNPJ 02.649.279/0001 -
64); Globo Edificagdes  Prediais  Ltda.
(CNPJ 06.878.512/0001-31); Deczon Farias da
Cunha (CPF  133.369.674-49);  Campina
Representacdes e Comércio Ltda.
(CNPJ 01.999.808/0001-97); Marcos Tadeu Silva
(CPF 113.826.864-04); DR Projetos e
Construgoes Ltda. (CNPJ 07.913.242/0001-15);
Jos¢  Roberto  Marcelino Pereira  (CPF
568.300.504-30).

Advogado ou Procurador: ndo ha.
Interessado em sustentacio oral: nio ha.
Proposta: Mérito. Conversao em TCE.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Representacdo formulada pelo Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (TCE/PB), a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal de Cruz
do Espirito Santo/PB, relacionadas a execucdo de treze obras na cidade, custeadas com recursos
proprios ou em parceria com o Governo Federal, que perfez o montante de R$ 979.432,79 (pegas 1-4).

2. A Representacao decorreu das impropriedades/irregularidades constantes do Relatorio de
Auditoria, realizada pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB), a pega 1, p. 242-269, o
qual analisou os aspectos técnicos e financeiros envolvidos na execugdo das obras e/ou servigos de
engenharia, realizados pela Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB, durante o exercicio
financeiro de 2006. A inspeg¢ao in loco se deu no periodo de 3 a 7/11/2008.

3. Diante da constatacdo de que as obras eram financiadas, majoritariamente, com recursos
federais, foiproferida a decisdo contida no Acordao AC1 —TC—- 1722/2010, exarado pelo Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba- TCE/PB, em 18/11/2010, (peca 1, p. 283-287), encaminhando o
processo para esta Corte.

HISTORICO

4. Na instru¢do a peca 60, p. 1-22, esta Unidade Técnica analisou a documentacdo
encaminhada pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB) e constatou que os objetos de
varias das obras fiscalizadas foram contratados com empresas “fantasmas”, criadas para fraudar
licitagdo e desviar recursos publicos.

5. Apds analise das informagdes constantes dos autos e encontradas nas bases de dados
publicas, esta Unidade Técnica apresentou as seguintes constatagdes:
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Descricio da obra

Instrumento ao qual
estd vinculada

Contrato firmado

Principais indicios de
irregularidades

construgdo do sistema Convénio 286/2002 Contrato s/n coma essa empresa faz parte do rol de
de esgotamento (Siafi 466755) Construtora Globo Ltda., no “fantasmas”, elencada na operagdo
sanitario valor de R$954.567,56, “Carta Marcada”, deflagrada pela
mediante a licitagdo Tomada | Policia Federal
de Pregos 1/2003
abastecimento de agua | Convénio 253/2004 Contrato 18/2005 coma Alémdos pagamentos efetuados a

do sitio Jaques

(Siafi 523362), no
valor de R$92.782,52

Construtora Rio Negro Ltda.,
no valor de R$ 93.715,35,
mediante a licitagdo
Convite18/2005

Construtora Rio Negro Ltda., foram
constatados outros a empresa DR
Projetos e Construgdes Ltda., sendo
que ambas fazem parte do rol de
firmas “fantasmas”, elencadas nas
operagdes “Carta Marcada” e
“Transparéncia”, respectivamente,
deflagradas pela Policia Federal

pavimentagdo e
drenagempluviale
paralelepipedos em
ruas do conjunto Dr.
Jodo Ursulo

Contrato de Repasse
CR 0168459-
74/2004(Siafi 511711)

Esse ajuste fezparte de
representacdo, encaminhada a esta
Corte de Contas em funcao da
decisdo contida no Acorddo ACI1 —
TC- 1723/2010, exarado pelo
TCE/PB, em 18/11/2010, cujo teor
foi analisado nos autos

TC 007.689/2012-8

drenageme
pavimentagdo do
conjunto Rafael
Fernandes

Contrato de Repasse
CR 0171511-70 (Siafi
519713)

Esse ajuste fezparte de
representacao, encaminhada a esta
Corte de Contas em funcao da
decisdo contida no Acordao ACI1 —
TC- 1723/2010, exarado pelo
Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba- TCE/PB, em 18/11/2010,
cujo teor foi analisado nos autos
TC 007.689/2012-8.

construcgdo de dois
postos médicos nas
localidades de
Massangana III e sitio
Jaques

Convénio 4599/2004
(Siafi 519030), no
valor de R$142.276,00

Contrato 26/2005 coma
empresa Globo Edifica¢es
Prediais Ltda., no valor de
R$146.730,52, mediante a
licitagao Convite 26/2005

essa empresa faz parte do rol de
“fantasmas”, elencada na operagdo
“Carta Marcada”, deflagrada pela
Policia Federal

abastecimento d'agua
de Santana I na zona
rural

Convénio 1261/2004
(Siafi 528311) no
valor de R$80.880,00

Contrato 2/2006, coma
Construtora Rio Negro Ltda.,
no valor de R$81.151,02,
mediante a licitagdo Convite
2/2006

essa empresa faz parte do rol de
“fantasmas”, elencada na operagdo
“Carta Marcada” deflagrada pela
Policia Federal, alémda realizagdo
de despesa durante o ano de 2007
coma empresa Celta Construgdes,
Limpeza e Conservagdo Ltda.(ndo
hé elementos que questionema
idoneidade dessa empresa)

constru¢do dos muros
em alvenaria dos PSFs
de Massangana III,

recursos financeiros
oriundos do FUS, no
montante de

Contrato 6/2006, empresa
Gema Construcgoes e
Comércio Ltda., no valor de

excesso do pagamento do montante
de R$9.944,02, dentre outras
irregularidades

Massangana I, sitio R$37.904,06. R$37.904,06, mediante a

Jaques e conjunto Julia licitagdo Convite 6/2006.

Paiva

recuperagio e Convénio ndo foram apresentados os alémda ocorréncia de diversos

amp liagdo de escolas
municipais

833033/2004 (Siafi
518220), no valor de
R$360.498,54

contratos firmados, no
entanto foram realizados
diversos pagamentos a
pessoas fisicas e as seguintes
pessoas juridicas: Dican-
Comércio e Representagdes

pagamentos a pessoas fisicas sema
precedente realizacdo de licitacao,
constatase que dentre as empresas
contratadas pela PM de Cruzdo
Espirito Santo, duas delas, a
Campina Representagdes e
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Descricio da obra Instrumento ao qual Contrato firmado Principais indicios de
esta vinculada irregularidades

Ltda.; Campina Comércio Ltda. e a Construtora Rio

Representagdes ¢ Comércio Negro Ltda., fazem parte do rolde

Ltda., LC Construgdes e firmas “fantasmas”, elencadas nas

Comércio Ltda.e a operagdes “I Licitagdo” e “Carta

Construtora Rio Negro Ltda. | Marcada”, respectivamente,
deflagradas pela Policia Federal.

6. Em face dos indicios de que as obras de grande parte dos ajustes aqui analisados foram
executadas por sociedades de fachada, esta Corte de Contas promoveu diligéncias, com vistas a buscar
elementos que demonstrassem terem sido essas empresas as reais executoras dos servigos contratados
(pecas 62-77).

7. Em atendimento a solicitacdo deste Tribunal, o Banco do Brasil encaminhou a
documentacdo a peca 86, p. 1-113, composta pelas copias dos extratos bancarios das contas correntes
de titularidade da Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB, vinculadas aos Convénios
286/2002 (Siafi 466755), 253/2004 (Siafi 523362), 4599/2004 (Siafi 519030), 1261/2004 (Siafi
528311) e 833033/2004 (Siafi 518220).

8. O Fundo Nacional de Educagdo (FNDE) atendeu a diligéncia objeto do Oficio 189/2014-
TCU/Secex-PB, de 22/1/2014 (peca 69), mediante encaminhamento da documentagdo as pegas 93, 94,
95 e 96, posteriormente complementada pelos documentos as pegas 101, 102, 103 e 104, composta por
informagdes relativas ao Convénio 833033/2004 (Siafi 518220), para recuperacdo e ampliacdo de
escolas municipais.

9. Em atendimento ao Oficio 191/2014-TCU/Secex-PB, de 22/1/2014 (peg¢a 71), que
solicitava as notas fiscais emitidas pela empresa Campina Representacdes e Comércio Ltda.
(CNPJ 01.999.808/0001-97) a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo, nos exercicios de 2003
a 2005, a Secretaria de Estado da Receita, mediante o Oficio 141/13 — SER, de 20/2/2014, declarou
que a referida empresa foi inscrita no Cadastro de Contribuintes do Estado da Paraiba, com a razio
social de Campina Ferragens e Ferramentas Ltda., com o mesmo CNPJ (01.999.808/0001-97) e com o
mesmo nome fantasia de “O Armazém”, constante do referido Cadastro Nacional de Pessoa Juridica.
Ademais, foi informado que essa firma se encontra na condi¢do de “inativo”, decorrente do
cancelamento de sua inscrigdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS/PB, desde 26/6/2009, e que, em
consulta a0 Modulo Declaragdo, do Sistema ATF, constatou-se niao existir nenhuma Guia de
Informag¢do Mensal (GIM), apresentada pela citada empresa, nem GIM de terceiros, referentes a
operacdes com a mesma em nenhum dos periodos das notas fiscais solicitadas (pega 97, p. 1-4).

10. A Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) respondeu a diligéncia objeto do Oficio
188/2014-TCU/Secex-PB, de 22/1/2014 (peca 68, p. 1-3), reiterado pelo Oficio 659/2014-TCU/Secex-
PB, de 9/4/2014 (peca 111, p. 1-3), por meio do envio do Oficio 374/2014/SECON/GAB/SUEST/PB,
de 25/4/2014 (pega 116, p. 1), apresentando a documentagdo as pegas 116, 117 e 118, contendo
informagodes acerca da execucdo dos Convénios 286/2002 (Siafi 466755), 253/2004 (Siafi 523362) e
1261/2004 (Siafi 528311).

11. A Prefeitura Municipal de Cruz do Espfirito Santo/PB ndo atendeu a diligéncia objeto do
Oficio 182/2014-TCU/Secex-PB, de 22/1/2014 (peca 62, p. 1-5), reiterado pelos Oficios 658/2014-
TCU/Secex-PB, de 9/4/2014 (pega 110, p. 1-5), e 1155/2014-TCU/Secex-PB, de 22/7/2014 (peca 124,
p. 1-5), os quais solicitavam toda documentacdo relativa a execugdo dos Convénios 286/2002 (Siafi
466755), 253/2004 (Siafi 523362), 4599/2004 (Siafi 519030), 1261/2004 (Siafi 528311), e do
Convénio 833033/2004 (Siafi 518220), tais como: copia do termo de convénio e plano de trabalho
assinados, assim como de eventuais termos aditivos firmados, copia dos processos licitatorios que
resultaram na contratacio da mao de obra necessaria para execucdo da obra, copia dos contratos
firmados e seus aditivos, comprovante de matricula CEI das obras, ARTs/CREA do (s) responsavel
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(is) pela execugdo da obra, copia dos boletins de medi¢do, copias dos comprovantes de recolhimento
de encargos sociais (FGTS e INSS) incidentes sobre a remuneragdo dos segurados/empregados
vinculados que foram apropriados/alocados aos referidos servicos (GFIP/GRPS), e copia das
prestacdes de contas parcial e final dos convénios e do termo de recebimento final das obras, entre
outros.

12. Os envelopes contendo os Oficios 183 (peca 63; AR a peca 98), 184 (pega 64; AR a peca
100), 185 (peca 65; AR a peca 78) e 186/2014-TCU/SECEX-PB (pe¢a 66; AR a peca 99), enderegados
as empresas: Construtora Globo Ltda., Construtora Rio Negro Ltda., D.R. Projetos ¢ Construgdes e
Globo Edificacoes Prediais Ltda., retornaram com a informacgao de “mudou-se”, “mudou-se”, “mudou-
se” e “desconhecido”, respectivamente. Desse modo, considerando que, em consulta as bases de dados
publicas disponiveis neste Tribunal, ndo se logrou encontrar novo enderego para as referidas entidades
empresariais (pecas 105, 106, 107 e 108), bem como ja foi realizada comunica¢ao aos respectivos
socios de fato, conforme pegas 72, 73, 74, 75 e 76 (AR as pecas 79, 82, 85, 90 e 91), entendeu-se ndo
ser mais cabivel a tentativa de diligenciar as referidas empresas.

13. O Sr. Marcos Tadeu Silva, socio de fato da Campina Representagdes e Comércio Ltda., foi
comunicado acerca da diligéncia efetuada a referida empresa, por meio do Oficio 197/2014-
TCU/Secex-PB, de 23/1/2014, a peca 77, p. 1, e apresentou resposta por intermédio do expediente,
datado de 8/2/2014 (pega 87).

14. Na Instru¢do a peca 135, p. 1-25, esta Unidade Técnica analisou toda a documentagdo
enviada, em resposta as varias diligéncias efetuadas anteriormente por esta Corte de Contas, a fim de
sanar as lacunas de informagao identificadas na analise preliminar deste processo.

15. Entendeu-se que os elementos disponiveis para analise j4 ensejariam a conversao dos autos
em tomada de contas especial, em atencdo a norma do art. 47 da Lei 8.443, de 16/7/1992, e,
paralelamente, a desconsideracdo da personalidade juridica das sociedades de ‘“fachada”, para citar
seus socios de fatos, solidariamente com o ex-Prefeito Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB, Sr.
Rafael Fernandes de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53), pela ndo comprovagao da boa e regular
aplicacdo dos recursos oriundos dos ajustes em analise.

16. Contudo, em analise mais aprofundada, observou-se que ainda ndo se dispunha de
elementos suficientes para quantificar o débito atribuido as empresas envolvidas nas irregularidades,
uma vez que, a Funasa, em resposta ao Oficio 188/2014-TCU/Secex-PB, de 22/1/2014 (peca 68, p. 1-
3), ndo encaminhou as prestacdes de contas dos ajustes, com as respectivas relagcdes dos pagamentos
efetuados aos fornecedores, a fim de que tais pagamentos pudessem ser confrontados com os extratos
bancarios das contas vinculadas aos convénios, os quais foram encaminhados pelo Banco do Brasil.

17. Ademais, da analise dos extratos bancarios das contas vinculadas aos convénios
analisados, foi possivel verificar a existéncia de varios pagamentos, além daqueles verificados no
Sistema Sagres do TCE/PB, ndo sendo possivel precisar se as destinatarias desses pagamentos foram
as empresas “fantasmas”, que supostamente teriam executado as obras conveniadas.

18. Desse modo, visando a sanar essa lacuna de informagdo, necessdria para quantificar com
exatiddo o valor do débito atribuido as sociedades de “fachada” e seus sOcios de fato, entendeu-se
necessario reiterar a diligéncia realizada por meio do Oficio 188/2014-TCU/Secex-PB, de 22/1/2014
(peca 68, p. 1-3), a Funasa, para que encaminhasse as prestacdes de contas parciais e finais relativas
aos Convénios 253/2004 (Siafi 523362), 1261/2004 (Siafi 528311), 286/2002 (Siati 466755), e toda a
documentacao relativa ao Convénio 4599/2004 (Siafi 519030), composta por: copia do termo de
convénio e Plano de Trabalho (assinado pelas partes), assim como eventuais aditivos realizados;
relatorios e pareceres decorrentes do acompanhamento do ajuste; prestacdes de contas parciais e final e

suas analises; e copia do ato de designagdo do(s) fiscal(is) do contrato, conforme determinado no art.
67 da Lei 8666/93.
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19. Paralelamente, julgou-se pertinente a realizacdo de nova diligéncia ao Banco do Brasil,
Agéncia Santa Rita/PB- 1268-8, para que enviasse copia, frente e verso, de todos os cheques emitidos,
desde a abertura até o encerramento, das seguintes contas correntes: Conta n° 21.574-0, vinculada ao
Convénio 833033/2004 (Siafi 518220); Conta n® 23.264-5, vinculada ao Convénio 253/2004 (Siafi
523362); Conta n° 24.019-2, vinculada ao Convénio 1261/2004 (Siafi 528311); Conta n° 17.052-6,
vinculada ao Convénio 286/2002 (Siafi 466755); e Conta n® 21.564-3, vinculada ao Convénio
4599/2004 (Siafi 519030).

20. Desse modo, foram encaminhados os Oficios 1648 (pegca 137) e 1649/2014-TCU/Secex-
PB (peca 138), ambos de 16/10/2014, para que a Funasa e o Banco do Brasil, respectivamente,
encaminhassem a documentagdo necessaria para saneamento dos autos.

21. A Fundagao Nacional de Satude (Funasa) apresentou a documentagao as pegas 143 a 156,
contendo informag¢des complementares acerca da execugcdo dos Convénios 286/2002 (Siafi 466755),
253/2004 (Siafi 523362) e 1261/2004 (Siafi 528311). Com relagdo ao Convénio 4599/2004 (Siafi
519030), a Funasa informou que o mesmo foi celebrado com o Fundo Nacional de Saude.

22. O Banco do Brasil, em um primeiro momento, ndo atendeu a diligéncia, contudo, apos o

encaminhamento dos autos ao Ministro Relator, apresentou os documentos requeridos no Oficio
1649/2014-TCU (pecas 191 e 192).

23. Em virtude dos novos documentos trazidos aos autos, o Exmo. Ministro Relator proferiu
Despacho (peca 194) determinando a andlise e manifestacdo sobre o contetido trazido pelo Banco do
Brasil S. A, realizada a seguir.

EXAME TECNICO

24, Em resposta a diligéncia promovida por esta Secretaria, por meio do Oficio 1649/2014-
TCU (peca 138), o Banco do Brasil apresentou os documentos constantes das pecas 191 e 192.

25. Os documentos trazidos aos autos sdo microfilmes de cheques emitidos em contas
vinculadas aos convénios 833033/2004 (Siafi 518220), 253/2004 (Siafi 523362), 1261/2004 (Siafi
528311), 286/2002 (Siafi466755) e 4599/2004 (Siafi 519030).

26. Analisando-os, percebe-se que estes ndo t€m o conddo de alterar a proposta de mérito
anteriormente encaminhada, descritas nas pegas 187 e 188, uma vez que os microfilmes apenas
trouxeram maiores evidéncias dos débitos a serem imputados, corroborando o ja4 detectado pela
Unidade Técnica quando da andlise dos extratos bancarios e dos demais documentos constantes dos
autos.

27. A grande maioria dos cheques emitidos tem como beneficidria a propria Prefeitura de Cruz
do Espirito Santo (peg¢a 192), havendo também cheques direcionados as empresas, que ja estdo
elencados na instrucao anterior, feita com base nos extratos bancarios.

CONCLUSAO

28. Dessa forma, haja vista que os novos documentos apenas robustecem as irregularidades
detectadas por este Tribunal, ratifica-se a proposta feita na instrugdo de peca 187, replicada a seguir.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
20. Diante do exposto, eleva-se os autos a consideragao superior, com as seguintes propostas:

29.1. conhecer da presente representacdo, encaminhada pelo Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (TCE/PB), com amparo no art. 237, inciso IV, do Regimento Interno do TCU, para no mérito
considera-la procedente;

29.2. desconsiderar a personalidade juridica da empresa Campina Representagdes e Comércio
Ltda. (CNPJ 01.999.808/0001-97), a fim de responsabilizar seu socio de fato, Sr. Marcos Tadeu Silva
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(CPF 113.826.864-04), pelo débito decorrente da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos
recursos oriundos do Convénio 833033/2004 (Siafi 518220);

29.3. desconsiderar a personalidade juridica da Construtora Rio Negro Ltda.
(CNPJ 07.295.321/0001-00), a fim de responsabilizar seu socio administrador, Sr. Heleno Batista de
Morais (CPF 323.183.164-49), e seu socio de fato, Sr. Deczon Farias da Cunha (CPF 133.369.674-49),
pelo débito decorrente da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos oriundos dos
Convénios 833033/2004 (Siafi 518220), 253/2004 (Siafi 523362) e 1261/2004 (Siafi528311);

29.4. desconsiderar a personalidade juridica da empresa DR Projetos e Construgdes Ltda.
(CNPJ 07.913.242/0001-15), a fim de responsabilizar seu sdcio administrador, Sr. Benigno Pontes de
Aratjo (CPF 052.235.854-37), e seu socio de fato, Sr. Jos¢ Roberto Marcelino Pereira (CPF
568.300.504-30), pelo débito decorrente da ndo comprovagao da boa e regular aplicacdo dos recursos
oriundos do Convénio 253/2004 (Siafi 523362);

29.5. desconsiderar a personalidade juridica da Construtora Globo Ltda. (CNPJ
02.649.279/0001-64), a fim de responsabilizar seu socio de fato, Sr. Deczon Farias da Cunha
(CPF 133.369.674-49), pelo débito decorrente da ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdao dos
recursos oriundos do Convénio 286/2002 (Siafi 466755);

29.6. desconsiderar a personalidade juridica da empresa Globo Edificagdes Prediais Ltda.
(CNPJ 06.878.512/0001-31), a fim de responsabilizar sua socia de direito, Sra. Uilza Farias da Cunha
(CPF 395.452.454-68), bem como seu socio de fato, Sr. Deczon Farias da Cunha (CPF 133.369.674-
49), pelo débito decorrente da ndo comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos oriundos do
Convénio 4599/2004 (Siafi 519030);

29.7. determinar, nos termos do art. 47 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 252 do Regimento Interno
do TCU, a conversao do presente processo em tomada de contas especial, autorizando, desde logo, a
realizacao das citagdes abaixo indicadas, nos termos dos arts. 10, § 1°, e 12, inciso II, da Lei 8.443/92
c/c o art. 202, inciso II, do Regimento Interno, para que os responsaveis, no prazo de quinze dias,
contados a partir da ciéncia da citagdo, apresentem alegacdes de defesa ou recolham aos cofres
especificados as quantias devidas, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora,
calculados a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a
quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdio em vigor, em virtude dos atos a seguir
apontados:

Citacio 1 - Qualificacio dos responsaveis, ato impugnado, evidéncias, nexo causal e
quantificacio do débito:

a) Qualificacdo dos Responsaveis solidarios

Nome Responsavel 1: Rafael Fernandes de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53),
Prefeito Municipal

Endereco(s):

Op¢ao 1- (Obtido nas bases de dados publicas disponiveis neste Tribunal, peca 165): Av.
Rio Grande do Sul, 1229 — Bairro dos Estados — Jodo Pessoa/PB — CEP 58.036-160
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Ato impugnado: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
transferidos pelo Convénio 833033/2004 (Siafi 518220), celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Cruz do Espirito Santo/PB e o Ministério da Educacdo, por intermédio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdao (FNDE), para a recuperagdo e ampliagdo de escolas municipais, uma
vez que ndo restou comprovado o nexo causal entre a execugdo financeira da despesa e a execugdo do
objeto, em razao de o objeto ndo ter sido executado pela beneficidria do pagamento, empresa de
fachada (Campina Representagdes e Comércio Ltda.), tendo esse ex-gestor contratado e autorizado os
pagamentos a empresa de fachada, e ainda usado a documentacao dessa empresa de fachada (licitagdo,
notas fiscais, recibos etc.) para dar aspecto de legalidade a aplicacao dos recursos conveniados.

Evidéncias:

a) A empresa Campina Representacdes e Comércio Ltda. foi uma das empresas denunciadas
pelo Ministério Piblico Federal (MPF), em A¢ao Penal Publica na 6* Vara da Justica Federal, por estar
envolvida em esquema de fraudes em licitacdes no Estado da Paraiba, investigado pela Policia Federal,
na operagdo “I-Licitacdo” (peca 131, p. 1-55). A empresa pertence ao grupo liderado pelo Sr. Marcos
Tadeu Silva (CPF 113.826.864-04).

b) a empresa Campina Representacdes e Comércio Ltda. teve sua atividade suspensa pela
Receita Federal, em 14/3/2011, por razio de inexisténcia de fato (peca 132);

C) a referida empresa ndo registrou matricula no Cadastro Especifico do INSS (CEI) para
nenhuma obra desde 2005, embora tenha mantido contratos, segundo o Sagres, com diversas
prefeituras paraibanas, recebendo por esses contratos o montante de R$ 446.073,54 (pega 47), durante
aquele ano;

d) em 2005, ano da contratagdo e pagamentos efetuados a essa empresa (peca 2, p. 161-170),
verificou-se a existéncia de um Unico funciondrio cadastrado (peca 46), restando evidente a sua
incapacidade operacional para executar os referidos contratos.

Dispositivos violados pelo responsavel 1: art. 70, § unico, da Constituicao Federal/1988,
c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; art. 20 da Instrucdo Normativa/STN 1/1997; arts. 62 e
63 da Lei4.320, de 17/3/1964.

Nome Responsavel 2: Marcos Tadeu Silva (CPF 113.826.864-04)
Endereco(s) responsavel 2:

Opcao 1 (Obtido nas bases de dados publicas disponiveis neste Tribunal, pega 166): R.
Otilia P. da Cunha, 830 — Santo Antonio — Campina Grande/PB — CEP 58103253

Ato impugnado responsavel 2: utilizou empresa de fachada (Campina Representagdes e
Comércio Ltda.) para desviar recursos publicos, fornecendo documentos para comprovacdo de
despesas ficticias e receber pagamento feito com recursos federais do Convénio 833033/2004 (Siafi
518220), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espfrito Santo/PB e o Ministério da
Educacdo, por intermédio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), para a
recuperagdo ¢ ampliagdo de escolas municipais, sem ter executado o objeto do contrato, ja que se trata
de empresa de fachada, contratada por processo licitatorio fraudulento, que ndo tem condigdes fisicas
(pessoal e maquinario) para realizacdao do objeto, concorrendo, portanto, com o dano ao Erario.

Evidéncias:

a) A empresa Campina Representacdes e Comércio Ltda. foi uma das empresas denunciadas
pelo Ministério Publico Federal (MPF), em Acdo Penal Publica na 6* Vara da Justica Federal, por estar
envolvida em esquema de fraudes em licitacdes no Estado da Paraiba, investigado pela Policia Federal,
na Operagdo “I-Licitagdo” (peca 131, p. 1-55). A empresa pertence ao grupo liderado pelo Sr. Marcos
Tadeu Silva (CPF 113.826.864-04).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52998050.
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b) a empresa Campina Representagdes e Comércio Ltda. teve sua atividade suspensa pela
Receita Federal, em 14/3/2011, por razio de inexisténcia de fato (peca 132);

c) a referida empresa ndo registrou matricula no Cadastro Especifico do INSS (CEI) para
nenhuma obra desde 2005, embora tenha mantido contratos, segundo o Sagres, com diversas
prefeituras paraibanas, recebendo por esses contratos, o0 montante de R$ 446.073,54 (peca 47), durante
este exercicio (2005);

d) em 2005, ano da contratacdo e pagamentos efetuados a essa empresa (pega 2, p. 161-170),
verificou-se a existéncia de um tUnico funciondrio cadastrado (peca 46), restando evidente a sua
incapacidade operacional para executar os referidos contratos.

Dispositivos violados pelos responsaveis 2 e 3: arts. 62 e 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964;
art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federa [; art. 876 da Lei 10.406, de 10/1/2002 (Cddigo Civil).

b) Quantificacdo do débito solidario:

Data Cheque n° Valor (RS)
30/9/2005 850005 25.138,80
21/11/2005 850018 9.552,00
23/11/2005 850017 9.891,00

c) Valor total do débito solidario atualizado até 17/12/2014: RS 71.939,30 (Demonstrativo
as p. 1-2, pega 179).

d) Cofre credor: FNDE.

Citacdo 2 - Qualificacio dos responsaveis, ato impugnado, evidéncias, nexo causal e
quantificacio do débito:

a) Qualificacio dos Responsaveis solidarios
Nome Responsavel 1: Rafacl Fernandes de Carvalho Junior
Endereco(s):

Opcao 1- (Obtido nas bases de dados publicas disponiveis neste Tribunal, peca 165): Av.
Rio Grande do Sul, 1229 — Bairro dos Estados — Jodo Pessoa/PB — CEP 58.036-160

Ato impugnado: ndo comprovacao da boa e regular aplicacao dos recursos do Convénio
833033/2004 (Siafi 518220), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o
Ministério da Educagdo, por intermédio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio
(FNDE), para a recuperacao e ampliagcao de escolas municipais, uma vez que nao restou comprovado o
nexo causal entre a execugdo financeira da despesa e a execucdo do objeto, em razio de o objeto ndo
ter sido executado pela beneficiaria do pagamento, empresa de fachada (Construtora Rio Negro Ltda.),
tendo esse ex-gestor contratado e autorizado os pagamentos a empresa de fachada, e ainda usado a
documentacdo dessa empresa de fachada (licitagdo, notas fiscais, recibos etc.) para dar aspecto de
legalidade a aplicagdo dos recursos conveniados.

Evidéncias:

a) provas do processo 2007.82.00.006723-8, referente a Acgdo Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa (peca 129, p. 1-49) movida contra o ex-Prefeito de Cruz do Espirito
Santo, Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior, e secretario de finangas do municipio, juntamente com
membros de quadrilha criminosa desbaratada pela Policia Federal na operagao “Carta Marcada”, onde
consta que o Sr. Deczon Farias da Cunha era, de fato, o responsavel pelas pessoas juridicas
indevidamente constituidas, inclusive pela Construtora Rio Negro Ltda.;

b) em consulta a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), foi constatada a inexisténcia
de vinculos empregaticios € matricula CEI de obras nos anos de 2005 e 2006 (pega 15), sendo que para

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52998050.
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o ano de 2006 o sistema retornou a mensagem “CNPJ ou CEI inexistente” (peca 16);

C) a despeito de a pesquisa na RAIS informar tratar-se de “CNPJ ou CEI inexistente” no ano
de 2006, essa empresa manteve relagdes contratuais com quatro Prefeituras nesse ano, que gerou um
faturamento de R$ 701.437,52 (pega 38).

Dispositivos violados pelo responsavel 1: art. 70, § unico, da Constituicao Federal/1988,
c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; art. 20 da Instru¢do Normativa/STN 1/1997; arts. 62 e
63 da Lei4.320, de 17/3/1964.

Nome Responsavel 2: Deczon Farias da Cunha (CPF 133.369.674-49), socio de fato da
contratada.

Endereco(s) responsavel 2:

Op¢ao 1 (Obtido nas bases de dados publicas disponiveis neste Tribunal, peca 167): Rua
José de Oliveira Curchatuz, 15, apt. 900-F, Bessa — Jodao Pessoa/PB — CEP 58.036-130

Nome Responsavel 3: Heleno Batista de Morais (CPF 323.183.164-49)
Endereco(s) responsavel 3:

Opcao 1 (Obtido nas bases de dados publicas disponiveis neste Tribunal, peca 169) Rua
Ascendino Cardoso de Araujo, 196, Jos¢ Américo — Jodao Pessoa/PB — CEP 58074040

Nome Responsavel 4: Construtora Rio Negro Ltda. (CNPJ07.295.321/0001-00),
contratada para executar o objeto conveniado.

Endereco(s) responsavel 4:

Opcao 1 (Obtido nas bases de dados publicas disponiveis neste Tribunal, pe¢a 168) Rua da
Misericordia, 77, 1° Andar, Sala 5, Centro — Goiana/PE — CEP 55.900-000

Ato impugnado responsaveis 2 ¢ 3: usar empresa de fachada (Construtora Rio Negro
Ltda.), para desviar recursos publicos, fornecendo documentos para comprovagao de despesas ficticias
e receber pagamento feito com recursos federais do Convénio 833033/2004 (Siafi 518220), celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o Ministério da Educacgdo, por intermédio
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), para a recuperagdo e ampliacdo de
escolas municipais, sem ter executado o objeto contratado, ja que que se trata de empresa de fachada,
contratada por processo licitatorio fraudulento, que ndo tem condigdes fisicas (pessoal € maquinario)
para realizagdo do objeto, concorrendo, portanto, com o dano ao Erario.

Ato impugnado responsavel 4: fornecimento de documentos para comprovacdo de
despesas ficticias e recebimento de pagamentos com recursos federais do Convénio 833033/2004
(Siafi 518220), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o Ministério da
Educagdo, por intermédio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), para a
recuperacdo e ampliagdo de escolas municipais, sem ter executado o objeto contratado, ja que se trata
de empresa de fachada, contratada por processo licitatério fraudulento, que ndo tem condicdes fisicas
(pessoal e maquinario) para realizacao do objeto, concorrendo, portanto, com o dano ao erario.

Evidéncias: as mesmas acima listadas.

Dispositivos violados pelo responsavel 2: arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964; art.
37, inciso XXI, da Constitui¢do Federa 1; art. 876 da Lei 10.406, de 10/1/2002 (Cédigo Civil).

b) Quantificacao do débito solidario:

Data Valor (RS) Destinatario
8/2/2006 21.792,89 Construtora Rio Negro Ltda.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52998050.
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)] Valor total do débito solidario atualizado até 17/12/2014: RS 34.428,41 (Demonstrativo
a peca 180).

d) Cofre credor: FNDE

Citacio 3 - Qualificacio dos responsiveis, ato impugnado, evidéncias, nexo causal e

quantificacio do débito:

a) Qualificacdo dos Responsaveis solidarios

Nome Responsavel 1: Rafael Fernandes de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53),
Prefeito Municipal

Endereco(s):

Opcao 1- (Obtido nas bases de dados publicas disponiveis neste Tribunal, peca 165): Av.
Rio Grande do Sul, 1229 — Bairro dos Estados — Jodo Pessoa/PB — CEP 58.036-160

Ato impugnado: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
transferidos pelo Convénio 253/2004 (Siafi 523362), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz
do Espirito Santo/PB e o Ministério da Saude, por intermédio do Fundacdo Nacional de Satde
(Funasa), para a realizag@o das obras de abastecimento de 4gua do Sitio Jaques, no municipio, uma vez
que ndo restou comprovado o nexo causal entre a execucdo financeira da despesa e a execugao do
objeto, em razao de o objeto ndo ter sido executado pela beneficidria do pagamento, empresa de
fachada (Construtora Rio Negro Ltda.), tendo esse ex-gestor contratado e autorizado os pagamentos a
empresa de fachada, e ainda usado a documentacao dessa empresa de fachada (licitagdo, notas fiscais,
recibos etc.) para dar aspecto de legalidade a aplicagdo dos recursos conveniados.

Evidéncias:

a) copia de parte do processo 2007.82.00.006723-8, referente a A¢ao Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa (pega 129, p. 1-49) movida contra o ex-Prefeito de Cruz do Espirito
Santo, Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53), e secretario de finangas do
municipio, juntamente com membros de quadrilha criminosa desbaratada pela Policia Federal na
operacdo “Carta Marcada”, onde consta que o Sr. Deczon Farias da Cunha era, de fato, o responsavel
pelas pessoas juridicas indevidamente constituidas, inclusive pela Construtora Rio Negro Ltda.;

b) em consulta a Relacdo Anual de Informa¢des Sociais (RAIS), foi constatada a inexisténcia
de vinculos empregaticios e matricula CEI de obras nos anos de 2005 e 2006 (pega 15), sendo que para
o0 ano de 2006 o sistema retornou a mensagem “CNPJ ou CEI inexistente” (peca 16);

C) mesmo estando com seu cadastro desabilitado, a empresa manteve relacdes contratuais
com quatro prefeituras nesse periodo (2005 e 2006), que gerou faturamento de R$ 1.049.162,02 (peca
20).

Dispositivos violados pelo responsavel 1: art. 70, § nico, da Constituicao Federal/1988,
c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; art. 20 da Instrucdo Normativa/STN 1/1997; arts. 62 e
63 da Lei4.320, de 17/3/1964.

Nome Responsavel 2: Deczon Farias da Cunha (CPF 133.369.674-49)
Endereco(s) responsavel 2:

Op¢ao 1 (Obtido nas bases de dados publicas disponiveis neste Tribunal, peca 167): Rua
José de Oliveira Curchatuz, 15, apt. 900-F, Bessa — Jodao Pessoa/PB — CEP 58.036-130

Nome Responsavel 3: Heleno Batista de Morais (CPF 323.183.164-49)

Endereco(s) responsavel 3:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52998050.
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Opcao 1 (Obtido nas bases de dados publicas disponiveis neste Tribunal, peca 169) Rua
Ascendino Cardoso de Araujo, 196, Jos¢ Américo — Jodo Pessoa/PB — CEP 58074040

Nome Responsavel 4: Construtora Rio Negro Ltda. (CNPJ 07.295.321/0001-00)
Endereco(s) responsavel 4:

Opcao 1 (Obtido nas bases de dados publicas disponiveis neste Tribunal, peca 168) Rua da
Misericordia, 77, 1° Andar, Sala 5, Centro — Goiana/PE — CEP 55.900-000

Ato impugnado responsaveis 2 e 3: usar empresa de fachada (Construtora Rio Negro
Ltda.), para desviar recursos publicos, fornecendo documentos para comprovacao de despesas ficticias
e receber pagamento feito com recursos federais do Convénio 253/2004 (Siafi 523362), celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o Ministério da Saude, por intermédio do
Fundacao Nacional de Saude (Funasa), para a para realizagdo das obras de abastecimento de dgua do
Sitio Jaques, no municipio, sem ter executado o objeto contratado, j4 que que se trata de empresa de
fachada, contratada por processo licitatério fraudulento, que nido tem condigdes fisicas (pessoal e
maquinario) para realiza¢do do objeto, concorrendo, portanto, com o dano ao Erério.

Ato impugnado responsavel 4: fornecimento de documentos para comprovacdo de
despesas ficticias e recebimento de pagamentos com recursos federais do Convénio 253/2004 (Siafi
523362), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o Ministério da Saude,
por intermédio do Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), para a para realizacdo das obras de
abastecimento de agua do Sitio Jaques, no municipio, sem ter executado o objeto contratado, ja que se
trata de empresa de fachada, contratada por processo licitatorio fraudulento, que ndo tem condicdes
fisicas (pessoal e maquinario) para realizagdo do objeto, concorrendo, portanto, com o dano ao erario.

Evidéncias: as mesmas acima listadas.

Dispositivos violados pelo responsavel 2: arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964; art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federa [; art. 876 da Lei 10.406, de 10/1/2002 (Cdédigo Civil).

b) Quantificacao do débito solidario:
Destinatario Documento Data Valor (RS)

Construtora Rio Negro Ltda. 850001 17/8/2005 22.750,50
Construtora Rio Negro Ltda. 850002 18/10/2005 12.820,00
Construtora Rio Negro Ltda. 850003 2/1/2006 30.806,00

c) Valor total do débito solidario atualizado até 17/12/2014: RS 106.620,71

(Demonstrativo as p. 1-2, pega 181).

d) Cofre credor: Fundagao Nacional de Saude

Citacio 4 - Qualificacio dos responsaveis, ato impugnado, evidéncias, nexo causal e

quantificacio do débito:

a) Qualificacio dos Responsaveis solidarios
Nome Responsavel 1: Rafael Fernandes de Carvalho Junior, Prefeito Municipal
Endereco(s):

Op¢ao 1- (Obtido nas bases de dados publicas disponiveis neste Tribunal, peca 165): Av.
Rio Grande do Sul, 1229 — Bairro dos Estados — Jodao Pessoa/PB — CEP 58.036-160

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52998050.
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Ato impugnado: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do Convénio
253/2004 (Siafi 523362), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o
Ministério da Saude, por intermédio do Fundagdo Nacional de Satde (Funasa), para a para realizacao
das obras de abastecimento de 4gua do Sitio Jaques, no municipio, uma vez que nio restou
comprovado o nexo causal entre a execugdo financeira da despesa e a execugdo do objeto, em razio de
o objeto ndo ter sido executado pela beneficidria do pagamento, empresa de fachada (DR Projetos e
Construgdes Ltda.), tendo esse ex-gestor contratado e autorizado os pagamentos a empresa de fachada,
e ainda usado a documentagao dessa empresa de fachada (licitagdo, notas fiscais, recibos etc.) para dar
aspecto de legalidade a aplicagdao dos recursos conveniados.

Evidéncias:

a) copia de parte do Procedimento Administrativo 1.24.000.000225/2009-15 (pega 137, p. 1-
49), instaurado no ambito da Procuradoria da Republica na Paraiba, com o fim de acompanhar as
investigagdes iniciadas nos autos do Inquérito Policial 411/2009 da “Operagdo Transparéncia” (peca
138, p. 1-9), o qual demonstra que a empresa DR Projetos e Construcdes Ltda. (CNPJ
07.913.242/0001-15) pertence ao grupo liderado pelo Sr. José Roberto Marcelino Pereira (“Deda”), é
de fachada e foi constituida com o fim Unico de fraudar licitagdes publicas e desviar os recursos
envolvidos no futuros contratos;

b) no Relatério de Andlise de Midias Apreendidas, emitido no interesse do Inquérito Policial
411/2009 —SR/DPF/PB (pega 161, p. 1-113), foram encontrados diversos modelos de documentos
(papel timbrado, requerimento, propostas) da empresa DR Projetos e Construgdes Ltda. (pega 161, p.
18), utilizada para elabora¢des de planilhas e proposta para simular concorréncias;

C) em consulta a Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), foi constatado que, no ano
de 2007, quando foi realizado o pagamento no valor de R$ 26.078,96 a empresa DR Projetos e
Construcdes Ltda. (CNPJ 07.913.242/0001-15), inexiste cadastro de matricula CEI e ha registro de um
unico vinculo empregaticio (servente), mantido nos meses de novembro e dezembro desse ano,

restando evidente a sua incapacidade operacional para executar o objeto do Convénio 253/2004 (Siafi
523362);

a) em 30/4/2010, a Receita Federal inabilitou a empresa por inexisténcia de fato (peca 170).

Dispositivos violados pelo responsavel 1: art. 70, § nico, da Constituicdo Federal/1988,
c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; art. 20 da Instrugdo Normativa/STN 1/1997; arts. 62 e
63 da Lei4.320, de 17/3/1964.

Nome Responsavel 2: José¢ Roberto Marcelino Pereira (CPF 568.300.504-30)
Endereco(s) responsavel 2:

Op¢ao 1 (Obtido nas bases de dados publicas disponiveis neste Tribunal, pega 171): R.
Chico Xavier, 301 — Bairro das Industrias — Jodao Pessoa/PB — CEP 58.083-240

Nome Responsavel 3: Benigno Pontes de Araujo (CPF 052.235.854-37)
Endereco(s) responsavel 3:

Opcao 1 (Obtido nas bases de dados publicas disponiveis neste Tribunal, peca 172): R. 1°
de Maio, 500 — Jaguaribe — Jodo Pessoa/PB — CEP 58.015-430

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52998050.
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Ato impugnado responsaveis 2 e 3: usar empresa de fachada (DR Projetos e Construgdes
Ltda.), para desviar recursos publicos, fornecendo documentos para comprovacgdo de despesas ficticias
e receber pagamento feito com recursos federais do Convénio 253/2004 (Siafi 523362), celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o Ministério da Satde, por intermédio do
Fundagdo Nacional de Saude (Funasa), para a para realizagdo das obras de abastecimento de dgua do
Sitio Jaques, no municipio, sem ter executado o objeto contratado, ja que que se trata de empresa de
fachada, contratada por processo licitatorio fraudulento, que ndo tem condi¢des fisicas (pessoal e
maquinario) para realizagdo do objeto, concorrendo, portanto, com o dano ao Erario.

Evidéncias: as mesmas citadas acima.

Dispositivos violados pelo responsavel 2: arts. 62 e 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964; art.
37, inciso XXI, da Constituigdo Federa 1; art. 876 da Lei 10.406, de 10/1/2002 (Cédigo Civil).

b) Quantificacdo do débito solidario:
Destinatario Documento Data Valor (RS)

DR Projetos e Construcdes Ltda. | 850004 14/6/2007 12.079,45

DR Projetos e Construgdes Ltda. | 850005 16/8/2007 11.655,55

DR Projetos e Construcdes Ltda. | 850006 29/10/2007 2.343,96
)] Valor total do débito solidario atualizado até 28/10/2014: RS 39.342,13 (Demonstrativo
as p. 1-2, peca 182).
d) Cofre credor: Fundacdao Nacional de Saude
Citacdo 5 - OQualificacdo dos responsiveis, ato impugnado, evidéncias, nexo causal e

quantificacio do débito:

a) Qualificacio dos Responsaveis solidarios
Nome Responsavel 1: Rafael Fernandes de Carvalho Junior, ex-Prefeito Municipal
Endereco(s):

Opcao 1- (Obtido nas bases de dados publicas disponiveis neste Tribunal, peca 165): Av.
Rio Grande do Sul, 1229 — Bairro dos Estados — Jodo Pessoa/PB — CEP 58.036-160

Ato impugnado: ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos do Convénio
1261/2004 (Siafi 528311), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o
Ministério da Saude, por intermédio do Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), para a execucao das
obras de abastecimento de 4gua da zona rural Santana I, no referido municfpio, uma vez que nio restou
comprovado o nexo causal entre a execugdo financeira da despesa e a execugdo do objeto, em razdo de
o objeto ndo ter sido executado pela beneficiaria do pagamento, empresa de fachada (Construtora Rio
Negro Ltda.), tendo esse ex-gestor contratado e autorizado os pagamentos a empresa de fachada, e
ainda usado a documentacdo dessa empresa de fachada (licitacdo, notas fiscais, recibos etc.) para dar
aspecto de legalidade a aplica¢dao dos recursos conveniados.

Evidéncias:

a) copia de parte do processo 2007.82.00.006723-8, referente a Agdo Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa (peca 129, p. 1-49) movida contra o ex-Prefeito de Cruz do Espirito
Santo, Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53), e secretario de finangas do
municipio, juntamente com membros de quadrilha criminosa desbaratada pela Policia Federal na
operacao “Carta Marcada”, onde consta que o Sr. Deczon Farias da Cunha era, de fato, o responsavel
pelas pessoas juridicas indevidamente constituidas, inclusive pela Construtora Rio Negro Ltda.;

b) em consulta a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), foi constatada a inexisténcia
de vinculos empregaticios € matricula CEI de obras nos anos de 2005 e 2006 (pega 15), sendo que para

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52998050.
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o ano de 2006 o sistema retornou a mensagem “CNPJ ou CEI inexistente” (peca 16);

C) mesmo estando com seu cadastro desabilitado, a empresa manteve relagdes contratuais
com quatro prefeituras nesse periodo (2005 e 2006), o que gerou um faturamento de R$ 1.049.162,02
(peca 20).

Dispositivos violados pelo responsavel 1: art. 70, § unico, da Constituicao Federal/1988,

c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; art. 20 da Instru¢do Normativa/STN 1/1997; arts. 62 e
63 da Lei4.320, de 17/3/1964.

Nome Responsavel 2: Deczon Farias da Cunha (CPF 133.369.674-49)
Endereco(s) responsavel 2:

Opcao 1 (Obtido nas bases de dados publicas disponiveis neste Tribunal, peca 167): Rua
José de Oliveira Curchatuz, 15, apt. 900-F, Bessa — Jodo Pessoa/PB — CEP 58.036-130

Nome Responsavel 3: Heleno Batista de Morais (CPF 323.183.164-49)
Endereco(s) responsavel 3:

Op¢ao 1 (Obtido nas bases de dados publicas disponiveis neste Tribunal, peca 169) Rua
Ascendino Cardoso de Araujo, 196, Jos¢ Américo — Jodo Pessoa/PB — CEP 58074040

Nome Responsavel 4: Construtora Rio Negro Ltda. (CNPJ 07.295.321/0001-00)
Endereco(s) responsavel 4:

Opcao 1 (Obtido nas bases de dados publicas disponiveis neste Tribunal, peca 168) Rua da
Misericordia, 77, 1° Andar, Sala 5, Centro — Goiana/PE — CEP 55.900-000.

Ato impugnado responsaveis 2 e 3: usar empresa de fachada (Construtora Rio Negro
Ltda.), para desviar recursos publicos, fornecendo documentos para comprovacao de despesas ficticias
e receber pagamento feito com recursos federais do Convénio 1261/2004 (Siafi 528311), celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o Ministério da Saude, por intermédio do
Fundagdo Nacional de Satde (Funasa), para a execucdo das obras de abastecimento de dgua da zona
rural Santana I, no referido municipio, sem ter executado o objeto contratado, j4 que que se trata de
empresa de fachada, contratada por processo licitatorio fraudulento, que ndo tem condigdes fisicas
(pessoal e maquinario) para realizacdo do objeto, concorrendo, portanto, com o dano ao Erario.

Ato impugnado responsavel 4: fornecimento de documentos para comprovacao de
despesas ficticias e recebimento de pagamentos com recursos federais do Convénio 1261/2004 (Siafi
528311), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o Ministério da Saude,
por intermédio do Funda¢ao Nacional de Satde (Funasa), para a execugdo das obras de abastecimento
de 4gua da zona rural Santana I, no referido municipio, sem ter executado o objeto contratado, ja que
se trata de empresa de fachada, contratada por processo licitatorio fraudulento, que ndo tem condigdes
fisicas (pessoal e maquindrio) para realizacdo do objeto, concorrendo, portanto, com o dano ao erario.

Evidéncias: as mesmas acima listadas.

Dispositivos violados pelo responsavel 2: arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964; art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federa [; art. 876 da Lei 10.406, de 10/1/2002 (Cédigo Civil).

b) Quantificacao do débito solidario:
Destinatario Documento Data Valor (RS)
Construtora Rio Negro Ltda. Cheque 850001 | 27/1/2006 29.680,00
Construtora Rio Negro Ltda. Cheque 850002 | 14/3/2006 30.820,00
c) Valor total do débito solidario atualizado até 17/12/2014: RS 95.656,27 (Demonstrativo

as p. 1-2, peca 183).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52998050.
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d) Cofre credor: Fundagao Nacional de Satde.

Citacido 6 - Qualificacio dos responsaveis, ato impugnado, evidéncias, nexo causal e
quantificacio do débito:

a) Qualificacao dos Responsaveis solidarios
Nome Responsavel 1: Rafael Fernandes de Carvalho Junior, ex-Prefeito Municipal
Endereco(s):

Opcao 1- (Obtido nas bases de dados publicas disponiveis neste Tribunal, peca 165): Av.
Rio Grande do Sul, 1229 — Bairro dos Estados — Jodao Pessoa/PB — CEP 58.036-160

Ato impugnado: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos do Convénio
286/2002 (Siafi 466755), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o
Ministério da Saude, por intermédio do Fundagao Nacional de Saude (Funasa), para a construcdo do
sistema de esgotamento sanitdrio do municipio, uma vez que nio restou comprovado o nexo causal
entre a execucdo financeira da despesa e a execucdo do objeto, em razio de o objeto ndo ter sido
executado pela beneficiaria do pagamento, empresa de fachada (Construtora Globo Ltda.), tendo esse
ex-gestor contratado e autorizado os pagamentos a empresa de fachada, e ainda usado a documentagao
dessa empresa de fachada (licitacdo, notas fiscais, recibos etc.) para dar aspecto de legalidade a
aplicagcdo dos recursos conveniados.

Evidéncias:

a) copia de parte do processo 2007.82.00.006723-8, referente a Agdo Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa (e¢a 129, p. 1-49) movida contra o ex-Prefeito de Cruz do Espirito Santo,
Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53), e secretario de finangas do municipio,
juntamente com membros de quadrilha criminosa desbaratada pela Policia Federal na operacao “Carta
Marcada”, onde consta que o Sr. Deczon Farias da Cunha era, de fato, o responsavel pelas pessoas
juridicas indevidamente constituidas, inclusive pela Construtora Globo Ltda.;

b) em 2003, a empresa registrou 14 vinculos empregaticios € nenhum CEI vinculado (pega 5);
c) em 2004, registrou 9 vinculos empregaticios e nenhum CEI vinculado (peca 6);

d) em 2005, ndo foram registrados vinculos empregaticios € nenhum CEI vinculado (peca 7);
e) em 2006, “CNPJ ou CEI inexistente” (peca 8).

f) em que pese a inexisténcia de CEI vinculado a obras nos exercicios de 2003, 2004 e 2005,

verificou-se que a Construtora Globo Ltda. manteve relacdes contratuais com diversas outras
prefeituras nesse periodo (2003 a 2006), o que gerou um faturamento de R$ 2.326.058,97 (peca 12),
restando evidente a sua incapacidade operacional para executar os referidos contratos.

Dispositivos violados pelo responsavel 1: art. 70, § nico, da Constituicdo Federal/1988,
c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; art. 20 da Instrucdo Normativa/STN 1/1997; arts. 62 e
63 da Lei4.320, de 17/3/1964.

Nome Responsavel 2: Deczon Farias da Cunha (CPF 133.369.674-49)
Endereco(s) responsavel 2:

Opcao 1 (Obtido nas bases de dados publicas disponiveis neste Tribunal, peca 167): Rua
José de Oliveira Curchatuz, 15, apt. 900-F, Bessa — Jodao Pessoa/PB — CEP 58.036-130

Nome Responsavel 3: Construtora Globo Ltda. (CNPJ 02.649.279/0001-64)

Endereco(s) responsavel 3:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52998050.
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Opcao 1 (Obtido nas bases de dados ptblicas disponiveis neste Tribunal, peca 173) Rua
Dr. Pedro Velho, 19, Sala 3, Centro — Canguaretama/RN — CEP 59.190-000

Ato impugnado responsavel 2: usar empresa de fachada (Construtora Globo Ltda.), para
desviar recursos publicos, fornecendo documentos para comprovagdo de despesas ficticias e receber
pagamento feito com recursos federais do Convénio 286/2002 (Siafi 466755), celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o Ministério da Saude, por intermédio do
Fundagdo Nacional de Saude (Funasa), para a construgdo do sistema de esgotamento sanitario do
municipio, sem ter executado o objeto contratado, j4 que que se trata de empresa de fachada,
contratada por processo licitatorio fraudulento, que ndo tem condigdes fisicas (pessoal € maquinario)
para realizagdo do objeto, concorrendo, portanto, com o dano ao Erario.

Ato impugnado responsavel 3: fornecimento de documentos para comprovacdao de
despesas ficticias e recebimento de pagamentos com recursos federais do Convénio 286/2002 (Siafi
466755), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o Ministério da Saude,
por intermédio do Fundagao Nacional de Satide (Funasa), para a construgao do sistema de esgotamento
sanitdrio do municipio, sem ter executado o objeto contratado, j4 que se trata de empresa de fachada,
contratada por processo licitatorio fraudulento, que nio tem condigdes fisicas (pessoal e maquinario)
para realizagdo do objeto, concorrendo, portanto, com o dano ao erario.

Evidéncias: as mesmas acima listadas.

Dispositivos violados pelo responsavel 2: arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964; art.
37, inciso XXI, da Constitui¢do Federa 1; art. 876 da Lei 10.406, de 10/1/2002 (Codigo Civil).

b)

¢)

(Demonstrativo as p. 1-5, pega 184).

d)

Quantificacdo do débito solidario:

Destinatario Documento Data Valor (RS)
Construtora Globo Ltda. Cheque 850027 3/4/2003 122.342,00
Construtora Globo Ltda. Cheque 850028 1/7/2003 98.231,00
Construtora Globo Ltda. Cheque 850082 5/8/2003 77.480,00
Construtora Globo Ltda. Cheque 850084 22/9/2003 60.191,00
Construtora Globo Ltda. Cheque 850083 24/10/2003 18.056,00
Construtora Globo Ltda. Cheque 850104 11/11/2003 30.952,00
Construtora Globo Ltda. Cheque 850105 11/12/2003 38.000,00
Construtora Globo Ltda. Cheque 850106 23/12/2003 15.000,00
Construtora Globo Ltda. Cheque 850107 30/12/2003 78.079,00
Construtora Globo Ltda. Cheque 850108 6/4/2004 148.541,00
Construtora Globo Ltda. Cheque 850110 6/5/2004 69.358,00
Construtora Globo Ltda. Cheque 850112 14/9/2004 5.298,00
Construtora Globo Ltda. Cheque 850121 4/4/2005 9.150,00
Construtora Globo Ltda. Cheque 850124 25/9/2005 130.644,15
Construtora Globo Ltda. Cheque 850122 29/12/2005 13.600,00
Construtora Globo Ltda. Cheque 850123 4/1/2006 33.814,91

Valor total do débito solidario atualizado até 17/12/2014: R$ 1.691.020,49

Cofre credor: Fundacao Nacional de Saude.

Citacio 7 - Qualificacdo dos responsiveis, ato impugnado, evidéncias, nexo causal e

quantificacio do débito:

a)

Qualificacio dos Responsaveis solidarios

Nome Responsavel 1: Rafael Fernandes de Carvalho Junior, Prefeito Municipal

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52998050.
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Endereco(s):

Opcao 1- (Obtido nas bases de dados publicas disponiveis neste Tribunal, peca 165): Av.
Rio Grande do Sul, 1229 — Bairro dos Estados — Jodo Pessoa/PB — CEP 58.036-160

Ato impugnado: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos do Convénio
4599/2004 (Siafi 519030), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o
Ministério da Saude, por intermédio do Fundo Nacional de Saude, para a construgdo de dois postos
médicos nas localidades de Massangana III e Sitio Jaques, no referido municipio, uma vez que nao
restou comprovado o nexo causal entre a execugdo financeira da despesa e a execucdo do objeto, em
razdo de o objeto ndo ter sido executado pela beneficiaria do pagamento, empresa de fachada (Globo
Edificagoes Prediais Ltda.), tendo esse ex-gestor contratado e autorizado os pagamentos & empresa de
fachada, e ainda usado a documentagdo dessa empresa de fachada (licitacdo, notas fiscais, recibos etc.)
para dar aspecto de legalidade a aplicagdo dos recursos conveniados.

Evidéncias:

a) copia de parte do processo 2007.82.00.006723-8, referente a A¢ao Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa (pega 129, p. 1-49) movida contra o ex-Prefeito de Cruz do Espirito
Santo, Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53), e secretario de finangas do
municipio, juntamente com membros de quadrilha criminosa desbaratada pela Policia Federal na
operagdo “Carta Marcada”, onde consta que o Sr. Deczon Farias da Cunha era, de fato, o responsavel

pelas pessoas juridicas indevidamente constituidas, inclusive pela empresa Globo Edificagdes Prediais
Ltda. (CNPJ 06.878.512/0001-31);

b) em 2005, a empresa ndo registrou vinculos empregaticios ¢ nenhum CEI vinculado (peca
28);
c) em 2006, “CNPJ ou CEI inexistente” (peca 8).

Dispositivos violados pelo responsavel 1: art. 70, § inico, da Constituicdo Federal/1988,
c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; art. 20 da Instrugdo Normativa/STN 1/1997; arts. 62 ¢
63 da Lei4.320, de 17/3/1964.

Nome Responsavel 2: Deczon Farias da Cunha (CPF 133.369.674-49)
Endereco(s) responsavel 2:

Opcao 1 (Obtido nas bases de dados publicas disponiveis neste Tribunal, peca 167): Rua
José de Oliveira Curchatuz, 15, apt. 900-F, Bessa — Jodo Pessoa/PB — CEP 58.036-130

Nome Responsavel 3: Uilza Farias da Cunha (CPF 395.452.454-68)
Endereco(s) responsavel 3:

Opcao 1 (Obtido nas bases de dados ptblicas disponiveis neste Tribunal, peca 177) Rua
Moroquinha Ramos, 129, Torre — Joao Pessoa/PB — CEP 58.040-270

Nome Responsavel 4: Globo Edificagdes Prediais Ltda. (CNPJ 06.878.512/0001-31)
Endereco(s) responsavel 4:

Opcao 1 (Obtido nas bases de dados publicas disponiveis neste Tribunal, peca 176) Av.
Almirante Alexandrino de Alencar, 855, Sala 1, Alecrim — Natal/RN — CEP 59.030-350.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52998050.
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Ato impugnado responsaveis 2 e 3: usar empresa de fachada (Globo Edificacdes Prediais
Ltda.), para desviar recursos publicos, fornecendo documentos para comprovacao de despesas ficticias
e receber pagamento feito com recursos federais do Convénio 4599/2004 (Siafi 519030), celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o Ministério da Satde, por intermédio do
Fundo Nacional de Saude, para a construgdo de dois postos médicos nas localidades de Massangana I1I
e Sitio Jaques, no referido municipio, sem ter executado o objeto contratado, j4 que que se trata de
empresa de fachada, contratada por processo licitatorio fraudulento, que ndo tem condigdes fisicas
(pessoal e maquinario) para realizacdo do objeto, concorrendo, portanto, com o dano ao Erario.

Ato impugnado responsavel 4: fornecimento de documentos para comprovacao de
despesas ficticias e recebimento de pagamentos com recursos federais do Convénio 4599/2004 (Siafi
519030), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o Ministério da Saude,
por intermédio do Fundo Nacional de Saude, para a construgao de dois postos médicos nas localidades
de Massangana III e Sitio Jaques, no referido municipio, sem ter executado o objeto contratado, ja que
se trata de empresa de fachada, contratada por processo licitatério fraudulento, que ndo tem condigdes
fisicas (pessoal e maquinario) para realizacdo do objeto, concorrendo, portanto, com o dano ao erario.

Evidéncias: as mesmas acima listadas.

Dispositivos violados pelo responsavel 2: arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964; art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federa [; art. 876 da Lei 10.406, de 10/1/2002 (Cédigo Civil).

b) Quantificacdo do débito solidario:
Documento Data Valor (RS)

Cheque 850001 | 2/12/2005 54.477,90

Cheque 850003 | 4/1/2006 63.715,00

Cheque 850004 | 20/1/2006 1.600,00

Cheque 850006 | 3/2/2006 14.563,10
c) Valor total do débito solidario atualizado até 17/12/2014: R$ 213.683,84
(Demonstrativo as p. 1-2, peca 185).
d) Cofre credor: Fundo Nacional de Saude.
29.8. cientificar ao Ministro de Estado da Saude, a Fundacdo Nacional de Saude, ao Ministério

da Educagdo e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag@o, nos termos do art. 198, paragrafo
unico, do Regimento Interno/TCU, a delibera¢ao que vier a ser adotada;

29.9. aplicar ao Sr. Pedro Gomes Pereira (CPF 022.740.174-33), ex-Prefeito Municipal de Cruz
do Espirito Santo/PB, a multa prevista no art. 58, inciso IV, da Lei 8.443/1992;

29.10. autorizar, desde logo, com fulcro no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida, caso ndo atendidas as notificagdes;

20.11. autorizar, desde logo, o pagamento da divida em até 36 parcelas mensais e consecutivas,
nos termos do art. 217 do Regimento Interno, caso solicitado pelo responsavel, fixando-se o
vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, e o das demais
a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada parcela, os encargos legais devidos, na forma prevista na
legislacdo em vigor.

SECEX-PB, em 28 de maio de 2015.
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