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GRUPO I - CLASSE II - 2* CAMARA

TC 014.418/2014-2.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Paramoti/CE.

Responsaveis: Marcos Aurélio Mariz Santos (CPF 246.105.933-
00); Servis Construgdes Ltda. — Me (CNPJ 07.818.136/0001-52).
Interessado: Funda¢ao Nacional de Saude (CNPJ 26.989.350/0001-
16)

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
FUNASA. IMPLANTACAO DE SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE  AGUA. AUSENCIA  DE
COMPROVACAO DA BOA E REGULAR APLICACAO DOS
RECURSOS FEDERAIS NO OBJETO DO CONVENIO.
CITACAO. REVELIA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO E
MULTA.

RELATORIO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundacdo Nacional de
Satde (Funasa) em desfavor do Sr. Marcos Aurélio Mariz Santos, ex-prefeito do municipio de
Paramoti/CE (gestdo: 2005-2012), em razdo da ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos
recursos federais repassados a conta do Convénio n° 1.867/2005, cujo objeto consistia na implantacao
de sistema de abastecimento de 4gua na localidade de Cacimba Nova.

2. Adoto, como Relatério, a instrucdo de mérito langada pelo auditor federal da Secretaria de
Controle Externo no Estado do Ceard (Secex/CE) a Peca n° 29, com a anuéncia dos dirigentes da
unidade (Pega n°® 30 e 31), nos seguintes termos:

“l. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial — TCE, instaurada contra o
Sr. Marcos Aurélio Mariz Santos (CPF 246.105.933-00), ex-prefeito municipal de Paramoti/CE
(gestoes 2005-2008 e 2009-2012), em razdo da impugnacdo total das despesas do Convénio
1867/2005 (Siafi 555812), firmado entre a Fundagdo Nacional de Saude - Funasa e a Prefeitura
Municipal de Paramoti/CE.

Historico:

2. O convénio tinha por objeto a execugdo de sistema de abastecimento de dgua na
localidade de Cacimba Nova, no referido municipio, mediante recursos financeiros da ordem de
R$ 140.000,00 da parte da concedente, bem como RS 5.932,81 da parte do convenente, perfazendo o
montante de R 145.932,81, conforme se verifica do Termo de Convénio (pe¢a 1, p. 47) e do Plano de
Trabalho Aprovado (peca 1, p. 103-109). A vigéncia do instrumento estendeu-se de 9/12/2005 a
5/2/2010, tendo como prazo final para apresentacdo da prestacdo de contas a data de 6/4/2010 (pega
3, p. 1)

3. Os recursos federais foram liberados por meio de trés ordens bancarias, depositadas na
ageéncia 1035-9, conta corrente 18217-6, do Banco do Brasil (pega 3, p. 13-15):

Ordem Bancaria Data Valor (RS)

200608913828 22/12/2006 | 56.000,00
20070B900922 26/1/2007 56.000,00
20100B800137 13/1/2010 28.000,00

4. Em 13/3/2007, a Prefeitura de Paramoti/CE foi notificada para apresentar a prestagdo
de contas parcial referente a 1° parcela liberada dos recursos (peca 1, p. 147-149; e 161). Em
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resposta, o entdo Prefeito Municipal, Sr. Marcos Aurélio Mariz Santos (gestoes 2005-2008 e 2009-
2012), encaminhou a documentagdo solicitada, apesar dos referidos documentos ndo terem sido
Jjuntados a estes autos de TCE por parte da Funasa.

5. De acordo com o Pronunciamento da Unidade Técnica (pe¢a 4), a Divisdo de
Engenharia de Saude Publica da Funasa/CE — Diesp, apos visita in loco nas obras objeto do convénio
em tela, elaborou o Relatorio de Visita Técnica n. 2, datado de 6/6/2008 (peca 1, p. 165-168); bem
como Parecer Técnico de mesma data (pega 1, p. 171-173), no qual informam acerca da ocorréncia
das seguintes impropriedades :

a) ndo era possivel avaliar o percentual de atingimento do objeto uma vez que diversos
documentos apresentados na presta¢do de contas parcial se referiam a outro convénio;

b) o reservatorio elevado ndo estava impermeabilizado; e

¢) mudanga da captagdo e tratamento da dgua.

6. Ainda de acordo com a Unidade Técnica, em 26/6/2008, o Gestor Municipal
encaminhou documenta¢do complementar visando o saneamento das pendéncias identificadas (pega
1, p. 177), que mais uma vez ndo foram juntadas aos presentes autos por parte da Funasa. No entanto,
este novo encaminhamento acarretou nova vistoria in loco nas obras, e a emissdo, por parte da Diesp,
de novo Relatorio de Visita Técnica n. 3, de 17/6/2009, informando que o percentual de execugdo da
obra atingiu 80% (peca 1, p. 189).

7. A Equipe de Convénios da Funasa/CE, por sua vez, em andlise a prestagdo de contas
parcial apresentada pela prefeitura, relativa as 1° e 2° parcelas liberadas, emitiu o Parecer
Financeiro 508/2009, de 27/10/2009, no qual condicionada a sua aprova¢do ao saneamento de falhas
documentais identificadas (peca 1, p. 227-229). O Gestor municipal foi notificado em 11/11/2009
(peca 1, p. 231 e 235), logo em seguida apresentando nova documentag¢do complementar (pega 1, p.
237). A prestagdo de contas parcial apresentada foi aprovada em 7/1/2010 (pega 1, p. 239-241).

8. Consta dos autos que em 22/7/2010, o municipio teria encaminhado a presta¢do de
contas final do aludido convénio, mas novamente os referidos documentos ndo foram acostados ao
processo pela Funasa (peca 1, p. 275). Mesmo assim, a Diesp realizou nova fiscalizagdo nas obras e
emitiu Parecer Técnico de 20/9/2011, no qual é informado que (pega 1, p. 279-291):

a) a proposta de captar a agua diretamente da adutora que interliga o agude de General
Sampaio a Paramoti, com o compromisso de construir uma estac¢do de tratamento de agua ndo foi
executada,

b) a estagdo de tratamento de dgua ndo foi construida, ficando a populacdo prejudicada,
uma vez que estdo recebendo dagua bruta, sem nenhum tipo de tratamento, fora dos padroes de
qualidade estabelecidos pela Portaria 518 do Ministério da Saude;

¢) deixou-se de se executar servi¢os da ordem de R$ 32.258,10; e

d) o objetivo do convénio ndo foi alcangado.

9. Os gastos alusivos ao Programa de Educagdo em Saude e Mobilizagdo Social — PESMS,
realizados exclusivamente com recursos da contrapartida municipal, foram aprovados pela Funasa
(peca 1, p. 379-381).

10. O Servigo de Convénios da Funasa, por sua vez, emitiu o Parecer Financeiro 90/2012,
de 18/5/2012, condicionando, mais uma vez, a andlise da prestagdo de contas final ao saneamento das
falhas apontadas pela Diesp, bem como das seguintes falhas de carater financeiro (peg¢a 1, p. 383-
387):

a) auséncia de termos aditivos de prorrogagcdo do contrato com a empresa Servis
Construgoes Ltda., uma vez que a vigéncia do contrato expirou em 10/4/2007 e foram realizados
pagamentos até 29/3/2010;

b) o saldo de convénio no valor de R$ 7.482,67 foi devolvido em 22/7/2010, apds a
vigéncia do convénio, expirado em 23/2/2010, portanto devera ser ressarcido a corre¢do do periodo.

11. Notificado por meio de expediente datado de 22/5/2012 (pega 1, p. 397), o ex-Prefeito
ndo apresentou novas justificativas ou documentos. Em consequéncia, a Equipe de Convénios da
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Funasa emitiu o Parecer Financeiro 126/2013, sugerindo a ndo aprovagdo da totalidade dos recursos
federais repassados e a responsabilizagdo do ex-Prefeito Municipal Marcos Aurélio Mariz Santos,
gestoes 2005-2008 e 2009-2012 (pega 2, p. 10-12).

12. O atual Prefeito Municipal de Paramoti/CE, Sr. Samuel Boyadjan (gestdo 2013-2016),
encaminhou copia de agdo de ressarcimento movida contra o ex-gestor com vistas a solicitar
suspensdo da inadimpléncia do municipio (pega 2, p. 82-136).

13. Instaurada a competente tomada de contas especial, procurou-se inicialmente uma
nova tentativa de notificagdo do responsavel (peca 2, p. 144 e 156), mas como o mesmo permaneceu
silente, o Relatorio de TCE 1/2013 concluiu pela responsabilizagdo do Sr. Marcos Aurélio Mariz
Santos pelo débito decorrente da impugnagdo total dos recursos repassados pela Funasa (pega 2, p.
174-184).

14. No entanto, de acordo com o consignado no Pronunciamento da Unidade Técnica
(Pega 4), como o ultimo parecer financeiro e o relatorio de TCE ndo se manifestaram quanto ao saldo
de recursos restituido pelo municipio, foi proferido o Parecer de Reandlise 207/2013 sugerindo mais
uma vez a ndo aprovagdo dos recursos repassados, mas com a aprova¢do do montante de R$ 7.482,67
decorrentes de saldo restituido (peg¢a 2, p. 212-214). O responsavel foi mais uma vez notificado em
29/11/2013 (pega 2, p. 232-236), novamente permaneceu Silente.

15. O tomador de contas emitiu relatorio complementar, de 24/2/2014, no qual ratificou o
relatorio anterior, mas com o registro do crédito decorrente da restituicao do saldo de recursos (pega
2, p. 252-254). O Relatorio de Auditoria CGU 471/2014 foi concordante com o relatorio do tomador
de contas, apenas ressalvando que o valor do crédito alusivo a restituicao do saldo de recursos foi
descontado da ultima ordem bancaria quando deveria ter sido lan¢ado como crédito, conforme a data
de restituicao (pega 2, p. 278-280).

16. Desse modo, quantificado definitivamente o débito pelo qual o responsavel era
alcangado, seguiu a TCE seu tramite pelo orgdo superior de Controle Interno, recebendo ao fim o
devido Pronunciamento Ministerial (pega 2, p. 282-284).

17. Na instrugdo inicial desta Unidade Técnica (pega 4), ressaltou-se que, como a Funasa
ndo fez juntar a Presente Tomada de Contas Especial, copia das prestagoes de contas parciais e final
apresentadas pelo ex-Prefeito, ndo seria possivel providenciar a cita¢do dos responsaveis pela
auséncia de algumas informagoes necessarias ao saneamento do processo. Dessa maneira, foi
realizada diligéncia a Funasa/CE solicitando copia dos aludidos documentos, cuja resposta compis
as pegas 7-11 dos presentes autos.

18. A resposta a diligéncia foi analisada na instrugdo encontrada a Pega 12.Na ocasido, o
Superintendente Estadual da Funasa/CE encaminhou copia das prestagoes de contas parciais e final
apresentadas pela prefeitura de Paramoti/CE, conforme as tabelas constantes da instru¢do transcritas
abaixo:

Prestagdo de contas parcial referente a 1“parcela, apresentada em 11/5/2007 (pega 7, p. 4-68)
Documento Localizacdo
Relatorio de cumprimento do objeto Peca7,p. 6
Relatorio de execugdo fisico-financeira Peca7,p.7
Relatorios de pagamentos efetuados Peca7,p. 8
Relagdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos Peca7,p. 9
Conciliagdo bancaria Peca 7, p. 10
Termo de aceitagdo parcial da obra Peca 7,p. 11
Extratos bancarios Pegca 7, p. 12-18
Notas Fiscais, recibos e recolhimentos Peca 7, p. 29-32; 48-51
Planilha orcamentiria da contratada Peca 7, p. 33-38
Licitacdo, contrato e ordem de servico Peca 7, p. 3947
Relatorios e pareceres da Funasa Pega 7, p. 58-68

| Prestagdo de contas complementar da 1°parcela, apresentada em 2/1/2008 (peca 7, p. 74-122) |
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Documento Localizacdo
Termo de aceitagdo parcial da obra Peca7,p. 75
Relatorio de execugdo fisicofinanceira Peca 7,p. 76
Relatorios de pagamentos efetuados Peca 7,p. 77
Relacdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos Peca 7, p. 78
Conciliagdo bancaria Peca 7,p. 79

Contrato e portaria de delegagdo

Peca 7, p. 80-86

Extratos bancarios

Peca 7, p. 87-115

Autoriza¢do Cagece

Peca 7, p. 120-122

Prestagdo de contas 2°parcela, apresentada em 25/3/2008 (pega 7, p. 126-139; e peca 8, p. 1-80)

Documento

Localizacdao

Relatorio de cumprimento do objeto

Peca 7, p. 127, e peca 8

Relatorio de execugdo fisicofinanceira

Pegca 7, p. 128, epeca 8, p. 55

Relatorios de pagamentos efetuados

Peca 7, p. 129; e peca 8, p. 56

Relagdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos

Peca 7, p. 130; e peca 8, p. 57

Conciliagdo bancaria

Peca 7, p. 131, epeca 8, p. 58

Termo de aceitagdo parcial da obra

Pega 7, p. 132, e peca 8, p. 59

Pagamentos, notas fiscais, recibos, recolhimentos, cheques,
medicoes

Peca 7, p. 133-139; e Peca 8, p. 1, 60-63

Licitacdo, contrato e ordem de servico

Peca 8, p. 2-8, 64-80

Extratos bancarios

Pe¢a 8, p. 9-39

Relatorios e pareceres da Funasa

Peg¢a 8, p. 46-52

Documentacdo complementar da 2°parcela, em 31/7/2008 (pega 8, p. 87-129; e pega 9, p. 1-40)

Documento Localizacdo
Termo de aceitagdo parcial da obra Pega 8, p. 88
Relatorio de cumprimento do objeto Peca 8, p. 89
Relatorio de execugdo fisico-financeira Peca 8, p. 90
Relatorios de pagamentos efetuados Peca 8, p. 91
Relagdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos Peca 8, p. 92
Conciliacdo bancaria Peca 8, p. 93

Extratos bancarios

Peca 8, p. 94-111

Recibos, notas fiscais, recolhimentos

Peca 8, p. 112-119

Licitacdo, contrato, ordem de servico

Peca 8, p. 120-129; e peca 9, p. 1-3

Relatorios e pareceres da Funasa

Peca 9,p. 11-40

Documentacdo complementar da 2° parcela, em 17/12/2009 (pega 9, p. 44-61)

Documento

Localizacdao

Notas fiscais, recibos, recolhimentos, medi¢oes

Peca 9, p. 47-57

Relatorios e pareceres da Funasa

Peca 9, p. 60-61

Prestacdo de contas final, apresentada em 25/7/2010 (peca 9, p. 77-133; e peca 10, p. 6-86)

Documento Localizacdo
Relatorio de execugdo fisico-financeira Peca 9,p. 78
Relatorios de pagamentos efetuados Pegca 9,p. 79
Relagdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos Pega 9, p. 80
Conciliagdo bancaria Peca 9, p. 81
Termo de aceitagdo definitiva da obra Peca 9, p. 82-83
Relatorio de cumprimento do objeto Peca 9, p. 85
Devolucao de saldo de recursos Peca 9, p. 86
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Extratos bancdrios Peca 9, p. 87-122
Pagamentos, notas fiscais, recibos, recolhimentos, cheques, Peca 9, p. 123-133
medicoes

Relatorios e pareceres da Funasa Peca 10, p. 6-12, 67-73, 85-86
Devolucao de saldo e Extratos bancarios Peca 11, p. 24-65

19. De posse das respostas a diligéncia realizada, o analista afirmou que tanto o relatorio
do Tomador de Contas, quanto o relatorio de auditoria da CGU, amparados pelo Parecer Técnico de
20/9/2011, elaborado pela Divisdo de Engenharia de Saude Publica da Funasa/CE — Diesp,
concluiram pela existéncia de danos ao Erario Federal da ordem de R$ 140.000,00, correspondente
ao valor integral repassado a prefeitura, reduzido do montante de R 7.482,67 a titulo de restitui¢do
do saldo de recursos, em razdao da impugnacgdo total das despesas por conta da constatagdo de que o
objetivo do convénio ndao havia sido atingido em razdo de quatro irregularidades :

a) o sistema estava funcionando de forma precaria, uma vez que segundo moradores da
regido, ndo existe regularidade e continuidade no fornecimento de dgua. Diante da escassez de dgua
durante varios dias, a dgua fica armazenada em depositos, ocasionando riscos relacionados a
ingestdo de agua contaminada por agentes biologicos (bactérias, virus e parasitas), pelo contato
direto, ou por meio de insetos vetores que necessitam da dagua em seu ciclo biologico,

b) a interligagdo do reservatorio Ipueira das Pedras a Cacimba Nova por meio de uma
adutora, conforme justificativa técnica apresentada apos as constatag¢oes apontadas no Relatorio de
Visita Técnica n. 2, datado de 6/6/2008, e cujo valor consta da planilha de readequacgdo de
orcamento, R$ 32.258,10, nao foi executada. Ou seja, a proposta de captar a dgua diretamente da
adutora que interliga o agude de General Sampaio a Paramoti, com o compromisso de construir uma
estagdo de tratamento de agua nao foi executada;,

¢) a estagdo de tratamento de agua ndo foi construida, ficando a populacdo prejudicada,
uma vez que estdo recebendo agua bruta, sem nenhum tipo de tratamento e fora dos padroes de
qualidade estabelecidos pela Portaria 518 do Ministério da Saude, e

d) auséncia de termos aditivos de prorrogacdo do contrato com a empresa Servis
Construgoes Ltda., uma vez que a vigéncia do contrato expirou em 10/4/2007 e foram realizados
pagamentos até 29/3/2010;

20. Quanto a responsabilizagcdo, se mostrou correta a indicagdo do Sr. Marcos Aurélio
Mariz Santos, por ter sido o prefeito que celebrou e geriu os recursos do convénio (gestoes 2005-2008
e 2009-2012). No entanto, diante da existéncia de servigos pagos e ndo realizados, bem como da
execugdo de servicos em desconformidade com o projeto que podem, inclusive, comprometer a saude
da populagdo que deveria ser beneficiada, também deve ser chamada a compor o polo passivo dos
presentes autos em solidariedade com o ex-Prefeito a empresa responsavel pelas obras, construtora
Servis Construgoes Ltda. — ME (CNPJ 07.818.136/0001-52).

21. Nessa esteira, a proposta de encaminhamento feita pela unidade técnica (Pega 12, p.
6) consistiu da citagdo solidaria do ex-gestor e da empresa contratada. Com efeito, as Pegas 13 e 14
trazem os oficios de citag¢dao endere¢ados a Empresa Servis Construgoes Ltda. — ME e ao Sr. Marcos
Aurélio Mariz Santos, respectivamente.

22. A ciéncia da comunicagdo da cita¢do ao ex-prefeito encontra-se a Peca 15. A peca 16
da conta de devolugdo da correspondéncia feita a Empresa Servis Construgoes Ltda. — ME, enquanto
a Pega 17 é a consequente reexpedi¢do da citagdo, novo oficio de citagdo (Pe¢a 18), outra vez sem
sucesso, dessa vez de acordo com a Peca 19.

23. As pegas 20, 21 e 22 sdo trés oficios de citagdao (2824, 2823 e 2825, respectivamente)
encaminhados a trés enderegos conhecidos da Empresa Servis Construgoes Ltda. — ME ou de seus
socios. As pegas 23, 24 e 25 ddo conta de que a empresa mudou-se do enderego indicado ou que o
endereco era desconhecido.

24. A Empesa Servis Construgoes Ltda. — ME acabou citada pelo Edital 19/2015, da
Secex/CE, de 11/2/2015 (Pega 27), publicado no DOU de 23/2/2015, Pe¢a 28.
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Exame técnico:

25. De pronto, convém destacar que a Lei 8.443/1992 dispoe, em seu artigo 22, I, que as
comunicagoes realizadas pelo Tribunal devem observar a forma estabelecida no Regimento Interno do
TCU. Desse modo, o artigo 179, inciso I, do RI/TCU estabelece que as comunica¢oes processuais
serdo feitas mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no
endereco do destinatario.

26. Nesse mesmo sentido, o teor dos artigos 3°, inciso III, e 4°, inciso I, da Resolugdo
TCU 170, de 30/6/2004, disciplinam a expedi¢do das comunica¢oes processuais emitidas pelo
Tribunal de Contas da Unido.

27. Por fim, ndo é necessaria a entrega pessoal das comunicagoes processuais realizadas
pelo TCU, razdo pela qual o aviso de recebimento ndo precisava ser assinado pelo proprio
destinatario. Apenas quando ndo estiver presente nos autos o AR, podera ser verificada a existéncia
de outros elementos que comprovem a ciéncia da parte.

28. No caso em exame, as pecas 14 e 15 atestam que a citagdo do ex-prefeito de
Paramoti/CE, Sr. Marcos Aurélio Mariz Santos, foi bem sucedida. No caso da empresa Servis
Construcoes Ltda. — ME, as sucessivas citacoes, encaminhadas a diversos enderecos, resultaram
frustradas. A cita¢do por edital vem suprir essa lacuna. Desse modo, quanto as citagoes dos
responsaveis, ndo se observa qualquer vicio passivel de nulidade.

29. Com efeito, uma vez citados e transcorrido o prazo regimental fixado, os responsaveis
permaneceram silentes, e, uma vez caracterizada a revelia, deve-se dar prosseguimento ao processo,
nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992 c/c 0 § 8°do art. 202 do RITCU.

30. A jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica no sentido de considerar a responsabilidade
pessoal do gestor, ao qual compete comprovar o bom e regular emprego dos valores publicos,
cabendo-lhe o onus da prova, ex vi do art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal e do art. 93
do Decreto-lei 200/1967.

31. Por oportuno, vale destacar as seguintes deliberagoes:

‘Sumario

(...) 1. Compete, exclusivamente, ao gestor dos recursos publicos fazer prova adequada da
regularidade da sua gestio, nos termos do art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, assim como dos
artigos 93 do Decreto-lei 200/1967 e 66 do Decreto 93.872/1986.

2. O 6nus da prova nos termos da pacifica jurisprudéncia do TCU, incumbe sempre ao gestor da

época da aplicacdo dos recursos, que deve comprovar a sua regular aplicacdo (Acorddo 2.063/2009 - 2¢
Cdamara).

Sumario

(...) 2. Compete ao gestor o onus de comprovar a regular aplicagdo dos recursos publicos, por
meio de documentacdo consistente, que demonstre os gastos efetuados, bem como o nexo de causalidade entre
as despesas executadas e as verbas repassadas (Acorddo 73/2007 - 2¢ Camara).

Sumario

(...) 1. O onus da prova da regularidade na aplicagdo dos recursos, por dever constitucional e
legal, recai no gestor (Acorddao 1.308/2006 - 1° Camara).’

32. Ndo é despiciendo lembrar que cabe ao gestor demonstrar a boa e correta aplicagdo
dos recursos publicos, ou seja, cabe-lhe o 6nus da prova. No ambito desta tomada de contas especial
a responsavel ndo carreou aos autos documentagdo capaz de comprovar o bom e regular emprego das
verbas federais no cumprimento do plano de trabalho do convénio, razdo da impugnagdo total das
despesas do Convénio 1867/2005 (Siafi 555812), firmado entre a Fundag¢do Nacional de Saude -
Funasa e a Prefeitura Municipal de Paramoti/CE.

33. O dano ao erdrio ocorreu em razdao da impugnagdo total das despesas por conta da
constatagdo de que o objetivo do convénio ndo havia sido atingido em razdo de diversas
irregularidades, que iam desde a constatagdo de que o sistema de abastecimento de dagua conveniado
estava funcionando de forma precaria, até o fato de que a construgdo de uma estagdo de tratamento
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de dgua ndo foi executada, ficando a populacdo prejudicada, uma vez que passou a receber dgua sem
nenhum tipo de tratamento e fora dos padroes de qualidade estabelecidos pela Portaria 518 do
Ministério da Saude.

34. Por fim, também ndo foram encontrados termos aditivos de prorrogac¢do do contrato
com a empresa Servis Construgoes Ltda. No entanto, mesmo tendo vigéncia do contrato expirado em
10/4/2007, constatou-se que foram realizados pagamentos até 29/3/2010.

35. Ndo ha elementos nos autos capazes de contradizer os pareceres emitidos nos
sucessivos pronunciamentos da Funasa, que apontam a inexecug¢do do objeto do Convénio 1867/2005
(Siafi 555812), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Paramoti e a Funasa.

36. Em vrelagio a empresa contratada, também ndo ha como vretirar-lhe a
responsabilidade, vez que recebeu recursos publicos de convénio cujo objeto ndo foi realizado.

37. Dessa forma, sera proposto o julgamento das contas da responsavel pela
irregularidade, condenando-o em débito solidario com a empresa contratadas.

Conclusdo.

38. No presente processo apurou-se debito contra o Sr. Marcos Aurélio Mariz Santos,
Paramoti/CE, em razdo da inexecugdo total do objeto do Convénio 702453/2008 (Siafi 702453),
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Paramoti/CE e a Funasa. O débito, registrado em vdarias
datas entre os anos de 2007 e 2010, ocorreu em razdao da constata¢do de que o objetivo do convénio
ndo havia sido atingido em razdo de diversas irregularidades, que inviabilizaram o bom
funcionamento do sistema de abastecimento de dgua que era o objeto do convénio.

39. Foi considerada responsavel solidaria ao ex-gestor a Empresa Servis Construgoes
Ltda. — ME, que recebeu as quantias de R$ 49.756,00, R$ 55.978,31 e R$ 31.754,54 das contas do
mencionado convénio entre os anos de 2007 e 2010.

40. Regularmente citados, os responsaveis ndao recolheram os valores de suas dividas nem
apresentaram alegacoes em sua defesa, tornando-se revéis, nos termos do art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992.

41. Os fatos ddo conta de dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antieconomico por parte do gestor, conforme dispoe a Lei 8.443/1992, art. 16, IlI, ‘c’, combinada com
o Regimento Interno, art. 209, III, devendo suas contas ser julgadas irregulares.

42. Com a revelia, ndo é possivel reconhecer a boa-fé dos responsaveis, uma vez que ndo
demonstraram interesse em exercer seu direito a ampla defesa, motivo pelo qual, pelo disposto no
art. 202, § 6° do RITCU, o julgamento definitivo de mérito pela irregularidade das contas deve ser
proferido desde logo.

Beneficios do Controle:

43. Como proposta de beneficio potencial quantitativo, citam-se o débito e a multa
Propostos aos responsaveis.

Proposta de encaminhamento:

44. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo:

I - considerar revéis o Sr. Marcos Aurélio Mariz Santos e a Empresa Servis Construgoes
Ltda. — ME, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

Il - com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas ‘c’, e § 2° caput, e 23,
inciso IlI, da Lei 8.443/1992, julgar irregulares as contas do Sr. Marcos Aurélio Mariz Santos (CPF
246.105.933-00), condenando-o solidariamente com a Empresa Servis Construgoes Ltda. — ME (CNPJ
07.818.136/0001-52), ao pagamento das quantias dispostas abaixo, fixando-lhes o prazo de quinze
dias, a contar da notificagdo, para que comprovem perante o Tribunal, nos termos do art. 214, inciso
Ill, alinea ‘a’, do Regimento Interno, o recolhimento da divida abaixo especificada aos cofres da
Funasa Tesouro Nacional, devidamente atualizadas e acrescidas dos juros de mora pertinentes,
calculados a partir das datas especificadas até a data efetiva da quita¢do do débito, na forma prevista
na legislagdo em vigor:

| Data | Valor (R$) |
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26/2/2007 49.756,00
24/5/2007 55.978,31
29/3/2010 31.754,54

I - aplicar, com fundamento no art. 19, caput, da Lei 8.443/1992, individualmente, aos
responsaveis Sr. Marcos Aurélio Mariz Santos e a Empresa Servis Construgoes Ltda. — ME a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a partir da notificagdo
para que comprovem, perante o Tribunal, nos termos do art. 25 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 214,
inciso III, alinea “a” do RI/TCU, o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente a partir do presente Acorddo até a data do efetivo recolhimento, se for pago apos o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;,

1V - autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificagoes, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

V - autorizar, desde logo, caso requerido pelos responsaveis, o pagamento das dividas em
até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para
comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre
cada valor mensal, os acréscimos legais, na forma prevista na legislagdo em vigor,

VI - remeter, com fundamento no art. 16, § 3° da Lei 8.443/1992, copia da documentagdo
pertinente a Procuradoria Regional da Republica no Estado do Ceara.

4. Enfim, o Ministério Publico junto ao Tribunal, representado no feito pelo Subprocurador-
Geral Lucas Rocha Furtado, manifestou-se de acordo com a proposta da unidade técnica, segundo o
parecer acostado a Peca n° 33, nos seguintes termos:

“Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Funda¢do Nacional de Saude —
Funasa em nome do Sr. Marcos Aurélio Mariz Santos, prefeito do municipio de Paramoti/CE, em
razdo da impugnagdo total das despesas do Convénio 1867/2005, firmado entre a Funasa e a
Prefeitura Municipal de Paramoti/CE, tendo por objeto a implantagdo de sistema de abastecimento de
dagua na localidade de Cacimba Nova, com recursos financeiros no valor de R$ 140.000,00 da parte
da concedente, bem como R$ 5.932,81 da parte do convenente, perfazendo o montante de R$
145.932,81.

A Funasa concluiu que o objeto do convénio ndo foi alcan¢ado, entendendo pela
existéncia de dano ao erdrio no valor de R$ 140.000,00, reduzido da quantia de RS 7.482,67,
restituida pelo municipio ao orgdo repassador.

No ambito do TCU, foi realizada a citagdo solidaria do entdo prefeito, Sr. Marcos Aurélio
Mariz Santos, e da construtora Servis Construgoes Ltda. — ME, que, contratada para realizac¢do das
obras, recebeu por servigos ndo realizados e em desconformidade com o projeto.

O ex-prefeito foi citado por meio do Oficio 1897/2014-TCU/SECEX-CE (pegas 14 e 15),
ao passo que a construtora Servis Constru¢oes Ltda. — ME foi citada por intermédio do Edital
19/2015 (Pega 27), tendo em vista que as citagoes realizadas por carta registrada mostraram-se
infrutiferas (pecas 18 - 25).

Os responsaveis permaneceram silentes, sendo considerados revéis para todos os efeitos,
nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992.

Em conclusdo, o auditor encarregado da instru¢do propos o julgamento pela
irregularidade das contas do Sr. Marcos Aurélio Mariz Santos, condenando -o, solidariamente com a
construtora Servis Construgoes Ltda. — ME, ao pagamento das quantias indicadas em sua instrugdo
(peca 29), com aplicagdo aos responsdveis da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Essa
proposta teve a anuéncia dos dirigentes da unidade técnica (pegas 30 e 31).

Em relagdo a citagdo da construtora, verifico que o Oficio 2249/2014-TCU/SECEX-CE
(peca 18) foi enviado ao enderego de José Sérgio Dantas Lopes quando deveria ter sido encaminhado
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para o de Jodo Paulo Melo Albuquerque, este sim representante da empresa no contrato com o
municipio (pega 7, p. 43).

Nada obstante, observo que, conforme indica o AR juntado aos autos (pe¢a 23), o Oficio
2824/2014-TCU/SECEX-CE (pega 20), encaminhado para o enderego residencial do Sr. Alyson Paula
Pinheiro foi corretamente entregue.

De acordo com pesquisa realizada por minha assessoria (pega 32), o Sr. Alyson Paula
Pinheiro é socio administrador da construtora desde 28/02/2011 e o enderego para o qual foi enviada
a correspondéncia ¢ o constante de seu cadastro junto a Receita Federal, o qual é obrigagdo do
cidaddo-contribuinte manter atualizado. Nesse sentido o seguinte julgado do TRF da 1 Regido:

‘TRIBU TARIO E PROCESSUAL CIVIL - EXECUCAO FIS CAL EM VARA FEDERAL - EXCECAO

DE PRE-EXECUTIVIDADE - NULIDADE DE CITACAO POR EDITAL INEXISTENTE -

REQUISITOS LEGAIS CUMPRIDOS - PARCELAMENTO DO DEBITO APOS O AJUIZAMENTO

DA COBRANCA: CAUSA SUSPENSIVA DA EXECUCAO (ART. 151, VI, DO CTN) - REINICIO

DO PRAZO: DESCUMPRIMENTO DO PARCELAMENTO (SUMULA N.?248/TFR). 1. Legitima

a notificacdo por edital apds frustradas as tententivas (sic) de notificacdo pelo correio, realizada

no_endereco constante do cadastro _do contribuinte junto a Receita Federal, uma vez que é

obrigacdo da contribuinte manter atualizadas suas informacdes perante o Fisco. (..).

(erifei; AG 00317771820124010000, DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO

AMARAL, TRFI - SETIMA TURMA, e-DJF1 DATA:21/02/2014 PAGINA:601.)’

Assim sendo, entendo que a construtora Servis Construgoes Ltda. — ME foi corretamente
citada e manifesto-me, no mérito, de acordo com a proposta da unidade técnica.

E o Relatorio.
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