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GRUPO I - CLASSE II - Segunda Camara

TC 012.052/2013-2.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Nhamunda/AM.

Responsaveis: Mario Jos¢ Chagas Paulain (CPF 043.609.312-04);
Quality Construcao e Servigos Ltda. (CNPJ 00.801.438/0001-79).
Advogados constituidos nos autos: Glaucio Bessa de Andrade
Figueira (OAB 4.993/AM) e outros.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
DNIT. IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DO OBJETO
PACTUADO. CITACAO. REVELIA DO EX-PREFEITO.
REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA DA EMPRESA
CONTRATADA. CONTAS IRRREGULARES. DEBITO
SOLIDARIO. MULTA. CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (Dnit) originalmente em desfavor do Sr. Mario José Chagas Paulain, ex-
prefeito de Nhamunda/AM (gestdao: 2005-2008), diante de irregularidades na execu¢do do Convénio
n® 333/2005, no montante de R$ 1.400.000,00 a cargo do concedente, cujo objeto consistia na
constru¢do do porto flutuante para passageiros e cargas, da rampa de acesso e do retroporto no referido
municipio.

2. No ambito da Secretaria de Controle Externo no Amazonas (Secex/AM), apds a realizagao
da diligéncia e citagdes consideradas necessarias, o auditor federal da unidade técnica langou a
instrucdo de mérito a Peca n° 52, com a anuéncia do dirigente local (Peca n° 53), nos seguintes termos:

“(...) 2. Segundo o Termo de Convénio (peca 1, p. 148), foram previstos para a execugdo
do objeto R$ 1.443.500,00, sendo R$ 43.500,00 de contrapartida do convenente e R$ 1.400.000,00 a
conta da concedente (pega 1, p. 357), liberados mediante as seguintes Ordens Bancarias:

Data de crédito na conta
Parcela Data Ordem Bancaria Valor (R$) especifica do Convénio
333/2005

1¢ 13/6/2006 | 20060B908264 (peca 1, p. 366) | 329.866,10
2¢ 13/6/2006 | 20060B908265 (pega 1, p. 362) | 285.912,49

21/6/2006 (pega 2, p. 123)

3¢ 29/3/2007 | 20070B906459 (peca 1, p. 374) | 414.881,29
4 29/3/2007 | 20070B906458 (pega 1, p. 370) 37.461,44 | 2/4/2007 (pega 2, p. 135)
29/3/2007 | 200708906460 (peca 1, p. 378) | 169.340,12

3¢ 14/3/2008 | 20080B907011 (peca 1, p. 382) | 162.538,56 | 19/3/2008 (pega 15, p. 15)

2.1. Em instrugdo anterior (peg¢a 10), foi proposta diligéncia com objetivo de apurar a
data exata em que os recursos foram creditados na conta especifica do convénio, sendo acolhida pela
unidade técnica (pegas 11 e 12). Nesse sentido, encaminhou-se ao Banco do Brasil o Oficio

1.664/2013- TCU/Secex-AM, de 24/9/2013 (peca 13).

2.1.1. O Banco do Brasil, por meio do Oficio 12.057.628/2013-gfa (peca 15), de
31/10/2013, ndo enviou as copias dos cheques que movimentaram a conta especifica do convénio,
apresentou apenas os extratos bancarios, o que foi suficiente para o saneamento dos autos, dessa
forma, nao prejudicando a andlise do processo.
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2.2. O ajuste vigeu no periodo de 6/1/2006 a 28/6/2009 (pegca 2, p. 365), alterado por 7
termos aditivos (pega 1, p. 190-192; p. 204-206; p. 222-224; p. 264-266; p. 290-292; p. 318-320 e
p.- 352-354), e previa a apresentagdo da prestagdo de contas final até 27/8/2009, 60 dias apos o final
da vigéncia do convénio, conforme estabelecia a clausula quarta do Termo em questionamento (pega
1, p. 154).

2.2.1. Observa-se que a vigéncia do convénio em andlise alcangou também o mandato do
Sr. Tomdz de Souza Pontes, prefeito municipal de Nhamunda (AM), eleito para a gestdo 2009/2012
(peca 2, p. 363). Contudo, de acordo com informe contido no Relatorio de Tomada de Contas Especial
(peca 2, p. 335), o referido prefeito foi cassado pelos tribunais competentes, retornando ao cargo o
Sr. Mario José Chagas Paulain.

2.3. Em razdo de irregularidades na execug¢do do convénio, foi instaurada tomada de
contas especial e o Relatorio do Tomador de Contas (peca 2, p. 325-341) concluiu no sentido de
responsabilizar o Sr. Mario José Chagas Paulain pelo dano causado ao erdrio, no valor total dos
recursos repassados pelo DNIT (RS 1.400.000,00).

2.4. A Controladoria Geral da Unido, em seu Relatorio de Auditoria 189/2013 (peca 2,
p- 369-371), concluiu que o Sr. Mario José Chagas Paulain estda em débito com a Fazenda Nacional
pelo valor total dos recursos recebidos do Convénio 333/2005 (R$ 1.400.000,00).

2.5. O Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente do orgao de Controle Interno
consignam a irregularidade das contas (pega 2, p. 373-374).

2.6. O Ministro dos Transportes tomou conhecimento das conclusées contidas no
Relatorio e Certificado de Auditoria e do Parecer da Secretaria Federal de Controle Interno (pega 2,
p. 383).

2.7. Com proposta acolhida pela unidade técnica (pecas 23 e 24), instru¢do preliminar
(peca 22) propos a citagdo do Sr. Mario José Chagas Paulain, ex-prefeito de Nhamunda/AM, gestdo
2005 a 2008, com débito no valor de R$ 137.383,50, em fungdo do que segue:

2.7.1. Ocorréncia: ndo comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos pela
ndo aprovagdo parcial da 2° prestagdo de contas do Convénio 333/2005, celebrado entre o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) e o municipio de Nhamunda, por
motivo de divergéncias constatadas entre os servicos atestados nas medigoes e a execugdo fisica do
objeto, apontadas no Relatorio de Fiscalizagdo da CGU 201454/2007 (pega 2, p. 27-45), Relatorio de
Visita Técnica de Inspegdao 3/2008 (peca 2, p. 53-77), Nota Técnica 442/2008 (pega 2, p. 87-93), visita
in loco do tomador de contas, consoante planilha de devolugdo de recursos (peca 19) e Relatorio de
Tomada de Contas Especial (pe¢a 2, p. 325-341).

2.7.2. Conduta: ndo comprovar a boa e regular aplicagcdo dos recursos publicos, pela ndao
aprovag¢do parcial da 2 prestagdo de contas, por motivo de divergéncias constatadas entre os
servicos atestados nas medi¢oes e a execugdo fisica do objeto, no valor original total de
R$ 137.383,50, do Convénio 333/2005 (Siafi 558599), celebrado entre o Dnit e o municipio de
Nhamunda.

2.8. Foi proposto ainda que a empresa Quality Construcoes e Servicos Ltda., empresa
responsavel pela execugdo do objeto do Convénio 333/2005, fosse responsabilizada solidariamente ao
ex-prefeito citado, consoante preceitua o § 2°do art. 16, da Lei 8.443/1992, em face do seguinte:

2.8.1. Conduta: ndao executar o objeto do convénio, conforme o previsto no plano de
trabalho; beneficiar-se dos pagamentos decorrentes das divergéncias na execugdo dos servigos
atestados nas medicoes e a execugdo fisica do objeto do Convénio 333/2005, no valor total de
R$ 137.383,50, celebrado entre o Dnit e o municipio de Nhamunda.

2.8.2. Dispositivo legal: art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967, arts. 29, 31, §1° 1 e I, e art. 38, inciso 11, alinea d, da IN 1/STN/1997.

Exame técnico

3. A Secex/AM procedeu a citagdo da empresa Quality Construgdo e Servicos Ltda., por
meio do oficio que consta da pe¢a 26. A empresa tomou conhecimento dos fatos a ela imputados,
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conforme atesto no aviso de recebimento (peg¢a 32). Apos realiza¢do de pesquisa de endereco (pecas
25, 37,42 e 47), o Sr. Mario José Chagas Paulain foi citado mediante os oficios contidos nas pegas
27, 40, 44, 46 e 48, contudo, cientificou-se apenas do ultimo, em 11/12/2014 (pe¢a 50). Dessa forma,
entende-se que respeitou-se os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

3.1. A empresa Quality Construgdo e Servigos Ltda. manifestou-se por intermédio da
documentacdo contida a pega 38. O Sr. Mario José Chagas Paulain, apesar de ter tomado ciéncia dos
fatos que a ele foram imputados, ndo apresentou as suas alegacoes de defesa.

3.2. Assim, antes de expor a sintese da defesa apresentada pela empresa, impende lembrar
que transcorrido o prazo regimental e mantendo-se inerte o Sr. Mario José Chagas Paulain impéoe-se
que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o que estabelece o
art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

3.3. Em sintese, a empresa Quality Construgdo apresentou, por meio de seu representante
legal (peca 29), as suas devidas alegacoes de defesa (peca 38):

3.3.1. As Notas Técnicas emitidas pelo orgdo concedente (Dnit) atestavam a regular
execugdo do objeto do Convénio 333/2005. Ndo merece prosperar a imputagdo de responsabilidade a
empresa, pois executou os servigos contratados, segundo prescrito no plano de trabalho. Ademais,
realizou servigcos extraordinarios ndo previstos no plano de trabalho (pega 38, p. 6-7).

3.3.2. A obra fora concluida e entregue ao poder publico municipal na data aprazada,
conforme dispoe o atestado de execug¢do e capacidade técnica da obra, o qual foi devidamente
registrado no Conselho Regional de Engenharia do Estado do Amazonas — CREA (pega 38, p. 15-21).
Desse modo, entende que a quantia exigida por este Tribunal é equivocada.

3.3.3. Esclarece que a obra foi alvo de agoes criminosas de saqueadores, que furtaram
lampadas, chuveiros, caixas de ar-condicionado, sifdo da pia, dentre outros materiais utilizados na
obra. Ressalta que as ag¢oes ocorreram apos a conclusdo e entrega da obra, mas antes de sua
inauguragdo, o que compeliu o ex-prefeito, Mario José Chagas Paulain, por sua conta e risco, a repor
os materiais subtraidos por outros, adquiridos no comércio local, o que possivelmente seriam
incompativeis qualitativamente com aqueles exigidos no projeto basico. Esta situa¢do exime a
empresa de qualquer responsabilidade, uma vez que adimpliu com as suas obrigagoes contratuais.

3.3.4. Traz decisoes do Superior Tribunal de Justica e de Tribunais Regionais Federais
(peca 38, p. 8-11), a fim de demonstrar que ‘para que se configure o dever (...) de terceiro que de
alguma maneira ou forma tenha concorrido para a pratica da conduta improba, de indenizar ou
ressarcir o patrimonio publico, antolha-se imprescindivel a ocorréncia de dano real e efetivo, isto é,
aquele comprovado de forma inequivoca e incontestavel (...) sendo inviavel e impossivel a condenagao
por suposta pratica de ato de improbidade que importe (...) dano ao erario, com lastro tdo somente em
prejuizo hipotético, provavel ou presumido, maxime quando a integralidade do objeto do convénio
fora cumprido e executado, bem como a obra fora devidamente recebida pela municipalidade e
encontra-se em pleno funcionamento’.

3.4. Analise.

3.4.1. Primeiramente, antes da andlise das alegagoes de defesa apresentadas pela empresa
Quality Construgoes e Servigos Ltda., cabe lembrar que o Sr. Mario José Chagas Paulain, ex-prefeito
do municipio de Nhamunda/AM, gestdo 2005 a 2008, devidamente notificado nos autos (pecas 48 e
50), ndao apresentou as suas alegagoes defesa. Todavia, o mesmo poderd aproveitar as alegagoes
trazidas ao processo pelo outro responsavel, no que concerne as circunstdancias objetivas presente nos
seus autos, consoante prescreve o art. 161, do regimento Interno desta Corte de Contas.

3.4.1. Em consondncia com o que relatou a empresa e instru¢do preliminar (pe¢a 22),
itens 3.4 a 3.8 (peca 22), o Dnit havia aprovado a liberagdo de parcelas do convénio, o que
demonstrava aparentemente a sua normal execugdo. Entretanto, a Controladoria Geral da Unido

(CGU), apos vistoria in loco, constatou a incompatibilidade entre os servigos atestados nas medicoes
e a execugdo fisica do objeto. Assim, o Dnit, orgdo concedente, instado a se manifestar sobre o
ocorrido, realizou nova vistoria no local, cujas verificagoes ratificaram grande parte das constatagoes
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da CGU. A Nota Técnica 442/2008 (peca 2, p. 87-93) identificou que as discrepancias encontradas
correspondiam ao montante de R$ 37.863,86, o qual deveria ser devolido pelo Sr. Mario José
Chagas Paulain, prefeito, a época, do municipio de Nhamunda/AM.

3.4.2. Diante da inércia do ex-prefeito, instaurou-se tomada de contas espacial, em que os
servigos realizados foram mais uma vez vistoriados pelo Dnit, por meio dos servidores Eude Alves de
Sousa, contador, e Roger William Nascimento, engenheiro, calculando-se a incompatibilidade dos
servigos atestados com aquilo que foi pago, novalor de R$ 137.383,50, ou seja, quase R$ 100.000,00
a mais do que fora registrado na Nota Técnica 442/2008. Em 24/5/2010, o ex-prefeito tomou ciéncia
da nova notificagdo, entretanto, ndo recolheu o débito e nem apresentou justificativas (pega 2, p. 191 -
211).

3.4.2. A empresa informa que realizou servigos extraordinarios ndo previstos no plano de
trabalho, arcando financeiramente com os custos. Nesse sentido, apresenta um quadro, em que
constam os servigos realizados além do previsto no plano de trabalho, contudo, ndo apresenta os
valores dos servigos executados. Da leitura do Relatorio de Visita Técnica 3 (peca 2, p. 53-714400-
1400+143,42+19413,9+7), percebe-se que foram modificados alguns itens do plano de trabalho:
utilizagdo de foto sensor no lugar de interruptor simples (item 4, letra ‘b’); servigos de drenagem que
ndo estavam previstos na planilha contratada (item 5, letra ‘a’) e cabos de nylon naval, com prego
total de R$ 14.400,00, foram substituidos por cabos de ago (item 6, letra ‘b’).

3.4.3. Observa-se ainda que, no registro fotogrdfico do relatorio supracitado (pe¢a 2,
p. 65), as defensas de madeira foram instaladas. Sendo assim, entende-se que deve ser afastado parte
do debito aplicado aos responsaveis, no que diz respeito aos seguintes itens da planilha de devolugdo
de recursos proposta pelo tomador de contas (peg¢a 19):

a) cabos de nylon naval para amarras (item 1.8.1), no valor de RS 14.400,00,

b) ponto de interruptor simples, inclusive fiacdo (item 6.1.4), no valor de R$ 143,42,

¢) defensas (item 1.4.1 a 1.4.4), no valor total de R$ 19.413,90.

3.4.4. Destarte, o débito referente aos itens supramencionados deve ser afastado dos
responsaveis, no valor total de R$ 33.957,32. No que concerne aos servigos realizados
extraordinariamente pela empresa, a alegagdo ndo elide as irregularidades constatadas, visto que a
Lei 8.666/1993 dispoe no seu art. 66 que a contratada é responsavel pela fiel execucdo do contrato, de
acordo com as clausulas avengadas e o objeto pactuado, sendo que cada parte do contrato responde
pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial. Ademais, o art. 65, da mesma Lei, preceitua
que a alteragdo contratual so pode ocorrer nos casos nele especificado e deve ser devidamente
formalizada e justificada. Inexiste nos autos elementos que permitam comprovar tal medida.

3.4.5. A empresa relata que houve furtos do material aplicado na obra, ocorridos entre a
data de sua entrega e a da inauguragdo, contudo, ndo trouxe aos autos elementos que comprove o
relato. Em relagdo a alegag¢do de que a empresa cumpriu todas as suas obrigagoes contratuais,
apresentando o atestado de execugdo e capacidade técnica da obra, e de que é inviavel e impossivel a
condenagdo por suposta prdatica de ato de improbidade que importe dano ao erario, com lastro tdo
somente em prejuizo hipotético, provavel ou presumido, principalmente, porque a obra foi entregue na
sua integralidade, de acordo com o previsto no objeto do convénio, bem como fora devidamente
recebida pela municipalidade e encontra-se em pleno funcionamento.

3.4.5.1. Mesmo tendo havido o recebimento da obra pelo Sr. Mario José Chagas Paulain,
segundo o atestado apresentado e, atualmente, o funcionamento do porto, consoante demonstrado em
instrugdo preliminar (pe¢a 22), ndo se vislumbra o afastamento do débito verificado, a época, pelos
relatorios técnicos fundamentados em visitas realizadas in loco pelos fiscais do DNIT e pela CGU. Tal
entendimento decorre do que foi deliberado no Acorddo 4.454/2014-1¢ Camara, o qual informa que
‘os relatorios técnicos de auditoria/inspe¢do/vistoria do tomador de contas contam com presun¢do de
veracidade e legitimidade, descaracterizada apenas mediante apresentacdo de prova robusta em
contrario’.
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3.4.5.2. Diante do exposto e da auséncia de elementos que indiquem a execugdo plena, a
época, do objeto do convénio, em conformidade com o plano de trabalho, conclui-se que deve ser
imputado aos responsaveis, Sr. Mario José Chagas Paulain e a empresa Quality Construgoes e
Servigos Ltda. o débito de RS 103.426,18. O primeiro por ndo ter comprovado a boa e regular
aplicag¢do dos recursos publicos, consoante disciplina o art. 93, do Decreto-Lei 200/1967 e paragrafo
unico, do art. 70 da Constitui¢do Federal, o segundo, por ndo ter executado o objeto do Convénio
333/2005, de acordo com o previsto no plano de trabalho e beneficiar-se dos pagamentos decorrentes
das divergéncias na execugdo dos servigcos atestados nas medicoes e a execugdo fisica.

Conclusdo

4. Diante dos elementos que se dispunham nos autos, conclui-se pelo acolhimento parcial
das alegagoes de defesa da empresa Quality Construgoes e Servicos Ltda., no ponto em que trata da
substituicdo dos cabos de nylon por cabos de acgo e do interruptor simples por foto sensor. Impende
também a necessidade de afastar o débito decorrente das ‘defensas’ (item 1.4 do plano de trabalho),
visto que o registro fotogrdfico do Relatorio de Visita Técnica mostra a sua instalag¢do. Dessa forma, o
débito imputado aos responsaveis deve ser reduzido a R$ 103.426,18.

4.1. Em relagio a inércia do Sr. Mario José Chagas Paulain, impoe-se que seja
considerado revel, nos termos nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992 e do art. 202, § 8°, do
Regimento Interno desta Corte de Contas. Todavia, o mesmo aproveitou a defesa apresentada pela
empresa Quality Construgoes e Servigos Ltda., na forma do art. 161, do Regimento Interno do TCU.

4.2. Sendo assim, diante da revelia e inexistindo nos autos elementos que permitam
concluir que o objeto do Convénio 333/2005 foi integralmente concluido, consoante previsto no seu
plano de trabalho, propoe-se que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Mario José Chagas
Paulain e que seja condenado solidariamente em débito com a empresa Quality Construgoes e
Servigos Ltda., bem como que lhes seja aplicada a multa no art. 57, da Lei 8.443/1992.

Beneficios das agoes de controle externo

5. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial, podem-se mencionar os
beneficios diretos de débito imputado pelo Tribunal e sanc¢do aplicada (multa — art. 57, Lei
8.443/1992), respectivamente itens 42.1 e 42.2.1, dentre os constantes das orientagoes para beneficios
do controle constantes do anexo da Portaria — Segecex 10, de 30/3/2012.

Proposta de encaminhamento

6. Diante do exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior com a seguinte
proposta:

a) considerar revel o Sr. Mario José Chagas Paulain, ex-prefeito de Nhamunda/AM, nos
termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992 e do art. 202, § 8°, do Regimento Interno do TCU;

b) seja aproveitada a defesa apresentada pela empresa Quality Construgdes e Servigos
Ltda. em favor do Sr. Mario José Chagas Paulain, revel nos autos do processo, na forma do art. 161
do Regimento Interno do TCU;

¢) seja acolhida parcialmente a defesa apresentada pela empresa Quality Construgoes e
Servicos Ltda., na parte em que trata da substitui¢do de cabos de nylon naval para amarras por cabos
de ago, no valor de R$ 14.400,00, e também do ponto de interruptor simples por foto sensor, no valor
de RS 143,42,

d) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alineas b’ e ‘c’, e §§ 1°e 2°da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, inciso 1l e I1], e
§ 5% 210 e 214, inciso Ill, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do
Sr. Mario José Chagas Paulain, ex-prefeito de Nhamundda/AM, e condena-lo, em solidariedade com a
empresa Quality Construgoes e Servigos Ltda., ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a
fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagoes, para comprovarem, perante o Tribunal
(art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transpores (Dnit), atualizadas monetariamente e
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acrescidas dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a data dos recolhimento,

na forma prevista na legislagdo em vigor.
14400-

Valor original (R$) Data da ocorréncia
103.426,18 18/5/2007
Valor atualizado com juros até 4/3/2015: R$ 253.180,69

e) aplicar ao Sr. Mario José Chagas Paulain e a empresa Quality Construgoes e Servigos
Ltda., individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento
Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante
o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser
proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdao
em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a cobranga
Jjudicial das dividas caso ndo atendidas as notificagoes;

e) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do
Amazonas, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis.”

3. Enfim, o Ministério Publico junto ao Tribunal, segundo o parecer do Procurador Julio
Marcelo de Oliveira (Peca n° 54), manifestou-se de acordo com o encaminhamento proposto pela
Secex/AM, nos seguintes termos:

“(...) Por seus fundamentos, conta com a adesdo do Ministério Publico de Contas a
proposta da Secex/AM de acolhimento parcial da defesa ofertada empresa Quality Construgoes e
Servigos Ltda., cujo teor deve ser aproveitado em beneficio do Sr. Mario José Chagas Paulain.

De fato, sabo quanto aos itens acima descritos, a defesa apresentada pela aludida
empresa ndo permite concluir pela boa e correta aplicagdo dos recursos avengados, pois ndo
comprovam a execu¢do da totalidade do objeto pactuado em conformidade com o plano de trabalho
aprovado.

Cabe, pois, nesse cenario, julgar irregulares as contas dos responsaveis citados nos autos,
condenando-os solidariamente em débito e aplicando-lhes multa individual.

No caso concreto, como visto, devem responder pelo dano apurado tanto o Sr. Mario José
Chagas Paulain quanto a empresa Quality Construgoes e Servicos Ltda., pois, de acordo com o
art. 16, §2° da Lei 8.443/1992, devem arcar, solidariamente, com o débito tanto o gestor que
praticou o ato irregular quanto o terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do
mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o seu cometimento.

Com efeito, o Sr. Mario José Chagas Paulain, como gestor dos recursos publicos, tem a
obrigagdo constitucional de prestar contas dos valores a ele confiados (art. 71, paragrafo unico, da
CF/1988). Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, ‘cabe ao gestor comprovar a boa e regular
aplicag¢do dos recursos publicos colocados sob sua responsabilidade’, ou seja, ‘em matéria de gestdo
de recursos publicos, o onus da prova é invertido. Assim, para que ndo haja condenagdo em débito,
deve o responsavel colacionar aos autos provas convincentes e robustas de que os dispéndios
obedeceram aos principios da legalidade, legitimidade e economicidade, entre outros’ (v.g., Acorddos
982/2008-2“ Camara e 1.518/2008-1° Cdmara, 2.514/2009-1“ Camara, 719/2012-2“ Camara).

A empresa Quality Construgoes e Servicos Ltda. também responde solidariamente pelo
debito, em consondncia com a legislagdo pertinente e a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

A proposito, conforme disposto no art. 2°, paragrafo unico, da IN TCU 71/2012:
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‘Art. 2° Tomada de contas especial é um processo administrativo devidamente formalizado, com
rito proprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a administragdo publica federal, com
apuragdo de fatos, quantificagcdo do dano, identificagdo dos responsaveis e obter o respectivo ressarcimento.

Paragrafo unico. Consideram-se responsaveis pessoas fisicas ou juridicas as quais possa ser
imputada a obrigagdo de ressarcir o erario.’

Esta assente na jurisprudéncia desta Corte (v.g., Acorddao 7.498/2010-2¢ Camara) que ‘a
auséncia de comprovag¢do da boa e regular aplica¢do de recursos publicos enseja a responsabilizagcdo
solidaria do gestor dos recursos e da sociedade empresaria que os recebeu e ndo comprovou a correta
destinag¢do dos mesmos’. Ademais, esta Corte ja decidiu que ‘a imputagdo de débito a pessoa juridica
de direito privado (...) ocorre quando comprovada sua participagdo na pratica de ato lesivo ao
patrimonio publico ou seu beneficiamento decorrente de pagamento indevido’ (Acorddos 366/2007 e
454/2007, ambos da 2 Camara).

Ante o exposto, manifesta-se o Ministério Publico de Contas de acordo com a proposicdo
da Secex/AM (pegas 52 e 53), opinando, contudo, por:

a) julgar irregulares também as contas da empresa Quality Construgoes e Servigos Ltda.,
com fulcro nos arts. 1° inciso 1, 16, inciso I1I, alinea ‘c’, 19 e 23, inciso I1I, da Lei 8.443/1992;

b) acrescentar, na alinea ‘c’ da proposta, o acolhimento da defesa quanto ao item relativo
a instalagdo das defensas de madeira, no valor total de R$ 19.413,90.”

E o Relatorio.
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