Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo — Santa Catarina

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 008.209/2015-4
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada:  Ministério do
Desenvolvimento Agrario

Responsavel:  Altemir  Antdnio Tortelli
(CPF 402.036.700-00), Federacao dos

Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido
Sul (CNPJ 05.684.806/0001-60) e Adoniran
Sanches Peraci (CPF 587.395.729-00)

Advogado: Claudismar Zupiroli
(OAB/DF 12.250, peca 14, p. 330)
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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), em desfavor da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar da Regido Sul (Fetraf-Sul) e do Sr. Altemir Antonio Tortelli, ex-coordenador-geral da
entidade, em razio da impugnacdo parcial das despesas realizadas com os recursos do
Convénio MDA 2/2007 (Siafi 590541). O ajuste firmado entre a Fetraf-Sul e o MDA tinha como
objeto “a realizacdo de evento para potencializar processos de producdo e ATER [Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural] no &mbito de atuacao da Fetraf-Sul/CUT, com a participagdo de liderangas, técnicos
e delegacdes regionais da agricultura familiar” (peca 1, p. 259-289).

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula sexta do termo de convénio, foram previstos R$ 314.300,00
para a execucdao do objeto, sendo R$ 280.000,00 de origem federal ¢ R$ 34.300,00 a titulo de
contrapartida (peca 1, p. 265).

3. Os recursos federais foram repassados em uma parcela, mediante a ordem bancaria
20070B901376, emitida em 26/3/2007, no valor de R$ 280.000,00 (peca 1, p. 331). Os recursos foram
creditados na conta especifica em 28/3/2007 (pega 5, p. 44).

4. O ajuste vigeu no periodo de 22/3/2007 até 13/4/2007 e previa a apresentacdo da prestacao
de contas até 12/6/2007 (conforme clausula quinta do termo de convénio - pega 1, 263-264).

5. Em 4/6/2007, o entdo coordenador-geral da Fetraf-Sul, Sr. Altemir Antonio Tortelli,
encaminhou ao MDA a presta¢do de contas final do ajuste (pega 1, p. 351-373), complementada pela
documentacdo constante da peca 1, p. 395, peca2, pega3,p.1-350 e p. 374-396, pecad, e
peca 5, p. 43-66.

6. A peca 1, p. 385-391, consta Registro de Monitoramento in Loco feito por técnico do
MDA, que consignou:
De forma conclusiva, o objeto do evento "realizacdo de evento para potencializar processos de
producdo e ATER no ambito de atuacdo da Fetraf-Sul/Cut, com a participagcdo de liderangas,
técnicos e delegagdes regionais da Agricultura Familiar" foi alcangado com sucesso. As inumeras
acdes previstas foram realizadas conforme programado pela organizacdo sendo atingida a meta
prevista, tanto qualitativa quanto quantitativamente.
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O evento contribuiu para o fortalecimento econdmico da agricultura familiar do sul do pafs,
formando e consolidando importantes conhecimentos para a implementacdo de uma Nova Ater no
pais. (pega 1, p. 389)

7. A pega 3, p. 370-372, encontra-se a Nota Técnica com conclusdo favoravel a execugio do
objeto pactuado no convénio em exame.

8. Em margo de 2011, o MDA encaminhou a Fetraf-Sul documento com a analise da
prestacdao de contas, solicitando providéncias para sua regularizacao (pega 5, p. 73-81). Em resposta, a
entidade encaminhou esclarecimentos, comunica¢ao acerca da apreensao de documentos do convénio
pela Policia Federal e a documentagdo constante da pega 5, p. 95-180.

9. Em decorréncia do Acordao 6395/2011-TCU-1* Camara, foi juntado aos autos copia do
relatorio da Policia Federal por meio do qual foi registrada a analise da documentacao apreendida
relativa ao Convénio MDA 2/2007 (pega 5, p. 260-285, e pecga 6, p. 1-18). Com o exame do citado
relatorio, o MDA elaborou a Nota Técnica 49/2012, que apresenta conclusdo no sentido de execucao
fisica parcial do ajuste emrazio do atendimento parcial do publico beneficiado (pega 5, p. 210-233).

10. Novo documento, Nota Técnica 75/2012, foi elaborado, concluindo dessa feita, pela
necessidade de devolugdo de R$ 578.081,78 atualizados até 31/5/2012, em razdo das seguintes
irregularidades: notas fiscais emitidas antes do servico prestado, despesas acima do previsto no plano
de trabalho, despesas nio previstas no planto de trabalho, inexisténcia de licitacdo e indicios de
superfaturamento no pagamento de despesas de transporte (pega 6, p. 35-42).

11. Apos tomar ciéncia da citada Nota Técnica, em 25/10/2012, o entdo coordenador-geral da
Fetraf-Sul encaminhou oficio ao MDA solicitando suspensdo do processo por 180 dias em razio da
apreensao da documentagdo relativa ao Convénio MDA 2/2007 pela Policia Federal (peca 6, p. 60-68).
O MDA concedeu, excepcionalmente, prazo até 26/10/2012 para que a entidade apresentasse copia da
documentacdo comprobatoria das despesas (peca 6, p. 70-74).

12. A peca 6, p. 76-116, pecas 7-13 e peca 14, p. 1-248 consta documentagdo referente a
prestacdo de contas do ajuste e oficio da Fetraf-Sul com solicitacdo de: a) reconsidera¢do da Nota
Técnica 75/2012 e aprovagdo da prestacdo de contas do Convénio MDA 2/2007, b) guia de
recolhimento para ressarcir valores relativos a despesas com impressdao de material grafico e aquisi¢do
de combustivel acima do previsto no Plano de Trabalho e c) parcelamento de eventuais valores
devidos pela entidade (peca 14, p. 243-248).

13. Exame financeiro da prestagdo de contas foi realizado com a elaboragdo da Nota
Técnica 31/2013, a qual ndo acatou as argumentagdes da entidade, com excecdo dos pedidos de
devolugao das despesas com impressdao de material grafico e aquisicdo de combustivel acima do
previsto (peca 14, p. 250-291). O documento foi encaminhado a entidade por meio do
Oficio 725/2013/SPOA/MDA, de 16/8/2013 (pega 14, p. 249 e 307).

14. Inconformada, em 16/10/2013, a Fetraf-Sul solicitou reandlise da prestacdo de contas, por
considerar notoria a execugdo das atividades dos varios convénios celebrados entre a entidade e 6rgios
federais, destacando que este Tribunal havia julgado, por meio do Acordao 5694/2013-TCU-2?
Camara, regulares com ressalvas a tomada de contas especial que tratava do Convénio MDA 19/2004,
firmado entre a entidade e o mesmo Ministério para realizagdo do I Encontro Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar (pega 14, p. 307-325). Em 21/10/2013, por meio de advogados,
a Fetraf-SUL solicitou diretamente ao entdo Ministro do Desenvolvimento Agrario a reandlise da
prestacio de contas do Convénio MDA 2/2007 com base nos argumentos ja apresentados
(peca 14, p. 326-367).

15. Uma reandlise financeira foi promovida, culminando na elaboracdo da Nota
Técnica 16/2014, a qual, levando em consideragdo o citado Acorddao 5694/2013-TCU-2* Camara,
acatou a auséncia de procedimento licitatorio constante do item 2.3 da Nota Técnica 31/2013
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(peca 14, p. 383-398 e pega 15, p. 1-32).

16. Novo pedido de reanalise das contas foi feito pela Fetraf-Sul a peca 15, p. 38-52, ocasido
em que a entidade comprovou o ressarcimento de despesas com tarifas bancérias da conta especifica
do ajuste.

17. A peca 15, p. 66-72, consta o Parecer Financeiro 4/2014 que conclui pela impugnagdo
parcial das despesas do convénio em tela, no valor original de R$ 110.202,92, com proposta de
instauracdo da competente tomada de contas especial. No Siafi, todavia, foiregistrada a inadimpléncia
efetiva de R$ 75.441,83 (peca 15, p. 76).

18. Em 7/8/2014, a TCE foi autuada, sendo que o relatorio de tomador de contas apresenta
apuracdo de dano ao erario no valor original de R$ 98.226,64, sob a responsabilidade solidaria da
Fetraf-Sul e seu ex-coordenador-geral, Sr. Altemir Antonio Tortelli (peca 15, p. 88-99).

19. Devidamente notificada (pega 15, p. 110 e 118), a Fetraf-Sul apresentou ao MDA seu
inconformismo e solicitagdo de revisdo da decisdo administrativa de necessidade de devolucao de
recursos aos cofres publicos (peca 15, p. 124-126). Considerando, todavia, que ndo houve o envio de
documentacdo habil e suficiente para comprovar a regularidade das despesas impugnadas tampouco o
recolhimento do débito, o tomador de contas considerou cumpridas as providéncias administrativas a
cargo do MDA (peca 15, p. 138-150).

20. O relatério da CGU concluiu que os responsaveis encontram-se solidariamente em débito
com a Fazenda Nacional pela importancia original de R$ 75.441,83 (pega 15, p. 164-167). O
certificado de auditoria e o parecer do dirigente do drgao de controle interno concluiram pela irregularidade
das presentes contas (pega 15, p. 168-169).

21. O Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes constantes do relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do 6rgdo de controle interno (pega 15, p. 180).

EXAME TECNICO

22. A presente tomada de contas especial foi autuada em razio da impugnagao parcial das
despesas realizadas com recursos do Convénio MDA 2/2007. O relatério do tomador de contas
apresenta valor do débito diferente do constante no Parecer Financeiro 4/2014 em razdo de
entendimento diferenciado acerca da necessidade de devolugdo do valor relativo a contrapartida. Ja a
CGU apresentou um valor do dano também diferente, por ndo incluir em seu calculo o prejuizo
decorrente da ausé€ncia de aplicacao financeira dos recursos enquanto nio utilizados.

23. Convém ressaltar, entretanto, que antes do Parecer Financeiro 4/2014, o MDA havia
concluido pela necessidade de impugnacdo do valor total das despesas realizadas no ambito do
Convénio MDA 2/2007. Essa conclusdo baseou-se nos achados contidos no Relatério da Policia
Federal e em outras constatacdes do proprio Ministério, quais sejam, a utilizacdo de diversas notas
fiscais emitidas antes da prestagcdo dos servigos (pega 6, p. 38-39).

24. O relatorio da Policia Federal, constante da peca 5, p. 260-285 e peca 6, p. 1-19, apresenta
diversas irregularidades na condu¢cdo do convénio em exame. A argumentacdo dos responsaveis junto
ao MDA de que as alegagdes contidas no relatdrio da Policia Federal sdo meras suspeitas ndo os
socorre neste momento. Isso porque o referido documento ndo esta sendo utilizado como prova Unica
para julgamento das contas.

25. E verdade que o citado relatorio aponta irregularidades graves na execugio do ajuste, como
indicios de superfaturamento no pagamento de despesas de transporte. No entanto, ao proceder a
citacdo, este Tribunal dard oportunidade para que os responsaveis exer¢am seus direitos de defesa e de
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contraditar o que consta dos autos de forma a comprovar a correta aplicacio dos recursos
federais transferidos.

26. Deve-se ressaltar que incide sobre o gestor o Oonus de provar a aplicacdo regular dos
recursos publicos repassados, por for¢a do que dispde o art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-Le1200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986.

27. Tal entendimento, confirmado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Segurancga
(MS 20.335/DF, de 12/10/1982 da Relatoria do Ministro Moreira Alves), ¢ também consolidado nesta
Corte de Contas, conforme se verifica nos Acordaos 4.869/2010-TCU-1a Camara, 2.665/2009-
TCUPlenario, 5.798/2009-TCU-1a Camara, 5.858/2009- TCU-2a Camara, 903/2007-TCU-1a Camara e
1.656/2006-TCU-Plenario. Desse modo, os responsaveis devem fornecer todas as provas da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em conformidade com os normativos vigentes e
reiterada jurisprudéncia do TCU.

28. Além dos indicios de superfaturamento no pagamento de transporte, a Policia Federal
identificou outras possiveis irregularidades na documentagdo examinada que merecem ser esclarecidas,
como desvio de finalidade do evento realizado em Francisco Beltrdao/PR, mexisténcia de lista de
presenca para o evento, inexisténcia de licitacdo e despesas nio previstas ou acima do previsto no
plano de trabalho (peca 5, p. 260-285 € peca 6, p. 1-19).

29. O MDA modificou o valor do débito em razio de pedido da Fetraf-Sul de reandlise da
prestagdo de contas, tendo em vista que este Tribunal havia julgado, mediante o Acérdao 5694/2013-
TCU-2* Camara, regulares com ressalvas a tomada de contas especial que tratava do Convénio MDA
19/2004, firmado entre a entidade e o0 mesmo Ministério para realizagdo do I Encontro Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar (pega 14, p. 307-325). Nesse contexto, o MDA reexaminou as
contas € concluiu que que apenas uma irregularidade possuia similaridade com aquelas tratadas no
citado Acorddao, qual seja, a auséncia de procedimento licitatério, a qual foi acatada
(peca 14, p. 383-398 e peca 15, p. 1-32).

30. Note-se que o MDA relevou a auséncia de procedimento licitatorio tdo somente em razio
do Acérdao 5694/2013-TCU-2* Camara que havia feito o mesmo em outro convénio da Fetraf-Sul.
Esse fato ficou claro no Parecer Financeiro 4/2014, conforme trecho a seguir transcrito:

2.18 As competéncias constitucionais atribuidas ao Tribunal de Contas da Unido:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

IT - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e¢ indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, ¢ as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

VI - fiscalizar a aplicag@o de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

2.19 Diante das competéncias atribuidas a esta instituigdo pela Instru¢do Normativa TCU N° 71,
que dispde sobre a instauragao, a organizagao e o encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido
dos processos de tomada de contas especial.

Considerando que compete ao Tribunal de Contas da Unido julgar as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade com dano ao Erario, nos termos da Constituigao
Federal, art. 71, inciso II; da Lei n® 8.443, de 1992, arts. 1°, inciso 1, 8 e 9% e do Regimento
Interno, arts. 1°, inciso I, e 197,

Art. 16. A autoridade competente providenciara baixa da responsabilidade pelo débito se o
Tribunal de Contas da Unido:

I - considerar elidida a responsabilidade pelo dano inicialmente imputada ao responsavel;
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2.20 Nao restando a esse Ministério, portanto, outra posicdo sobre este assunto a ndo ser a de acatar
a decisdo proferida pelo TCU, devido as competéncias do Tribunal de Contas da Unido e diante da
sua conclusdo na analise da tomada de contas especial TC 035.129/2011-5.

31. Ocorre que o Acordao 5694/2013-TCU-2* Camara foi proferido no ambito do processo
TC 035.129/2011-5, o qual foi instruido por outra unidade técnica deste Tribunal, que desconhecia o
teor do relatorio da Policia Federal. Por meio do Acoérdao 456/2014-TCU-1* Camara, os ministros
deste Tribunal decidiram, dentre outras deliberagdes:

9.2. encaminhar coépia deste acorddo, acompanhado das pegas que o fundamentam, bem como das
fls. 4/34 da pega 39, ao MP/TCU para que este avalie a oportunidade e a conveniéncia de interpor
recurso de revisdo contra o Acorddo 5694/2013 -2* Camara proferido no ambito da tomada de
contas especial autuada sob o niimero TC-035.129/2011-5, referente ao Convénio/MDA 019/2004
(Siafi 506136)

32. Em28/2/2014, o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCU interpds recurso de
revisio contra o Acérdido 5694/2013-TCU-2* Camara. O referido recurso foi conhecido, os
responsaveis ja foram citados e o processo encontra-se aguardando instru¢do da Unidade Técnica. Em
que pese o recurso de revisdo ndo ter efeito suspensivo, observa-se que o fundamento para o MDA
relevar a auséncia de licitagdo no ajuste em exame baseia-se em apenas uma decisdo isolada deste
Tribunal, que pode ser revista por ocasido da apreciagdo de mérito do recurso de revisdo ja comentado.

33. Dessa forma, a auséncia de licitacdo na execucdo do ajuste deve ser considerada uma vez
o
que ndo afronta jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas. Além disso, a irregularidade agride a
[IP]

clausula terceira, inciso II, alinea “g”, do termo de convénio e as normas que tratam da matéria, como
o Decreto 5.504/2005, a Portaria Interministerial 217/2006 e a Lei 8.666/1993.

34. Assim, o valor total das despesas do Convénio MDA 2/2007 deve ser impugnado. Na
atualiza¢do do débito deve-se, contudo, levar em consideragao o ressarcimento do saldo do convénio,
no valor de R$ 10.587,07, em 24/5/2007 (peca 1, p. 371-373), e o ressarcimento de despesas com
tarifas bancarias no valor de R$ 219,30, em 19/4/2014 (pega 15, p. 48-50). Portanto, os responsaveis
devem ser citados pelo valor total repassado, abatendo-se os valores ja ressarcidos, para apresentarem
alegacdes de defesa e/ourecolherem o valor do débito aos cofres publicos

35. Como bem registrado no relatdrio do Tomador de Contas, a responsabilidade por esta TCE
recai sobre a Fetraf-Sul solidariamente com o seu ex-coordenador-geral, Sr. Altemir Antonio Tortelli,
por forga do art. 70, pardgrafo tinico, da Constitui¢do Federal.

36. Ha que ser observado, também, que o MDA celebrou o convénio em 22/3/2007 para a
execucdo de um encontro que aconteceria entre os dias 28 e 30/3/2007. Ou seja, o ajuste foi assinado
seis dias antes do evento, sendo que os recursos foram creditados na conta especifica no dia 28/3/2007,
no mesmo dia que iniciava o evento.

37. Ao assinar o convénio por parte da Unido por intermédio do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, o Sr. Adoniran Sanches Peraci, entdo Secretario de Agricultura Familiar
Interino daquela pasta ministerial, tinha ci€éncia que as despesas do ajuste ndo seriam realizadas de
acordo com a legislagdo em vigor em virtude da falta de tempo habil. Por esta razio o responsavel
deve ser ouvido em audiéncia.

CONCLUSAO

38. O exame das ocorréncias descritas na se¢do “Exame Técnico” permitiu, na forma dos
arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I ¢ II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade solidaria da Federagcao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul e do
Sr. Altemir Antonio Tortelli, bem como apurar adequadamente o débito a eles atribuido. Propoe-se,
por conseguinte, que se promova a citacao dos responsaveis (itens 24-36 desta instrucao).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 52998679.



mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo — Santa Catarina

39. Propde-se, ainda, ouvir em audiéncia o Sr. Adoniran Sanches Peraci, que assinou o termo
de convénio, tendo ci€ncia que ndo havia tempo habil para a correta execucdo das despesas (itens
36-37 desta instrucao).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

40. Diante do exposto, submetem-se os autos a considerac¢ao superior, propondo:

a) realizar a citacdo da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da
Regido Sul (CNPJ 05.684.806/0001-60) e do Sr. Alte mir Antonio Tortelli (CPF 402.036.700-00), ex-
coordenador-geral da entidade, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem
alegagoes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do Tesouro Nacional a quantia abaixo
indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se
na oportunidade as quantias eventualmente ressarcidas, na forma da legislacio em vigor, em
decorréncia da impugnacdo total das despesas realizadas com recursos do Convénio MDA 2/2007, em
razio, sobretudo, de indicios de superfaturamento no pagamento de despesas de transporte; desvio de
finalidade do evento realizado, inexisténcia de lista de presenga, inexisténcia de licitagdo, despesas nao
previstas ou em valores acima do previsto no plano de trabalho; e notas fiscais emitidas antes da
prestagao dos servigos:

VALOR ORIGINAL DATA DA

RS) OCORRENCIA
280.000,00 (débito) 28/3/2007
10.587,07 (crédito) 24/5/2007
219,30 (crédito) 19/4/2014

Valor atualizado até 2/6/2015: R$ 433.514,97

b) informar os responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) realizar a audiéncia do Sr. Adoniran Sanches Peraci (CPF 587.395.729-00), na condigao
de Secretario de Agricultura Familiar Interino, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III,
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e IIl, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresente razoes de justificativa quanto a celebragao do Convénio MDA 2/2007 em 22/3/207, para a
realizacdo de evento que ocorreria entre os dias 28 e 30/3/2007, ciente de que ndo havia tempo habil
para a correta realizagdo das despesas do ajuste, inclusive para a realizacdo de licitagdes, o que
permitiu a afronta ao disposto no art. 1°, §§ 1° e 2°, do Decreto 5.504/2005, na Portaria Interministerial
217/2006, bem como no disposto na clausula terceira, inciso II, alinea “g” do termo de convénio.

Secex-SC, em 2 de junho de 2015

(Assinado eletronicamente)

Fernanda Debiasi
AUFC — Mat. 5704-5
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