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TC 026.995/2014-0
Tipo: Prestacio de Contas Ordinaria - Exercicio

de 2013
Unidade Jurisdicionada: Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial —  Administragdo

Regional do Rio de Janeiro — Senac/RJ

Responsaveis: Orlando Santos Diniz — periodo
1/1/2013 a 31/12/2013 (CPF 793.078.767-20);
Julio Cesar Gomes Pedro - 1/1/2013 a 10/4/2013 e
1/10/2013 a 31/12/2013 (CPF 932.821.847-00) e
outros.

Procuracio: nao ha

Proposta: mérito — regularidade com ressalvas

1. INTRODUCAO.

1.1. Trata-se de prestagdo de contas ordinaria do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
— Administracdo Regional do Rio de Janeiro — Senac/RJ, referente ao exercicio de 2013.

1.2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificagdo constante
do art. 5° da Instrugcdo Normativa — TCU 63/2010, alterada pela IN-TCU 72/2013, e Anexo I a Decisdo
Normativa TCU 132/2013.

1.3. O exame do processo sera realizado com base nos aspectos considerados mais relevantes,
conforme definido em encontro com a CGU (pega 9).

2. HISTORICO DA UNIDADE.

2.1. De acordo com o Relatorio de Gestdo (peca 3, p. 20), o Senac/RJ ¢ uma instituicdo de

direito privado, constituido como um dos Departamentos Regionais do Senac, criado em 1946, por
forca do Decreto-Lei 8.621/46 e do Decreto-Lei 8.622/46, sendo vinculado ao Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE —, tendo a natureza de Servigo Social Autdnomo.

2.2. Sua missdo ¢ “promover o desenvolvimento das competéncias de pessoas e organizagdes
por meio da oferta de produtos e solugdes, de exceléncia, alinhados as necessidades do setor de
comércio de bens, servigos e turismo do Estado do Rio de Janeiro” (pega 3, p. 20).

2.3 O art. 1° do Regulamento do Senac, aprovado pelo Decreto 61.843/1967, estabelece os
seguintes objetivos do Senac:

Art. 1° O Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), organizado e administrado pela
Confederacdo Nacional do Comércio, nos termos do Decreto-lei n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946,
tem por objetivo:

a) realizar, em escolas ou centros instalados ¢ mantidos pela Instituicio, ou sob forma de
cooperagao, a aprendizagem comercial a que estao obrigadas as empresas de categorias econdmicas
sob a sua jurisdicdo, nos termos do dispositivo constitucional e da legislagdo ordinaria.

b) orientar, na execucdo da aprendizagem metddica, as empresas as quais a lei concede essa
prerrogativa;
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c) organizar e manter cursos praticos ou de qualificacdo para o comerciario adulto;

d) promover a divulgacdo de novos métodos e técnicas de comercializagdo, assistindo, por esse
meio, aos empregadores na elaboracdo e execucdo de programas de treinamento de pessoal dos
diversos niveis de qualificagio;

e) assistir, na medida de suas disponibilidades, técnicas e financeiras, as empresas comerciais, no
recrutamento, sele¢ao e enquadramento de seu pessoal;

f) colaborar na obra de difusdo e aperfeicoamento do ensino comercial de formacdo e do ensino
superior imediata que com ele se relacionar diretamente.

2.4. Cabe destacar o paragrafo unico do art. 3° do Regulamento do Senac (incluido pelo
Decreto 6.633/2008), o qual vinculou 2/3 (dois ter¢os) da Receita de Contribuicdo Compulsoria
Liquida para atender ao custeio de vagas de gratuidade “(...) em aprendizagem, formacdo inicial e
continuada e em educagdo profissional técnica de nivel médio, a pessoas de baixa renda, na condigdo
de alunos matriculados ou egressos da educacdo basica, ¢ a trabalhadores, empregados ou
desempregados (...)".

3. EXAME TECNICO.
3.1. Processos Conexos
3.2. Os processos de contas de exercicios anteriores € 0s processos conexos aos autos em exame
estdo relacionados no quadro que se segue:
Numero do Processo Tipo Situacio
046.584/2012-9 Prestacio de Contas do | Instrucao inicial

exercicio de 2011 E L

m comunicagao

3.3. No exame das presentes contas, conforme estabelecido em reunido realizada entre o TCU e
a CGU (peca 9), sera dada €nfase na analise de:
3.3.1. Avaliagdao da conformidade das pegas exigidas nos incisos [ e Il da IN TCU 63/2010 com
as normas que regem a elaboragdo de tais pecas;
3.3.2. Avaliacao dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao;
3.3.3. Avaliagdo da Gestao de Pessoas;
3.3.4. Avalia¢ao da Situacdo das Transferéncias Voluntarias;
3.3.5. Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ.
34. Avaliacio da Conformidade das Pecas que Compde m o Processo.
34.1. Segundo o relatorio de auditoria anual de contas, a presente prestagdo de contas contém

todas as pegas exigidas no art. 13 da IN TCU 63/2010, normativo vigente a época de sua elaboragdo, e
nas DN TCU 127/2013 e DN TCU 132/2013, conforme relagdo a seguir, com algumas observagdes
quanto ao conteudo relatadas ao longo do relatorio.
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Documento do Processo Peca, pagina
Rolde Responsaveis Pecga 2
Relatorio de Gestao Peca 3

Relatorios e pareceres de o6rgaos e entidades que devam se pronunciar sobre | Peca 4
as contas ou sobre a gestdo

Relatérios de Auditoria do Controle Interno Peca 5
Certificado de Auditoria do Controle Interno Peca 6
Parecer do Dirigente do Controle Interno Pecga 7
Pronunciamento do Ministro de Estado Peca 8
34.2. O Conselho Nacional do Senai decidiu ndo emitir juizo de valor sobre as presentes contas,

nos seguintes termos (pega 4. p. 13-14):

Entretanto, os atos de gestdo praticados pela Administragdo Regional do Senac no Estado do Rio de
Janeiro, no exercicio findo em 31/12/2013, foram objeto de andlise e acompanhamento pela
comissdo de inquérito constituida pelo Conselho Nacional do Senac. O conselho ndo assume a
responsabilidade de expressar uma opinido sobre este processo de Prestacdo de Contas. Concluimos
que o processo de Prestacao de Contas devera ser submetido a apreciagao do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal e do Tribunal de Contas da Unido, com o que todos
concordaram.

3.4.3. A Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro (CGU-Regional/RJ), ao
examinar a gestdo dos responsaveis, emitiu o Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201408000
(peca 5), relativo a estas contas, bem como Certificado de Auditoria (pega 6) e Parecer (pega 7),
opinando pela regularidade com ressalvas das contas dos responsaveis listados a seguir, e pela
regularidade dos demais responsaveis:

Respons avel Cargo Avaliacao CPF

Orlando Santos Diniz Presidente do Conselho Regional do | Regular com | 793.078.767-20
Senac RJ ressalvas

Julio Cesar Gomes Pedro Diretor Geral Regular com | 932.821.847-00

ressalvas

Eduardo Diniz  Franga | Diretor Geral Interino Regular com | 561.263.791-87

Santana ressalvas

Ana Paula da Costa | Diretora Interina de Marketing e | Regular com | 004.870.137-86

Alfredo Produtos ressalvas

Jodo  Gualberto  Sousa | Diretor de Gestdo Corporativa Regular com | 473.044.484-15

Gouveia ressalvas

Demais responsaveis Regular
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34.4. O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego-Substituto tomou conhecimento das
conclusdes do Relatdorio de Auditoria Anual de Contas e das manifestacdes dos 6rgidos competentes
quanto a regularidade das presentes contas (pega 8).

34.5. Rolde Responsaveis:

3.4.6. Constam do rol de responsaveis encaminhado todos os responsaveis que desempenharam,
durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de responsabilidade definidas no art. 10 da
IN TCU 63/2010.

34.7. Foram disponibilizadas, para cada responsavel, as informagdes previstas no art. 11 da
dita IN, observando-se os dados referentes a nome e nimero do Cadastro de Pessoa Fisica do
Ministério da Fazenda (CPF/MF), identificagdo da natureza da responsabilidade, indicacdo dos
periodos de gestdo, identificagdo dos atos formais de nomeacdo, designagdo ou exoneragdo, com data
de publicacdo em oOrgios oficiais, endereco residencial completo e endereco de correio eletronico
(peca 2).

3.5. Avaliacao dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao.

3.5.1. Conforme consta do relatorio de auditoria anual de contas (peca 5, p. 2-3), o Senac/RJ
realizou agdes que totalizaram a previsdo orcamentaria de R$ 340.819.658,56 (trezentos e quarenta
milhdes, oitocentos e dezenove mil, seiscentos e cinquenta e oito reais € cinquenta e seis centavos),
sendo que a CGU avaliou quatro a¢des, as quais representaram 76% do total das despesas executadas
no exercicio, a saber:

3.5.2. Acdo 8301 - Manutencdo dos Servicos Administrativos. Contabilizam-se os gastos
necessarios para prover condicdes de suporte técnico e administrativo a instituigdo, compreendendo as
atividades de supervisdo, diregao e coordenacao dos servigos de apoio as atividades administrativas,
além das atividades de execucdo dos servigos de administragdo de pessoal, material e patrimdnio, com
despesas liquidadas no valor de R$ 20.872.582,50, representando 6% do total analisado, sendo que o
valor orcado foide R$ 28.795.000,00; houve reducio de 27,51% em relagdo ao valor or¢ado.

3.5.3. Acdo 8357 - Modernizagdo ¢ Melhoria da Rede Fisica. Contabilizam-se os gastos
relacionados a construcdo, ampliacao, aquisicdo de imoveis e reaparelhamento de unidades
administrativas e de centros de formagao profissional ou similares e, ainda, das empresas pedagogicas.
Consigna, ainda, as agdes de coordenagdo, supervisdo e controle de projetos de instalagdes
administrativas e de ensino, exercida pelo setor de engenharia, com despesas liquidadas no valor de
R$ 39.663.836,14, representando 12% do total analisado, sendo que o valor or¢ado foi de
R$ 153.123.000,00, o que significa uma redugdo de 74,10% em relagdo ao valor orgado.

3.54. Acdes 8327 - Qualificagdo Profissional na Area Com. e Servicos e 8340 - Apoio da
Formacgao Profissional. Referem-se as despesas necessarias para a manutengdo dos servicos basicos das
unidades operativas, além de despesas relacionadas a atividades educacionais como: custo/hora-aula
dos instrutores, material didatico, beneficios e insumos dos cursos, com despesas liquidadas nos
seguintes valores, respectivamente, R$ 101.672.229,60, representando 30% do total analisado, e
RS 96.181.141,28, representando 28% do total analisado. Quanto a acdo 8327, o valor orgado foi de
R$ 88.318.000,00, entdo a execucdo foi superior em 15,12%, e a agdo 8340 possui um valor or¢ado de
R$ 86.428.000,00, com execugdo em valor maior no percentualde 11,28 %.
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3.5.5. A Administracdo do Senac/RJ apresentou suas justificativas a CGU (peca 5, p. 10), nos
seguintes termos:

Acdo 8301 teve sua execugao inferior ao previsto (-27,51%), motivada pela suspensao do programa
de remuneracdo variavel, contemplado no or¢amento, porém sem execugdo no exercicio.

Ac¢do 8357 - a reducdo frente ao previsto (-74,10%) decorreu da ndo aquisicdo de imoveis
contemplados no plano de expansio, visto que estas ndo foram aprovadas pelo Conselho Nacional
do SENAC/RJ. Os imoveis seriam adquiridos nas regides de Jacarepagua, Nova Iguacu e Barra
Tijuca representando o montante de R$ 66 milhdes. Adicionalmente, nesta acdo também estava
prevista a execugdo de obras nas instalagdes do SENAC/RJ, no montante de R$ 38 milhdes, mas
nao realizadas pelos seguintes motivos: obras previstas em fungao das novas aquisicdes de imoveis,
obras nao realizadas devido a cotacdes superestimadas e atraso no cronograma das obras em
andamento. Destaca-se que a referida agéo, no relatorio de gestdo de 2012, apresentava meta fisica e
financeira, todavia no relatério de gestdo de 2013, apresenta somente meta financeira.

Acdes 8327 e 8340 tiveram suas execugdes acima do previsto (15,12% e 11,28% respectivamente)
em decorréncia do aumento da receita de servicos (11,7%) do SENAC/RJ, provenientes da
programacao de cursos, pois nessas agdes sao alocados custos relativos a hora-aula dos mstrutores,
material didatico, beneficios e insumos dos cursos, que cresceram em face do aumento da receita de
servigcos. Outro fator contributivo foi a nova unidade da Barra alugada para suportar o crescimento,
onerando as respectivas agdes. Também, estas agdes no relatorio de gestdo 2012 apresentavam meta
fisica (hora-aula) e financeira, porém em 2013 ndo foi apresentada a meta fisica.

3.5.6. Conforme se verifica na tabela localizada na peca 5, p. 12, considerando o total orgado para
o exercicio de 2013, houve um déficit de execugdo do or¢ado em 23,23%. De acordo com a analise da
CGU (pega 5, p. 14), a causa para esta defasagem entre o orcado e o realizado é o conjunto de
deficiéncias no ambiente de controle relativo ao planejamento orgcamentario, decorrente da auséncia de
normativos atinentes ao processo de avaliacdo dos resultados qualitativos e quantitativos da gestdo.
Concluindo sua analise, a CGU fez as seguintes recomendacdes:

3.5.6.1 Recomendagdo 1: Fixar, quando pertinente, metas de execucdo fisica diretamente
vinculadas as a¢des contempladas no plano da entidade.

3.5.6.2.  Recomendacdo 2: Contemplar, no proximo relatério de gestdo, detalhamento dos motivos
que levaram as significativas variacdes (positivas ou negativas) na execucdo das agdes face suas
respectivas previsoes.

3.5.6.3. Recomendagdo 3: Estabelecer, formalmente, procedimentos, rotinas, e identificagdo de
responsaveis, relativos ao processo de avaliagdo dos resultados qualitativos e quantitativos da gestao.

3.5.7. As recomendagdes expedidas pela CGU mostram-se suficientes para a corre¢ao das falhas
apontadas. Porém, a fim de ratificar tais recomendagdes, sera proposto que as referidas recomendagdes
da CGU sejam objeto de determinagao pelo TCU quando do julgamento das presentes contas.

3.6. Avaliacao da Gestiao de Pessoas

3.6.1. A CGU apontou as seguintes irregularidades em relacao a gestdo de pessoas (peca 5, p. 80-
82):

3.6.1.1. Trés funcionarios do Senac/RJ também exercem atividades no Centro de Tecnologia da

Indtstria Quimica e Téxtil — Senai CETIQT e seus registros de horarios nas duas entidades apresentam
coincidéncias de horarios de trabalho.
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3.6.1.2. O Senac/RJ apresentou justificativas (peca 5, p. 81-82), alegando que ndo ha proibigdo na
legislagdo brasileira quanto a acumula¢do de empregos e que o Senac/RJ controla o trabalho de seus
funcionarios em suas dependéncias, mas que nao € responsavel pelas atividades fora de seu ambiente.
Contudo, o Presidente do Conselho Regional informou que o Senac/RJ iria realizar diligéncia junto aos
funcionarios para averiguar as questdes suscitadas pela CGU.

3.6.1.3. Concluindo, a CGU recomendou que o Senac/RJ realizasse diligéncia junto aos
funcionarios a fim de colher informagdes sobre a coincidéncia de horarios trabalhados no Senac/RJ e
no CETIQT e, se fosse o caso, exigir o ressarcimento pelas horas ndo trabalhadas.

3.6.1.4. Quanto a essa questdo, entende-se que as recomendagdes da CGU sdo suficientes e poderao
ser monitoradas nas futuras contas do Senac/RJ, pelo que serd proposta determinagdo para que o
Senac/RJ informe o resultado das diligéncias efetuadas referentes as acumulagdes de empregos
apontadas pela CGU.

3.6.2. Falta de transparéncia nos processos seletivos realizados pela Entidade.

3.6.2.1. A CGU, ao analisar alguns processos seletivos de pessoal, verificou (pega 5, p. 82-83) que,
na fase de divulgagdo, as informagdes divulgadas sobre a selecdo ndo se referem ao valor da
remuneracio do cargo, a pontuacdo a ser atribuida em cada fase do processo seletivo, a possibilidade de
recurso administrativo quanto ao resultado das avaliacdes, bem como, nos processos examinados pela
CGU, ndo constava a divulgagdo do resultado de cada etapa.

3.6.2.2. O Senac/RJ justificou-se (pega 5, p. 83-84), alegando que ndo ¢ obrigatoria a divulgagdo da
remuneracao do cargo e que essa informacao ¢ apresentada em outra etapa. Informou também que a
partir de 2014 introduziu mudangas na etapa de divulgacdo das vagas para evidenciar os critérios de
selecdo mais objetivamente. Informa, por oportuno, que a entidade, em observancia aos principios
constitucionais da legalidade, da moralidade, da finalidade, da isonomia, da igualdade e a publicidade,
realiza um processo continuo de aprimoramento de seu processo seletivo e que a possibilidade de
recurso administrativo encontra-se em discussdo na entidade.

3.6.2.3.  Por fim, o Senac/RJ informou que a divulgagdo do resultado das etapas ¢ feita por e-mail
enviado aos candidatos.

3.6.2.4. A CGU, ao analisar as justificativas, concluiu pelas seguintes recomendagoes;

Recomendacdo 1: Elaborar edital ou instrumento equivalente com todas as informagdes necessarias
para a devida orientacdo ao candidato e transparéncia do processo seletivo, incluindo, dentre outros
elementos, a descricdo das etapas do processo seletivo, com seus critérios de avaliacdo e suas
pontuagdes, bem como a possibilidade de interposi¢do de recursos.

Recomendacdo 2: Instruir os processos seletivos com a documentacdo comprobatoria da divulgagao
de resultados das etapas de avaliacdo, contendo as pertinentes exposi¢cdes de motivos.

3.6.2.5. Conforme relatado pela CGU, os processos seletivos de pessoal que foram analisados ndo
teriam sido suficientemente transparentes, uma vez que ndo existe um edital que estabeleca as regras do
processo, com informagdes sobre critérios adotados para avaliagdo do curriculo, descricdo das demais
etapas do processo seletivo, como provas de conhecimento, provas técnicas, € outros aspectos
relevantes.

3.6.2.6. Outra impropriedade apontada pela CGU ¢ quanto a auséncia de informagdes consideradas
fundamentais pela CGU, a exemplo de possibilidade de interposi¢ao de recurso e salario oferecido.
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3.6.2.7.

O tema atinente ao processo seletivo de pessoal tem sido amplamente apreciado no TCU,

valendo, assim, trazer a jurisprudéncia sobre o tema.

3.6.2.8.

Acérdao 369/2009-Plenario

9.2. admitir que os servigos sociais autdbnomos possam promover, a sua discricionariedade, selecoes
externas e internas para o recrutamento de pessoal, preservado o processo seletivo publico externo
para o ingresso de funcionarios nos seus quadros;

9.3. recomendar as entidades integrantes do Sistema 'S' que, em conjunto, elaborem um
regulamento que discipline a utilizagdo dos processos de recrutamento interno para o preenchimento
de cargos de seus quadros, fixando regras claras e objetivas que resguardem o atendimento dos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade;

Acérdio 5.670/2009-1* Camara

9.3.2. observe, nas futuras selegdes de pessoal, os principios constitucionais aplicaveis a
Administracdo Publica, bem como as diretrizes constantes do Acorddo n.° 2.305/2007 - Plenario,
alterado pelo de n.° 369/2009 - Plenario;

Acordao 1.724/2010-2* Camara

9.1. conhecer do Pedido de Reexame interposto pelo [...], para, no mérito, dar-lhe provimento
parcial de modo a conferir nova redagcdo ao subitem 1.5.2, que passa a compor dois comandos
distintos, nos seguintes termos:

1.5.2. divulgue, em seu sitio na internet, a relacdo de todos os candidatos aprovados, destacando,
caso exista, a natureza de vinculo preexistente com o SEBRAE (estagiario, funcionario), e
publicando as notas obtidas em cada etapa;

1.5.3. torne publica a conclusdo de cada etapa do processo seletivo, de forma a possibilitar a
interposicdo de recursos por parte dos candidatos iwrresignados com a sua avaliagdo, conforme
consta no Acordao n° 2305/2007-P;

Acordao 4.685/2012-1* Camara

9.3.13. necessidade de fazer constar das normas concernentes ao ingresso de pessoal no Sebrae/SE,
inclusive para cargos de nivel médio, a exigéncia de prévio processo seletivo, que pode ser
simplificado, baseado nos principios constitucionais da legalidade, publicidade, moralidade,
impessoalidade, finalidade e isonomia, entre outros, consoante os acorddos 2.073/2004-1* Camara,
2.542/2004-2* Camara, 2.017/2005-2* Camara ¢ 3.562/2006-2° Camara e relacdes 24/2004-1°
Céamara (Ata 16/2004) e 30/2004-1* Camara (Ata 21/2004), observando, principalmente, o seguinte :

9.3.13.1. conferir ampla publicidade aos atos praticados no decorrer do processo seletivo,
especialmente no que se refere a divulgacdo do edital, ao conteido programatico e as notas
atribuidas aos candidatos, inclusive os motivos para a atribuicdo da pontuagdao de cada item
avaliado, de modo a permitir que os interessados possam apresentar recurso em face do resultado
alcangado, se for o caso;

9.3.13.2. utilizar critérios objetivos de selecdo de pessoal, assegurando a isonomia entre os
interessados, a impessoalidade, a transparéncia e a publicidade dos procedimentos, abstendo-se de
adotar critérios subjetivos, tais como pesquisa de referéncias, entrevistas e analise curricular;

Em razio da situacdo apontada pela CGU e do entendimento do TCU quanto ao tema,

serd proposta determinagdo para que o Senac/RJ:

3.6.2.9.

relativamente a selecdo de pessoal, inclua nos editais € comunicados, publicados em

jornais diarios de grande circulagdo, informagdes quanto a entidade demandante, os cargos disponiveis,

Instrucao_Processo_03235320111[1].doc - 2012 - SECEXAIRJ

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 53005137.



/b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 8
Tc Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo da Administracao Indireta no Rio de Janeiro

o numero de vagas ofertadas, o periodo de inscricdo, os requisitos para a investidura no cargo
pretendido e as demais orientagdes relativas ao processo seletivo, e também faga constar dos
comunicados relativos aos processos seletivos constantes do site da entidade, as seguintes informacdes,
caso ainda ndo existam:

a) a relacdo dos processos seletivos abertos, em andamento (ou seja, com inscricdes encerradas) e
concluidos;

b) as informacgdes relativas ao cargo a ser ocupado, tais como requisitos (idade minima, escolaridade,
experiéncia profissional, conhecimentos especificos), salario e remuneracao (e nao a faixa salarial),
local de trabalho, horario de trabalho e nimero de vagas, tipo de contratacdo (contratagdo efetiva, por
prazo determinado ou formagao de cadastro de reserva) e sintese das atividades a serem desenvolvidas;

¢) o local de entrega da ficha de inscri¢dao e do curriculo padronizado, na hipdtese de o candidato ndo
ter como se inscrever pela internet;

d) as fases do processo seletivo, indicando o conteudo programatico, as atividades, tarefas e projetos
que serdao avaliados/pontuados (andlise curricular, prova de conhecimentos, prova pratica, dinamica de
grupo e/ou entrevista técnica);

e) o local e a data de realizacdo das provas, se for o caso;

f) os resultados de todas as fases do processo seletivo, contendo, quando for o caso, o nome dos
candidatos inscritos, aprovados e reprovados, e a classificacdo final;

g) o prazo de validade e cronograma do processo seletivo;
h) os requisitos para a contratagao;
1) 0 prazo para interposi¢ao de recurso em todas as fases do processo seletivo;

j) informagdes suficientes e satisfatorias sobre a reserva de empregos para pessoas com deficiéncia e
reabilitados, conforme previsto no art. 93 da Lei 8.213/1991, de modo a dar cumprimento ao referido
dispositivo e aos principios da legalidade e da isonomia;

3.6.3. Outro aspecto relatado pela CGU quanto a gestdo de pessoas (peca 5, p. 19-20), refere-se a um
possivel caso de nepotismo, envolvendo o Presidente do Conselho Regional do Senac/RJ e a
Superintendente de Governanga Corporativa, tendo em vista a ascensdo funcional da referida
superintendente, uma vez que foi apontado um provavel relacionamento conjugal entre essa
Superintendente e o Presidente do Conselho Regional do Senac/RJ. Quanto a essa questdo, cabe relatar
que o assunto ja estd sendo tratado no dmbito do TCU (Processo TC 031.142/2011-7), sendo que a
decisdo do TCU quanto a regularidade da situacdo nao afetara as presentes contas de 2013, haja vista
tratar-se de situagdo preexistente a 2013.

3.7. Avaliacao da Situacdo das Transferéncias Voluntarias

3.7.1. As transferéncias realizadas em 2013, segundo relato da CGU (pega 5, p. 5-6 e 28-34),
referem-se a dezessete instrumentos de transferéncias financeiras, totalizando R$ 5.221.237,23), sendo
quatro convénios (R$ 3.057.882,82) e treze contratos de repasse (R$ 2.163.354,41). Cabe considerar
que, relativamente aos treze ultimos, a CGU chamou-os de contratos de repasse por auséncia de outro
termo especifico, pois esses instrumentos foram utilizados para patrocinios de eventos.

3.7.2. A CGU analisou os convénios 764 (Senac/Fecomercio) e 786 (Senac/Fecomercio), € os
contratos de repasse 3265 (Empresa Open Brasil Promogao e Eventos Ltda) e 3307 (Empresa Open

Brasil Promocdo ¢ Eventos Ltda).
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3.7.3. Quanto ao Convénio 764, no valor de R$ 2.573.056,03, celebrado entre o Senac/RJ ¢ a
Federagdo do Comércio do Estado do rio de janeiro — Fecomercio/RJ, seu objeto era a disponibilizagdo
de bolsas de estudo no Senac/RJ para candidatos indicados pela Fecomercio/RJ. Embora o valor do
Convénio seja de R$ 2.573.056,03, ndo houve transferéncia financeira do Senac a Fecomercio; o valor
do convénio corresponde ao total dos cursos oferecidos pelo Senac/RJ.

3.7.4. Quanto ao Convénio 786, no valor de R$ 458.686,07, celebrado entre o Senac/RJ ¢ a
Fecomercio, em 1/7/2011, seu objeto consistiu na “prestacdo de assisténcia em atividades relacionadas
a Medicina do Trabalho”. O termo de Convénio, conforme relato da CGU, previa: PCMSO - Programa
de Controle Médico de Satude Ocupacional, PPRA - Programa de Preven¢ao dos Riscos Ambientais,
LTCAT - Laudo Técnico das Condicdes Ambientais de Trabalho e PPP - Perfil Profissiografico
Previdenciario. Nesse caso, houve transferéncia efetiva de valores do Senac/RJ a Fecomercio/RJ.

3.7.4.1. A CGU fez a seguinte constatacdo quanto ao referido Convénio (pega 5, p. 35):

Convénio celebrado para realizacdo de objeto tipico de contrato ¢ sem comprovagido da
economicidade do ajuste, incorrendo em estimativa de total desembolsado a mais na ordem de
R$ 275 mil, considerando prego praticado no mercado.

3.74.2. Trata-se de fato de um contrato de prestacao de servigos entre o Senac/RJ e a Fecomercio,
ao qual deu-se o nome de Convénio e, por conseguinte, dever-se-ia realizar a contratagdo mediante
licitagao.

3.7.4.3. A CGU analisou especificamente os valores referentes aos servicos de PCMCO — Programa
de Controle Médico de Saude ocupacional -, que contempla servicos de exames admissional,
demissional, periddico, retorno ao trabalho e mudanga de funcdo, cujas despesas deveriam ser
reembolsadas a Fecomércio/RJ. Ha que se ressaltar que o referido convénio ¢ uma reedicdo de outros
celebrados pelas duas entidades desde o ano de 2000.

3.7.4.4. Quanto aos valores praticados, a CGU apontou que os valores reembolsados pelo Senac/RJ
a Fecomercio basearam-se apenas nas faturas emitidas mensalmente, fundamentadas no quantitativo de
funcionarios e nas horas de profissional médico. Nao ficou demonstrado cabalmente pela CGU que
houve sobrepreco na contratagdo, inclusive quanto ao suposto valor que teria sido superfaturado, uma
vez que se usou o termo ‘“na ordem de” Além disso, o valor apontado como débito foi baseado em
estimativa de que cada funcionario realizaria em média dois exames por ano (um periddico e outro de
retorno ao trabalho).

3.7.4.5.  Dessa forma, segundo a constatacdo da CGU, “as transferéncias & Fecomércio/RJ relativas
as atividades de PCMSO sao amparadas em duas faturas que independem da comprovacao e controle
da efetiva realiza¢do de exames em todos os funcionarios mensalmente”. No exercicio de 2013, foram
transferidos a Fecomercio, a titulo de PCMSO, o valor de R$ 427.870,25, o qual, se dividido pelo
numero médio de funcionarios do Senac/RJ no mesmo exercicio, resultaria em um valor de R$140,29
por funciondrio/ano para o referido servico de PCMSO.

3.7.4.6. A CGU realizou uma pesquisa no site Sindilojas/RJ (acessado em 27/7/2014) e constatou
que o prego por exame, referente ao PCMSO, seria de R$ 25,00. Nessa linha de raciocinio, uma vez
que ndo foram apresentadas comprovagdes quanto ao numero efetivo de exames realizados no
exercicio, a CGU considerou que cada funciondrio teria realizado, por ano, dois exames, a um custo de
R$ 50,00. Assim, considerando que o custo anual por funciondrio transferido a Fecomercio foi de
R$ 140,29, haveria um superfaturamento de R$ 275 mil (nimero de funcionarios x diferenga de custo
unitario).
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3.74.7. A CGU ainda apontou que o Presidente do Conselho Regional do Senac/RJ assinou o
Termo de Convénio representando o Senac/RJ, juntamente com o Diretor do Senac/RJ, e também
assinou como representante da Fecomercio, o que poderia suscitar um conflito de interesses.

3.74.8. A administracdo do Senac/RJ apresentou suas justificativas quanto a essa irregularidade
apontada pela CGU (pega 5, p. 39-41), discordando da posicdo da CGU e argumentou que a época da
celebracao do referido convénio, realizou pesquisa de pregos e concluiu que seria vantajoso para o
Senac/RJ a celebra¢dao do convénio coma Fecomercio.

3.7.4.9. O Senac/RJ informou também que os valores pagos, considerando a totalidade dos
funcionarios em determinado més, ocorre porque todos os funciondrios estariam cobertos pelo
programa.

3.7.4.10. Nasequéncia, o Senac/RJ informou que:

Salientamos ainda que a pesquisa de estimativa de precos realizada nao reflete a atual posi¢do dos
valores praticados pelo mercado, bem como o grau de risco que o Senac RJ esta classificado. Tendo
em vista que a pesquisa realizada por esta controladoria, através do site do Sindilojas/RJ, refere-se a
empresas com até¢ 30 funcionarios com grau de risco "1" (um).

Cabe esclarecer que conforme pesquisa de mercado, as empresas prestadoras de atividades
relacionadas a medicina do trabalho, no servico de PCMSO, tomam como base, para investimento
fixo mensal dos servigos prestados, o numero de funcionarios conforme os dados constantes no
cadastro geral de empregados e desempregados - CAGED, e ndo quantidade de exames realizados
por funcionario. Portanto, o calculo apresentado por esta Controladoria ndo levou em consideragao
que todos os funcionarios estio cobertos pelas agdes do programa, além dos respectivos exames.

3.7.4.11. Com suas justificativas, o Senac/RJ entende que ndo houve ato antiecondmico na execucao
do referido convénio.

3.7.4.12. A CGU, ao analisar as justificativas apresentadas pelo Senac/RJ (peca 5, p. 41-42), refutou
todos os argumentos apresentados, mantendo sua posicdo quanto as supostas irregularidades, em
especial, no que se refere aos precos praticados, uma vez que a economicidade ndo teria sido
demonstrada, haveria auséncia de termo de referéncia ou orcamento detalhado, ndo apresentacdo dos
exames efetivamente realizados, dentre outros aspectos.

3.7.4.13. Embora haja indicios de irregularidades tanto na celebragdo quanto na execugdo do referido
convénio, a CGU ndo quantificou o suposto débito, mas apenas recomendou que o Senac/RJ demonstre
a economicidade do Convénio 786, apure a responsabilidade pelas eventuais transferéncias
antiecondmicas realizadas no d&mbito do referido convénio, providenciando o ressarcimento dos valores
pagos indevidamente e somente celebre convénios com a Fecomercio quando presentes os objetivos
institucionais do Senac/RJ.

3.7.4.14. Houve falha na celebragdo do convénio 786, pois o objeto ¢ tipico de contrato de prestacao
de servicos, em que uma das partes fornece os servigos € a outra retrib ui-lhe com o pagamento do preco
contratado. O convénio pressupde a unido de esforgos das partes pactuantes visando a um mesmo fim.
Assim, o Senac/RJ e a Fecomercio celebraram um contrato de prestacdo de servigos, com o nome de
Convénio, porém, sem as formalidades exigidas para contratacdo previstas em seu Regulamento de
Licitagdes e Contratos, cujo art. 1° determina que “as contratacdes de obras, servigos, compras e
alienacdes do Senac serdo necessariamente precedidas de licitagdo obedecidas as disposi¢des deste
Regulamento”.
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3.7.4.15.  Quanto aos precos praticados, ndo hd elementos que permitam afirmar a existéncia de
débito, uma vez que ndo se quantificou um suposto superfaturamento, mas apenas se apontou um
possivel dano, o que impossibilita a citagdo dos responsaveis.

3.7.4.16.  Seré proposta determina¢do ao Senac/RJ para que a prestagdo de servicos de assisténcia em
atividades relacionadas a Medicina do Trabalho seja objeto de contrato, mediante procedimento
licitatorio, nos termos do art. 1° do Regulamento do Licitagdes e Contratos do Senac.

3.7.5. Quanto ao contrato 3265, celebrado com a Sociedade empresaria Open Brasil Promogao e
Eventos Ltda, no valor de R$ 150.000,00, teve por objeto o patrocinio do evento Expopharma 2013,
realizado no periodo de 15 a 17/5/2013. A prestagdo de contas, segundo relatado pela CGU teria sido
aprovada pelo Senac/RJ (pega 5, p. 27). A CGU apontou as seguintes discrepancias no referido contrato
(peca 5, p.28-29):
Nao constou a justificativa do preco contratado, conforme exigéncia do art. 11 do Regulamento de
Licitagdes e Contratos do SENAC.

Nao estava previsto que o valor repassado pelo SENAC/RJ seria utilizado para pagamento de parte
da locagdo do espaco de realizagdo do evento patrocinado, como exposto na documentacdo
referente a prestacao de contas.

A aprovagdo da prestagdo de contas financeira deu-se em 18/09/2013, tr€s meses apds a
apresentacdo da documentacdo pela empresa contratada (17/06/2013). O prazo para aprovacao € de
30 dias uteis, a partir do recebimento da documentagdo encaminhada pela Geréncia de Eventos,
responsavel pela aprovacao técnica, conforme art. 17 - II da Ordem de Servico NOR n° 08/20 13.

Nao constou a mensuracdo dos resultados da participacdo do SENAC/RJ no evento, conforme
previsto no art. 12 da Ordem de Servico NOR n° 08/2013.

Documentagao relacionada a contratacdo do patrocinio ndo esta autuada e numerada, conforme ja
havia sido recomendado pela CGU por meio do Relatério n.° 201203956.

3.7.6. Quanto ao contrato 3307, celebrado com a Sociedade empresaria Open Brasil Promogao e
Eventos Ltda, no valor de R$ 200.000,00, teve por objeto o patrocinio do evento Centro Sul
Fluminense, realizado no periodo de 14 a 17/8/2013, no municipio de Trés Rios, reunindo expositores
variados, visando a promoc¢ao da geracdo de negocios na Regido Centro Sul Fluminense. A prestacao
de contas do referido patrocinio apresentou irregularidades, conforme relatado pela CGU (peca 5,

p. 28).
3.7.6.1. A CGU apontou as seguintes discrepancias no referido contrato (peca 5, p. 29):

Nao constou a justificativa do prego contratado, conforme exigéncia do art. 11 do Regulamento de
Licitagdes e Contratos do SENAC.

Nao constou, na analise prévia, os elementos previstos nos incisos I e II do art. 4° da Ordem de
Servigo NOR n° 08/20 13:

I - estimativa da relagdo custo-beneficio da agdo, através da avaliacdo dos retornos a serem obtidos,
em termos mercadologicos, financeiros e negociais em relacdo ao investimento e avaliacdo de
eficiéncia, eficacia e efetividade dos resultados a serem alcancados;

II - viabilidade técnica, econdmica ¢ financeira da acao;

Nao constou o plano de aplicagdo dos recursos do SENAC/RJ, de modo a possibilitar a devida
analise da prestacdo de contas.

Nao consta a prestagdo de contas, apesar de o trmino do evento ter ocorrido em 17/08/2013.
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3.7.6.1.

Documentacdo relacionada a contratagdo do patrocinio ndo estd autuada e numerada, conforme ja
havia sido recomendado pela CGU por meio do Relatorio n.° 201203956.

O Senac/RJ apresentou as seguintes justificativas quanto as irregularidades apontadas nos

contratos 3265 e 3307:

Ref. Contrato 3265:

[a] Informamos que a justificativa do preco contratado consta no Memorando n° 022/2013 da
Geréncia de Eventos de 29/04/2013, assim como no contrato de patrocinio assinado com o produtor
do evento.

[b] Informamos que a Proposta de Patrocinio apresentada foi referente a cota adquirida pela
Institui¢do, contendo todos os requisitos dos normativos internos. Quanto aos valores pagos pelo
Senac RJ, foi apresentado, através de documento emitido pela empresa realizadora do evento,
Prestacdo de Contas e nota fiscal comprovando a aplicagdo do valor pago na locag@o do espaco para
a realizacdo do evento.

[e] Informamos que o atraso deu-se em fungdo da demora do envio de documentos por parte da
empresa contratada. Entretanto, apoés o recebimento destes, o Senac RJ deu celeridade para a
conclusdo do processo de prestagdo de contas e mantém esfor¢os para mitigar os riScos
relacionados.

[d] Informamos que a mensuragdo dos resultados esta contida na prestagdo de contas do evento,
onde foram apresentados aspectos intangiveis, conforme inciso II do art. 12 da Ordem de
Servico NOR n° 08/2013. Foi apresentado, ainda, o parecer da Geréncia de Eventos atestando as
agoes realizadas conforme as propriedades determinadas no contrato.

Ref. Contrato 3307:

[a] [b] Informamos que a justificativa do prego contratado e a estimativa da relacdo custo-beneficio
da agdo constam do Memorando n°® 083/20 13 da Geréncia de Eventos de 02/08/2013.

Informamos ainda que a viabilidade técnica, econdmica e financeira da acdo ¢ realizada com base
na efetividade de concessdes anteriores.

[c] Informamos que a Proposta de Patrocinio apresentada foi referente a cota adquirida pela
Instituicdo, contendo todos os requisitos dos normativos internos, tais como:

A descrigdo detalhada e objetivos do projeto;
Local, periodo e programacao;

Cronograma de repasse financeiro;
Identificagdo das propriedades do patrocinio.

Contudo, vale ressaltar que as prestacdes de contas sdo avaliadas quanto a correta execugao da acao
frente ao estabelecido pelos instrumentos contratuais.

[d] Informamos que a prestagdo de contas foi apresentada no periodo previsto no contrato. No
processo de andlise da prestagdo de contas financeira verificou-se irregularidades referentes a
entrega de documentacao, acarretando o atraso na aprovacdo da prestagdo de contas.

Salientamos que, enquanto as pendéncias ndo foram sanadas por parte do patrocinado, o Senac RJ
nao realizou o pagamento da segunda parcela prevista no instrumento contratual.

Informamos ainda que o Senac RJ vem envidando esfor¢os para mitigar a ocorréncia de riscos desta
natureza, € que o patrocinio de novos eventos relacionados a esta agio estdo suspensos até que a
situacdo seja resolvida.
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3.7.6.2.

Complementarmente, o Presidente do Conselho Regional do Senac/RJ manifestou-se nos

seguintes termos:

3.7.6.3.

Conforme citado anteriormente [no preambulo do documento], o Senac RJ buscou assessoramento
junto a Fundagao Getulio Vargas - FGV para estabelecer metodologias e procedimentos que visam
aprimorar, através de processo de melhoramento continuo, suas atividades. Cabe ressaltar ainda que
o processo de concessdo de patrocinios vem em constante aprimoramento ao longo dos anos,
visando ao cumprimento dos normativos e preceitos dos 6rgaos de controle.

Quanto a numeragdo ¢ autuagdo da documentagdo relacionada a contratagio de patrocinios,
informamos que o Senac RJ ja procede com esta acdo nas laudas referentes a prestagao de contas,
mas ira reforgar junto as areas envolvidas a necessidade de estender a toda documentacao.

Contudo, concordamos com as recomendagdes, € o Senac RJ aperfeicoara seus procedimentos
internos, alinhado ao estabelecido na OS NOR n° 014/2013, ou outra que vier substitui-la.

Por fim, o Presidente do Conselho Regional esclareceu, em relagdo a uma possivel

aplicagdo de penalidade contratual & empresa contratada, que “concordamos com a recomendacao: o
Senac RJ 4 providenciar, através de seu departamento juridico, as sangdes cabiveis constantes no
instrumento contratual.” A referida sangdo estd prevista no item 74.4 do contrato em andlise, nos
seguintes termos:

3.7.6.4.

7.4. As prestacdes de contas enviadas ao SENAC-ARRJ em desacordo com a presente orientagdo
ndo serdo aceitas e deverdo ser complementadas pela PATROCINADA no prazo maximo de 30
(trinta) dias, sob pena de rescisd@o automatica do contrato e pagamento de multa ndo compensatoria
ao SENAC-ARRIJ no valor de 20% (vinte por cento) do valor integral do patrocinio previsto na
Clausula Quarta, além da devolugado integral do valor desembolsado pelo SENAC-ARRJ.

A CGU, ap6s analisar as justificativas apresentadas pela UJ, concluiu pelas seguintes

recomendacoes:

Recomendacdo 1: Justificar os pregos contratados em patrocinios, considerando, por exemplo,
comparagdes com as cotas de outros patrocinadores do evento, valores pagos em eventos do mesmo
porte, etc., de modo a atender o disposto no art. 11 do Regulamento de Licitacdes e Contratos do
SENAC.

Recomendacdo 2: Exigir, nas contratagcdes de acdes de patrocinios, a discriminagdo das despesas
que serdo cobertas pelos recursos advindos das cotas de patrocinio.

Recomendacdo 3: Efetuar, na avaliacdo prévia da contratagdao de patrocinios, exposicao detalhada
da estimativa da relagdo custo-beneficio e da viabilidade técnica, econdmica ¢ financeira da acao de
patrocinio, de modo a atender as disposi¢des do art. 4°, incisos 1 e II, da Ordem de Servico NOR
n°® 014/2013, que regula a matéria no SENAC/RJ.

Recomendagdo 4: Observar, na prestacdo de contas de patrocinio, os prazos estabelecidos para
apresentacdo da prestagdo de contas, aprovacdo técnica e aprovagdo financeira, conforme OS NOR
n° 014/2013 (art. 11, art. 16-Vil, art. 17-11 e art. 16-VI).

Recomendacgdo 5: Efetuar a mensuragdo dos resultados da participagdo do SENAC/RJ nas agoes
patrocinadas, de modo a atender as disposi¢des constantes no art. 12 da OS NOR n° 014/2013.

Recomendacgdo 6: Aplicar a sangdo prevista no subitem 7.4 do Contrato 3307, dada a extensdo de
tempo decorrido desde o término do evento, em 17/08/2013, o que, em tese, proporcionou tempo
suficiente para ampla defesa da empresa contratada.

Recomendacdo 7: Autuar e numerar a documentagao relacionada a contratagao de patrocinios.
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3.7.6.5.  As recomendagdes realizadas pela CGU mostram-se suficientes para a regularizagdo das
falhas, pelo que ndo serdo propostas outras recomendagdes.

3.8. Avaliacdo da Regularidade da Gestao de Bens e Servicos - Processos Licitatorios e
contratos da UJ.

3.8.1. Quanto aos processos licitatorios, a CGU apontou algumas falhas em contratagcdes a seguir
descritas.

3.8.2. A CGU apontou irregularidades no contrato com a empresa Administragdo Predial e

Negocios Imobiliarios S/A — APSA, a qual administra o Condominio Casa do Comércio, prédio onde
se localizam as sedes administrativas do Senac/RJ, Sesc/RJ e Fecomercio, em razio das recorrentes
prorrogacdes contratuais, totalizando, at¢é o momento da auditoria realizada pela CGU, 127 meses de
vigéncia, contrariando o paradgrafo Unico do art. 26 da Resolugdo Senac 958/2012, que estabelece o
prazo maximo de 60 meses para prorrogacdes contratuais.

3.8.2.1. O Senac/RJ, embora tenha discordado da falha apontada pela CGU, por entender que o
referido contrato atendia aos principios da economicidade e razoabilidade, seu Presidente, ao responder
ao Relatorio Preliminar da CGU, informou que acataria as recomendagdes da CGU e ndo mais
realizaria aditivos ao referido contrato.

3.8.2.2. Considerando o compromisso assumido pelo Presidente do Conselho Regional do Senac/RJ
em abster-se de assinar outros termos aditivos ao contrato em analise, considera-se suficiente a
recomendagdo da CGU para o Senac/RJ “observar o limite maximo de vigéncia contratual de 60 meses
nas contratacoes da entidade, consoante o estabelecido na Resolugdo SENAC n° 958/12, art. 26,
paragrafo Gnico”.

3.8.3. Também teriam sido verificadas irregularidades no processo de contratacdo de empresa
para reforma da Unidade Mével de Formagao Profissional (UMFP), veiculo rodoviario tipo carreta
semirreboque e furgdo de gastronomia, por meio da concorréncia 554.3961/2012, que resultou no
contrato 3.258, no valor de R$ 726.043,68. Segundo a CGU, as irregularidades apontadas teriam
causado um superfaturamento de R$ 151.199,14.

3.8.3.1. A CGU apontou a auséncia de detalhamento analitico dos itens da Planilha de Quantitativo
de Pregos do edital da concorréncia 554.3961/2012 e utilizacao da unidade genérica "cj" (conjunto) em
itens do orgamento, nos seguintes termos:

Constatou-se que o edital da mencionada licitagdo apresentou a Planilha de Quantitativo de Precos
para os servicos que seriam realizados na reforma da UMFP (fls. 63 a 69 anexo V) sem que
houvesse um detalhamento analitico de alguns dos itens componentes da mencionada planilha,
como por exemplo, a indicacdo individualizada do custo com equipamentos, insumos, pecas, mao
de obra, beneficios e despesas indiretas (BDI) etc.

Utilizou-se como unidade de medida para alguns itens "conjunto" (Cj.), conforme a seguir
demonstrado, o que contraria entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), Acorddo
n°® 7514/2010 — 2* Camara, a seguir transcrito:

9.4.1. nos termos do Enunciado 258 da Stimula da Jurisprudéncia deste TCU, "as composi¢oes de
custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais € do BDI integram o or¢amento que compde o
projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacdo e
das propostas das licitantes € ndo podem ser indicados mediante o uso da expressdo ‘verba’ ou de
unidades genéricas”;
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3.8.3.2. A CGU também apontou, como irregularidade do referido contrato, alteracdes na execugdo
do projeto basico sem a devida formalizacdo. Segundo a CGU, houve exigéncias restritivas ao carater
competitivo na concorréncia 554.396/2012. A CGU verificou também que apenas duas empresas
participaram do certame licitatério, sendo que elas possuem um s6cio em comum.

3.8.3.3.  Pesquisando no sistema CPF/CNPJ, verificou-se que as sociedades Truckvan Industria e
Comércio, CNPJ 05.142.588/0001-31, e LIJM Fabricagdo de Carrocerias Especiais,
CNPJ 03.849.911/0001-86 (denominagdo atual RJ Custom Industria e Comércio Ltda), possuem dois
socios em comum, sendo que, na primeira empresa, eles sdo 0s Unicos socios e, na segunda, detém 92%
do Capital Social.

3.8.3.3.  As exigéncias consideradas restritivas ao cardter competitivo da licitacdo pela CGU
consistiram em:

Item 6.4. - Qualificacdo Técnica - alinea "c" - que o licitante deveria comprovar possuir no seu
quadro permanente responsavel(is) técnico(s) - engenheiro civil e/ou engenheiro mecénico -
registrado(s) junto a0 CREA, na data prevista para a entrega da proposta;

d) Comprovagdo da propriedade ou posse de area coberta (galpao) com minimo de 2.000 m? e altura
suficiente para estacionamento de 1 (uma) UMFP, considerando espaco de uma carreta para facilitar
as instalagdes, devendo a area estar totalmente livre para receber de imediato a Unidade Movel;

e) Comprovagdo de propriedade ou posse de area coberta destinada ao almoxarifado e guarda de
pertences de, no minimo, 1.000 m?, devendo a area estar totalmente livre para receber de imediato a
Unidade Mével.

3.8.3.4. A UJ manifestou-se sobre as irregularidades apontadas (pega 5, p. 47-48, 52-53 e 56-57).
Quanto a auséncia de Planilha de Quantitativos de Precos Unitarios, a UJ apresentou os seguintes
esclarecimentos (pega 5, p. 47):

No momento da elaboracdo da planilha a carreta-escola de gastronomia tinha treze anos de
atividades, ndo tendo passado durante este periodo por nenhuma reforma e/ou manutengdo. Sua
condi¢do ndo atendia as normas de higiene e seguranca de um ambiente educacional.

O detalhamento analitico ndo foi realizado porque se trata de servigos especificos de especialidades
de engenharia e eletricidade de automoveis. Para quantificar cada servigo, haveria necessidade de
desmontagem da Unidade Moével para conhecimento de cada quantitativo, acarretando a paralisacdo
total da carreta, prejudicando sua atividade junto as varias comunidades, tanto apoiadas pelas
Unidades de Policia Pacificadora (UPP), quanto no atendimento aos municipios carentes desta
educagio especializada.

Como o projeto foi iniciado em junho de 2012 e a assinatura foi em abril de 2013, ocasionaria uma
paralisagdo da Unidade por 10 meses e o custo adicional de contratagio de empresa para
levantamento das quantidades detalhadas.

Quanto a utilizagdo da unidade genérica "cj" (conjunto) em alguns itens do orcamento, informamos
que esta unidade genérica foi utilizada conforme explicado no item anterior, porque ndo podia ser
detalhado, e consideramos a unidade conjunto a mais adequada para a planilha.

Quanto a exigéncia para apresentagdo do BDI detalhado nos editais relacionados a servigos de
engenharia:

Inicialmente o Senac RJ esclarece que ja pratica exigéncia prévia da apresentacdo de BDI em seus
processos licitatorios para realizacdo de obras de engenharia civil, contudo, devido aos motivos ja
relacionados nos itens anteriores, excepcionalmente nesta licitagdo ndo foi adotada em seu edital a
exigéncia do detalhamento do BDI.
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3.8.3.5.

Ainda assim, o Senac RJ concorda em aperfeicoar os referidos procedimentos nos proximos

processos licitatorios da mesma natureza, visando a realizagdo da devida analise critica do BDI e
custo de Administragao.

Quanto a estimativa dos custos a serem contratados:

O Senac RJ esclarece que ja pratica a elaboragdo prévia de estimativas de pregos que reflitam os
valores de mercado em seus processos licitatorios para realizagao de obras de engenharia civil.

Salientamos que o processo licitatorio para a reforma da Unidade Mével de Formacgao Profissional
(UMFP) ocorreu em conformidade com os regramentos do Regulamento de Licitacdes e
Contratos 958/2012 do Senac e contemplou a realizacdo de servico de engenharia mecanica e
elétrica de veiculo automotor.

O projeto realizado foi de grande complexidade e teve contrato firmado entre o Senac RJ e empresa
Truckvan na modalidade Concorréncia de menor prego global, através de processo licitatdrio, nao
havendo estipulacdes que o tornassem contrato de empreitada individual, nem outros que
impunham a Instituicdo a aquisicdo, no mercado, de insumos e produtos, visto que a
responsabiliza¢cdo do contratado é:

1) apresentar servico da qualidade exigida pela Instituicao;
2) ser remunerado pelo menor preco global, conforme constante do contrato.

Cabe ressaltar que, na contratagdo por menor preco global, a expressao ja demonstra que, dentro do
mesmo nivel de capacitagdo e qualidade, o preco determina o vencedor, a Instituicdo transfere a
contratada todos os 6nus e encargos, como comparar precos de mercado, cuidar de gastos pessoais,
despender tempo e recursos, visto que, em tal trabalho, toda a responsabilidade de qualquer
natureza € repassada para a contratada.

Ainda assim, o Senac RJ concorda em aperfeicoar seus procedimentos internos, alinhados a essa
Controladoria, nos proximos processos licitatorios da mesma natureza, visando a devida
composicdo analitica dos componentes a serem contratados a fim de que venha a permitir uma
eficiente estimativa de custos.

Quanto as alteragdes do projeto basico, sem a devida formalizagdo por meio de Termo

Aditivo ao contrato, a UJ apresentou as justificativas a seguir reproduzidas.

3.8.3.6.

As alteragdes foram realizadas com o intuito de adequar a Unidade Modvel a nova realidade de
atendimento. O projeto inicial foi alterado com a finalidade de atender as areas de bar e restaurante
com os cursos de formacdo de gargons e maitres.

As alteragdes foram formalizadas através da Ata em anexo.
As alteragdes nao integraram o processo licitatorio porque:

- a adequacdo da Unidade Movel a nova realidade de atendimento surgiu depois do contrato
assinado.

- as alteragOes técnicas foram consequéncias da adequagdo e das necessidades que surgiram a
medida que os servigos estavam sendo executados.

Quanto as exigé€ncias restritivas ao carater competitivo na concorréncia 554.396/2012, o

Senac/RJ apresentou suas justificativas (peca 5, p. 56-57):

Exigéncia de engenheiro civil e/ou engenheiro mecanico nos quadros da empresa:

A razao desta exigéncia ¢ a necessidade de atender a Resolugao n° 1010/2005 do CONFEA.
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Nesta Resolugdo, a Categoria 1 Engenharia, 1.1 Campos de atuacdo profissional da Modalidade
Engenharia Civil apresenta atribuicdes de instalagdes de equipamentos, dispositivos e componentes
hidrossanitarios, preven¢do e combate a incéndio, instalacdes elétricas em baixa tensdo para fins
residenciais € comerciais.

Na mesma Resolugdo, a Categoria 1 Engenharia, 1.3 Campos de atuagdo profissional da
Modalidade Industrial Engenharia Mecanica apresenta atribuigdes para veiculos automotivos,
material rodante, pneumatica, condicionamento de ar e conforto ambiental.

Alinea "d" - Comprovacdo da propriedade ou posse de area coberta (galpdo) com minimo de
2.000 m? e altura suficiente para estacionamento de 1 (uma) UMFP, considerando espago de uma

carreta para facilitar as instalagdes, devendo a area estar totalmente livre para receber de imediato a
Unidade Movel:

A area solicitada ¢ para permitir a desmontagem de todos os componentes da carreta. A altura
exigida tem a finalidade de permitir que a Unidade fique totalmente abrigada ndo estando exposta a
chuva e ventos, porque todas as suas vedacdes como janelas e portas devem ser retiradas.

A area livre de uma carreta tem o propdsito de permitir que os servigos sejam realizados sem danos
para os equipamentos como armarios de ago, ilhas de cocgdo, fornos, televisor e outros, podendo ser
movimentados sem risco de danos a tais equipamentos ¢ a Unidade Moével.

Alinea "e" - Comprovagao da propriedade ou posse de area coberta destinada ao almoxarifado e
guarda de pertences de, no minimo, 1.000 m?, devendo a area estar totalmente livre para receber de
imediato a Unidade Moével.

A area solicitada ¢ para permitir que todos os componentes existentes na carreta antes de sua
desmontagem sejam colocados em area protegida das intempéries.

Ao serem desmontados, os bens patrimoniais possam ser guardados para transferéncia interna do

Senac, bem como armazenar os equipamentos € acessorios no momento da montagem da Unidade
Movel.

Inicialmente, o Senac RJ esclarece que ja pratica a elaboracdo de seus editais de licitagdo
promovendo a adequada analise de suas clausulas contratuais baseados no seu Regulamento de
Licitagdes e Contratos do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial Senac.

Quanto a exigéncia de que a empresa deveria comprovar possuir no seu quadro permanente
responsavel(is) técnico(s) - engenheiro civil e/ou engenheiro mecanico, salientamos que esta
exigéncia serviu para dar maior seguranca ao projeto, pois estd em conformidade com a
RESOLUCAO N° 1.010, DE 22 DE AGOSTO DE 2005, do CONSELHO FEDERAL DE
ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA - CONFEA.

Em relagdo a exigéncia de comprovacdo da propriedade ou posse de area coberta (galpdao) com
minimo de 2.000 m? e de area coberta destinada ao almoxarifado e guarda de pertences de, no
minimo, 1.000 m?, o Senac RJ considera pertinente esta observacao.

Contudo, cabe ressaltar que durante o processo licitatorio ndo foram feitos pelos participantes
quaisquer questionamentos acerca das referidas exigéncias contidas no edital.

Diante do exposto, o Senac RJ concorda em aperfeicoar seus procedimentos internos visando
mitigar a inclusdo de exigéncias desarrazoadas que restrinjam o carater competitivo do certame de
maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento do
maior nimero possivel de concorrentes.
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3.8.3.7.  Emrelagdo ao superfaturamento de R$ 151.199,14 relatado pela CGU (pega 5, p. 60-76),
foram verificadas as seguintes irregularidades no tocante aos precos praticados pela empresa
vencedora, as quais resultaram no superfaturamento indicado:

3.8.3.8. A Geréncia de Engenharia do Senac/RJ ndo promoveu a devida composi¢do analitica dos
itens de servigos para a reforma da Unidade Movel de Turismo e Hotelaria (Gastronomia);

3.8.3.9. Nao foi realizada pela Geréncia de Engenharia do SENAC/RJ nem pela comissdao de
licitagdo a andlise critica dos custos e precos unitarios da proposta apresentada pela empresa Truckvan.
A adjudicagao do resultado levou em conta apenas o menor preco global da proposta.

3.8.3.10. Foi aplicado o percentual de BDI (32,80%) sobre equipamentos/pecas quando o percentual
médio indicado pelo TCU ¢ de 15,60%.

3.8.3.12. Computou-se em duplicidade o item 9.1 Seguros diversos e de riscos de engenharia, no
valor de R$ 24.000,00, uma vez que o referido item foi incluido como custo direto e também como
custo indireto integrante do Beneficio de Despesas Indiretas (BDI).

3.8.3.13. Nao houve por parte do SENAC/RJ exigéncia a empresa contratada para que a mesma
apresentasse o detalhamento tanto do BDI (32,80%) quanto da taxa de Administra¢do (11,12%), nem
houve andlise da compatibilidade desses valores com os referenciais indicados pelo
Acérdado 2.369/2011 - TCU — Plenario.

3.8.3.14.  Verificou-se que o detalhamento da taxa de Administracdo apresenta erro quanto ao total de
horas/més para a fungdo de Coordenador Técnico. Foram estabelecidas 220 h/més, quando deveriam
ter sido 176 /més (8 h * 22 dias = 176 h/més), conforme previsto no SIN API. Constatou-se ainda que,
no SINAPI, para a fungdo similar a de Coordenador Técnico o custo por hora era de R$ 21,69,
enquanto a contratada estabeleceu o valor de R$ 32,20.

3.8.3.15. Constatou-se, conforme a seguir indicado, que os custos dos servigos de pintor, serralheiro
e eletricista foram propostos e cobrados em valores superiores aos indicados no SINAPI.

3.8.3.16. A metodologia utilizada para o calculo do superfaturamento foia seguinte:

a) foram utilizadas como pardmetro as quatro planilhas de medi¢coes atestadas e pagas pela Geréncia
de Engenharia do SENAC/RJ;

b) com base no detalhamento do BDI apresentado pela empresa Truckan, foi calculado o
mencionado Beneficio com base na formula adotada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
Acérdao 2369 — TCU - Plenario. O calculo apontou o BDI de 29,75%, sendo este percentual, na
revisdo e nos pregos cobrados, substituido pela Equipe de Auditoria pelo percentual aplicado pela
contratada de 32,80%.

c) adotou-se o BDI diferenciado (15,60%) para os itens, conforme a seguir demonstrado

(Quadro 1);
d) adotou-se o BDI de 29,75% para os demais itens (em que ndo se aplicou o BDI diferenciado);
¢) adotou-se a taxa de Administragcdo de 9,81% em substituicao a de 11,12%;

f) na revisdo dos custos apresentados na Planilha de Composi¢cao de Pregos, foi retificado o custo da
hora dos profissionais pintor, serralheiro e eletricista. Foram utilizados os valores referenciais do
SINAPI (referéncia marg¢o/2013);

g) considerou-se, na analise, apenas os servicos que foram atestados e pagos;
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3.8.3.17. Nos calculos realizados, obteve-se o superfaturamento aproximado de R$ 151.199,14.
Desse total, o valor de R$ 85.057,45 foi apurado nos itens em que aplicou-se o BDI diferenciado
(15,60%), e ajustados custos e a taxa de Administragdo de 11,12% para 9,81%.

3.8.3.18. Todo o célculo do superfaturamento encontra-se na peg¢a 5, p. 60-80, sendo que a
responsabilidade apontada pela CGU recai sobre a Geréncia de Engenharia, pelas seguintes razoes:

a) falta de analise prévia pela Geréncia de Engenharia do SENAC/RJ dos pregos unitarios antes de
adjudicar o resultado do procedimento licitatorio, aceitando a proposta contendo itens com
sobreprego.

b) aprovacao pela Geréncia de Engenharia do SENAC/RJ da proposta de pregos com utilizagao pela
contratada de percentual de BDI acima das referéncias do Tribunal de Contas da Unido, sem
detalhamento analitico do percentual de BDI e de taxa de Administragao, e cobranca de seguro ja
contemplada no item de BDI.

c) falha na estimativa de pregos apurada pela Geréncia de Engenharia do SENAC/RJ.
d) falta de formalizagdo das alteragdes contratuais por meio de termo aditivo.

f) falta da devida composicao analitica dos itens que compuseram a Planilha de Quantitativo de
Precos.

3.8.3.19. Embora haja indicios de superfaturamento, conforme os relatos apresentados pela CGU, a
responsabilidade pelo possivel dano aos cofres do Senac/RJ recai sobre a Geréncia de Engenharia do
SENAC/RIJ, cujo titular ndo consta do rol de responsaveis pela gestdo do Senac/RJ (pega 2), de maneira
que a questdo ndo impactaria o julgamento das presentes contas. Além disso, a quantificacao do débito
requer uma investigacdo mais apurada, haja vista o relato da CGU, que utiliza a expressdo
“superfaturamento aproximado” (peca 5, p. 66), o que indica imprecisdo quanto aos valores. Dessa
forma, a fim de possibilitar o prosseguimento do julgamento das presentes contas, entende-se que a
apuragdo do apontado superfaturamento deva ocorrer em sede de Tomada de Contas Especial. Assim,
serd proposta determinacdo ao Senac/RJ para que instaure Tomada de Contas Especial, com vistas a
apurar o dano aos cofres da instituicdo e apontar os responsaveis, referentes a contratagdo para reforma
da Unidade Moével de Formagao Profissional (UMFP), veiculo rodoviario tipo carreta semirreboque e
furgdo de gastronomia, por meio da concorréncia 554.3961/2012, que resultou no contrato 3.258, sob
pena de responsabilidade solidaria, com fundamento no art. 8° da Lei8.443/1992 (LOTCU).

3.9. Avaliacdo do Cumprimento das Determinacdes e Recomendacdes do TCU.
3.9.1. Nao ha recomendagdes anteriores.
3.10. Avaliacdo do Cumprimento das Recomendag¢des da CGU.

3.10.1. A CGU se manifestou nos seguintes termos (peca 5, p. 4-5 e 21-26):

Apbs analise das informacdes e documentos apresentados em relagdo ao atendimento das
recomendacoes da Auditoria de Contas anterior, referente ao exercicio de 2011, este ()rgéo de
Controle Interno considera que, dentre as 37 recomendagdes, 23 foram reiteradas, seja por recusa
ndo aceita, seja pela ndo implementagdo plena. Seis recomendagdes foram atendidas, uma foi
cancelada e sete recomendagdes dependem de nova acdo de controle por parte da CGU para
verificar seu efetivo atendimento.

3.10.2. Quanto a esse fato, as recomendacdes da CGU mostram-se suficientes.
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3.11. Avaliacdo dos Controles Internos Administrativos.

3.11.1. Conforme descricdo contida no Relatorio de Gestdo da Unidade (peca 3, p. 92-95), os
elementos do sistema de controle interno foram avaliados, em regra, como parcialmente validos ou
totalmente vélidos, tendo sido apontado com classificagdo totalmente invalida apenas o item referente
ao codigo de ética, em razio de sua inexisténcia. Segundo a UJ (peca 3, p. 94), o Cédigo de FEtica
estaria em fase final de elaboragdo, com vigéncia prevista para o exercicio de 2014. Ha de se ressalvar
que essas informac¢des ndo se submeteram a uma avaliacdo pela CGU, sendo exclusivamente baseadas
no Relatorio de Gestdo.

3.12. Avaliacido da Gestao de TI.

3.12.1. As seguintes informagdes foram apresentadas no Relatorio de Gestdo da Unidade (peca 3,
p. 150-157):

3.12.2. Em relacdo a estrutura de governanga corporativa e de TI, a Alta Administracdo da
Instituigdo:

3.12.2.1. Responsabiliza-se pela avaliagdo e pelo estabelecimento das politicas de governanca,
gestdo e uso corporativos de TI, tendo aprovado e publicado a definicdo e distribuigdo de papéis e
responsabilidades nas decisdes mais relevantes quanto a gestdo e ao uso corporativo de TI, bem como
as diretrizes para gestdo da seguranca da informagao corporativa.

3.12.2.2.  Designou formalmente um comité de TI para auxilid-la nas decisdes relativas a gestdo e ao
uso corporativo de TL

3.12.3. Em relagdo ao desempenho institucional da gestdo e de uso corporativos de TI, a Alta
Administra¢do da instituicdo informou que os indicadores e metas de TI sd3o monitorados.

3.12.4. A Unidade informou que ndo realizou auditoria de TI no exercicio de 2013, por iniciativa
propria.
3.12.5. Quanto ao Plano Diretor de Tecnologia da Informagao - PDTI, a Unidade informou que:

3.12.5.1. A instituigdo aprovou e publicou PDTI interna ou externamente.

3.12.5.2. A elaboracdo do PDTI conta com a participacdo das areas de negocio.

3.12.5.3. O PDTI ¢ elaborado com o apoio do Comité de TIL.

3.12.5.4. O PDTI vincula as acdes (atividades e projetos) de TI a indicadores e metas de negdcio.
3.12.5.5. O PDTI vincula as a¢des de TI a indicadores e metas de servigos ao cidadao.

3.12.5.6. O PDTlI relaciona as a¢des de TI priorizadas e as vincula ao orgamento de TI.

3.12.6. Quanto a gestdo de informacao e conhecimento para o negdcio:

3.12.6.1.  Os principais processos de negocio da instituicdo foram identificados e mapeados.

3.12.6.2. Ha sistemas de informag¢dao que ddo suporte aos principais processos de negocio da
instituigao.

3.12.6.3. Ha pelo menos um gestor, nas principais areas de negocio, formalmente designado para
cada sistema de informacao que da suporte ao respectivo processo de negdcio.

3.12.7. Em relagdo a gestdo da seguranca da informacdo, a institui¢do implementou formalmente
(aprovou e publicou) os seguintes processos corporativos:
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3.12.7.1. Inventario dos ativos de informagdo (dados, hardware, software e instalagdes).
3.12.7.2.  Gestao dos incidentes de seguranca da informacao.

3.12.8. Em relagdo as contratacdes de servigos de TI:

3.12.8.1.  Sempre realiza estudos técnicos preliminares para avaliar a viabilidade da contratacdo.

3.12.8.2.  Sempre sdo explicitadas as necessidades de negdcio que se pretende atender com a
contratacao.

3.12.8.3. Usualmente sdo adotadas métricas objetivas para mensuracao de resultados do contrato.

3.12.8.4. Os pagamentos sempre sao feitos em funcdo da mensuracdo objetiva dos resultados
entregues e aceitos.

3.12.8.5. No caso de desenvolvimento de sistemas contratados, os artefatos recebidos sempre sio
avaliados conforme padroes estabelecidos em contrato.

3.12.8.6. No caso de desenvolvimento de sistemas contratados, usualmente ha processo de software
definido que d€ suporte aos termos contratuais (protocolo e artefatos).

3.12.8.7. A Unidade informou que ndo estd sujeita ao Decreto 6.932/2009, e, por conseguinte, nao
sera publicada a Carta de Servigos ao Cidadao.

3.12.8.8. A Unidade informou que ndo oferece servicos ao cidadao por meio de e-Gov.
3.13. Avaliacao de Gestao Ambiental e Licitacoes Sustentaveis

3.13.1. O Relatorio de Gestdo apresentou (pega 3, p. 158-162) um quadro com a situacdo da
Unidade no que se refere a gestdo ambiental e licitagcdes sustentdveis, tecendo a seguinte andlise critica
sobre o tema:

Nas licitagdes para aquisicdo de moveis, foram exigidas certificagdes que atestassem a legalidade da
extracdo e a proveniéncia das florestas manejadas, visando a sustentabilidade ambiental. Vide
processos licitatorios 562.140/2013, 562.185/2013 e 562.141/13. Nas licitagdes de obras, realizadas
nas Unidades Nova Iguacu e Politécnico, foi exigido que os licitantes observassem a IN de
19/01/2010 da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Ministério do Planejamento, que dispde sobre
os critérios de sustentabilidade ambiental. Vide processos licitatorios 558.021/2013, 562.790/2013 e
563.452/2013.

3.13.2. Na sequéncia, a unidade apresenta um quadro demonstrativo do consumo de energia e
agua, englobando os exercicios de 2011, 2012 e 2013. Informou que ndo houve agdes especificas
durante o ano de 2013 para redugdo de consumo de dgua nas unidades do Senac RJ, além das agdes
mencionadas no Relatério de Gestao de 2012. Contudo, a unidade informa que realiza vistorias nas
suas unidades para avaliar os sistemas hidraulicos a fim de se evitar desperdicio.

3.13.3. Adicionalmente, informou que em 2014 seria inaugurada a Faculdade de Tecnologia Senac
Rio, equipada com sistema de aproveitamento de 4guas pluviais.

3.13.4. Quanto ao consumo de energia elétrica, a unidade informou que tem substituido aparelhos
de ar condicionado antigos por mais modernos, visando a economia de energia, bem como sdo
realizadas vistorias para avaliar as condicdes de funcionamento dos aparelhos de ar condicionado.
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3.14. Avaliacao da Gestao do Patrimonio

3.14.1. O SENAC RJ apresentou um quadro demonstrativo de seus veiculos, no qual constam
informagdes sobre quilometragem, custo de manuten¢ao anual e idade dos veiculos. Adicionalmente,
informou que foi prevista dotagdo or¢amentaria no exercicio de 2014 para substitui¢do de parte da frota
(peca 3, p. 145-148). Informou também que ndo possui frota terceirizada.

3.14.2. Quanto ao patrimonio imobilidrio, o SENAC RJ apresentou um quadro demonstrativo de
seus bens imoveis locados de terceiros (pega 3, p. 149). Acrescentou, quanto aos bens imdveis, que ndo
se aplicamao SENAC RJ as informagdes referentes aos bens imoveis proprios da Entidade.

4. CONCLUSAO

4.1. Quanto aos Achados da Auditoria relatados pela Controladoria Regional da Unido no
Estado do Rio de Janeiro, peca 5, nos itens 1.1.1.1, fragilidades no detalhamento das variagdes
significativas entre a previsdo e a execucdo or¢amentéria, 4.1.1.1, funciondrios com coincidéncia de
hordrios em outros empregos ¢ 4.1.2.1, processo seletivo de pessoal (peca 5, p. 17-24 e 31-35),
constatou-se que houve falhas da administracio do Senac/RJ, razio pela qual serdo propostas
determinacdes para que a Entidade ajuste suas condutas a fim de evitar a repeti¢ao dessas falhas.

4.2. Quanto ao item 3.2.1.3, 3.2.1.4, 3.2.1.5, 3.2.1.6, 3.3.1.1, relatado pela CGU (pega 5, p. 45-
80), referente a contratacdo de reforma da Unidade Mével de Formagao Profissional (UMFP), sera
proposta determinacdo ao Senac/RJ para que, com fundamento no art. 8° da Lei 8.443/1992, instaure a
devida Tomada de Contas Especial para que se apure o valor do dano aos cofres do Senac/RJ e os
responsaveis pelo dano, encaminhando o processo ao TCU para julgamento.

4.3. Quanto a0 Achado da Auditoria relatado pela Controladoria Regional da Unido no Estado
do Rio de Janeiro, pega 5, no item 3.1.1.2, referente a utilizagdo de convénio em vez de contrato para
prestacao de servigos de assisténcia em atividades relacionadas a medicina do trabalho, seré proposta
determinacdo a Entidade para adequacgdo da gestao.

4.4. Quanto aos Achados da Auditoria relatados pela Controladoria Regional da Unido no
Estado do Rio de Janeiro, peca 5, no item 3.1.1.2, referente aos contratos de patrocinio 3265 e 3307
(Expopharma e Centro Sul Fluminense), as recomendagdes da CGU mostram-se suficientes para a
regularizacdo das falhas, pelo que ndo serdo propostas outras recomendagoes.

4.5. Embora os achados ndo sejam graves o suficiente para macularem as contas, serd proposta
a regularidade das contas de alguns dos gestores, conforme suas responsabilidades, com ressalvas, e
dos demais com quitacao plena.

4.6. Em relacdo ao Presidente do Conselho Regional do Senac/RJ, sdo-lhe atribuidas
responsabilidades pelas falhas descritas pela CGU nos seguintes itens:
4.6.1. 2.1.1.3 — Atendimento parcial das recomendacdes da CGU (peca 5, p.4-5 e 21-26),

conforme descrito no paragrafo 3.10 deste relatorio;

4.6.2. 3.1.1.3 — Utilizacao de convénio em vez de contrato para aquisicao de servigos de prestagao
de assisténcia em atividades relacionadas a Medicina do Trabalho (peca 5, p.35), conforme descrito no
paragrafo 3.7.4 deste relatorio;

4.6.3. 3.2.1.2 — Prorrogagdo indevida além de sessenta meses em contrato de servigos continuados
coma sociedade empresaria Administragdo Predial e Negdcios Imobilarios S/A — APSA (peca 5, p. 43-
44), conforme descrito no paragrafo 3.8.2 deste relatorio.
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4.7. Em rela¢do ao Diretor Geral do Senac/RJ, é-lhe atribuida responsabilidade pela seguinte
falha descrita pela CGU:

4.7.1. 2.1.1.3 — Atendimento parcial das recomendagdes da CGU (pega 5, p.4-5 e 21-26),
conforme descrito no paragrafo 3.10 deste relatorio;

4.8. Em relacdo ao Diretor Geral Interino, sdo-lhe atribuidas responsabilidades pelas falhas
descritas pela CGU nos seguintes itens:

4.6.1. 2.1.1.3 — Atendimento parcial das recomendagdes da CGU (peca 5, p.4-5 e 21-26),

conforme descrito no paragrafo 3.10 deste relatério;

4.6.2. 3.1.1.3 — Utilizacao de convénio em vez de contrato para aquisicao de servigos de prestagao
de assisténcia em atividades relacionadas a Medicina do Trabalho (peca 5, p.35), conforme descrito no
paragrafo 3.7.4 deste relatorio;

4.8. Em relagcdo a Diretora Interina de Marketing e Produtos é-lhe atribuida responsabilidade
pela seguinte falha descrita pela CGU:

4.8.1. 3.1.1.2 — Patrocinios contratados sem justificativas de pregos e com deficiéncias nas
prestacdes de contas (pega 5, p. 28-34), conforme descrito no paragrafo 3.7 deste relatdrio.

4.9. Quanto ao Diretor de Gestdo Corporativa é-lhe atribuida responsabilidade pela seguinte
falha descrita pela CGU:

4.9.1. 2.1.1.3 - Atendimento parcial das recomendagdes da CGU (peca 5, p.4-5 e 21-26),
conforme descrito no paragrafo 3.10 deste relatdrio.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5.1. Diante do exposto, propde-se:

5.1.1. Com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992,

c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares com
ressalva, dando-lhes quitacdo, as contas dos seguintes responsaveis:

5.1.1.1. Sr. Orlando Santos Diniz, Presidente do Conselho Regional do Senac/RJ
(CPF 793.078.767-20), em face das falhas apontadas nos pardgrafos 3.7.4 (utilizagdo de convénio em
vez de contrato para aquisi¢do de servicos de prestacdo de assisténcia médica em atividades
relacionadas a Medicina do Trabalho - pega 5, p.35), 3.8.2 (prorroga¢dao indevida além de sessenta
meses em contrato de servigos continuados com a sociedade empresaria Administragdo Predial e
Negocios Imobilarios S/A — APSA - pecga 5, p. 43-44) e 3.10 (atendimento parcial das recomendacdes
da CGU - peca 5, p.4-5 e 21-26).

5.1.1.2. Sr. Julio Cesar Gomes Pedro, Diretor Geral do Senac/RJ (CPF 932.821.847-00), em face
das falhas apontadas nos pardgrafos 3.10 (atendimento parcial das recomenda¢des da CGU - pega 5,
p. 4-5 e 21-26).

5.1.1.3. Sr. Eduardo Diniz Franga Santana, Diretor Geral Interino do Senac/RJ (CPF 561.263.791-
87), em face das falhas apontadas nos paragrafos 3.7.4 (utilizacao de convénio em vez de contrato para
aquisicdo de servigos de prestacdo de assisténcia médica em atividades relacionadas a Medicina do
Trabalho - peca 5, p.35) e 3.10 (atendimento parcial das recomendacdes da CGU - peca 5, p.4-5 e 21-
26).
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5.1.14. Sr* Ana Paula da Costa Alfredo, Diretora Interina de Marketing e Produtos
(CPF 004.870.137-86), em face das falhas apontadas no paragrafo 3.7 (patrocinios contratados sem
justificativas de precos e com deficiéncias nas prestacdes de contas - peca 5, p. 28-34).

5.1.1.5. Sr. Jodo Gualberto Sousa Gouveia, Diretor de Gestdo Corporativa (CPF 473.044.484-15),
em face das falhas apontadas no paragrafo 3.10 (atendimento parcial das recomendagdes da CGU -
peca 5, p.4-5 e 21-26).

5.1.2. Com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as contas
dos demais responsaveis arrolados na pega 2, dando-lhes quitacao plena;

5.1.3. Determinar ao Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — Administragdo Regional do
Rio de Janeiro — Senac/RJ, com fundamento no art. 208, § 2°, do Regimento Interno do TCU, que:

5.1.3.1.  Fixe, quando pertinente, metas de execugdo fisica diretamente vinculadas as acdes
contempladas no planejamento anual da entidade;

5.1.3.2. Inclua, no proximo relatério de gestdo, detalhamento dos motivos que acarretaram as
significativas variagdes (positivas ou negativas) na execucdo das agdes pela unidade face suas
respectivas previsdes no planejamento anual;

5.1.3.3. Estabeleca, formalmente, procedimentos, rotinas e identificagdo de responsaveis, relativos
ao processo de avaliacdo dos resultados qualitativos e quantitativos da gestdo;

5.1.3.4.  Relativamente a selecdo de pessoal, inclua nos editais e comunicados, publicados em
jornais didrios de grande circulacdo, informagdes quanto a entidade demandante, os cargos disponiveis,
o numero de vagas ofertadas, o periodo de inscricdo, os requisitos para a investidura no cargo
pretendido e as demais orientagdes relativas ao processo seletivo, e também faca constar dos
comunicados relativos aos processos seletivos constantes do site da entidade as seguintes informagdes,
caso ainda ndo existam (item 3.5.9):

a) a relacdo dos processos seletivos abertos, em andamento (ou seja, com inscrigdes encerradas) e
concluidos;

b) as informagdes relativas ao cargo a ser ocupado, tais como requisitos (idade minima, escolaridade,
experiéncia profissional, conhecimentos especificos), salario e remuneracao (¢ ndo a faixa salarial),
local de trabalho, horario de trabalho e nimero de vagas, tipo de contratagdo (contratagdo efetiva, por
prazo determinado ou formagao de cadastro de reserva) e sintese das atividades a serem desenvolvidas;

¢) o local de entrega da ficha de inscri¢dao e do curriculo padronizado, na hipdtese de o candidato nao
ter como se inscrever pela internet;

d) as fases do processo seletivo, indicando o contetido programatico, as atividades, tarefas e projetos
que serdo avaliados/pontuados (andlise curricular, prova de conhecimentos, prova pratica, dindmica de
grupo e/ou entrevista técnica);

e) o local e a data de realizagdo das provas, se for o caso;

f) os resultados de todas as fases do processo seletivo, contendo, quando for o caso, o nome dos
candidatos inscritos, aprovados e reprovados, e a classificacao final;

g) o prazo de validade e cronograma do processo seletivo;

h) os requisitos para a contratagao;
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1) 0 prazo para interposi¢ao de recurso em todas as fases do processo seletivo;

j) informagoes suficientes e satisfatorias sobre a reserva de empregos para pessoas com deficiéncia e
reabilitados, conforme previsto no art. 93 da Lei 8.213/1991, de modo a dar cumprimento ao referido
dispositivo e aos principios da legalidade e da isonomia;

5.1.3.5.  Informe, no proximo relatdrio de gestdo, o resultado das diligéncias efetuadas referentes as
acumulagdes de empregos, apontadas pela CGU, de funcionarios do Senac/RJ que também exercem
atividades no Centro de Tecnologia da Industria Quimica e Téxtil — Senai CETIQT, detalhando as
medidas administrativas adotadas em relagdo aos empregados em questao;

5.1.3.6. Formalize contrato, € ndo mais convénio, para a prestagao de servigos de assisténcia médica
em atividades relacionadas & Medicina do Trabalho, mediante procedimento licitatorio, nos termos do
art. 1° do Regulamento do Licitagdes e Contratos do Senac;

5.1.3.7. Instaure a devida Tomada de Contas Especial, com fundamento no art. 8° da
Lei8.443/1992, para que se apure o valor do dano aos cofres do Senac/RJ e os responsaveis pelo
referido débito causado pela contratagdo da empresa Truckvan Industria e Comércio,
CNPJ 05.142.588/0001-31, para reforma da Unidade Moével de Formacdo Profissional (UMFP),
veiculo rodovidrio tipo carreta semirreboque e furgdo de gastronomia, por meio da
concorréncia 554.3961/2012, que resultou no contrato 3.258, sob pena de responsabilidade so lidaria,
encaminhando o processo este Tribunal para julgamento.

5.1.4. Dar ciéncia do Acorddo que vier a ser proferido, assim como do Relatério e do Voto que o
fundamentarem, ao Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — Administragdo Regional do Rio de

Janeiro — Senac/RJ e ao Departamento Nacional do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial —
Senac/DN.

Rio de Janeiro, Secex/RJ, em 16/7/2015.

Mauro Borges
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 2851-7
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