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GRUPO I - CLASSE IV — Plenario

TC 017.973/2011-2 [Apenso: TC 006.654/2008-7]

Natureza: Tomada de Contas Especial

Responsaveis: Egilmario Silva Bezerra e Inacio Roberto de Lira
Campos, ex-prefeitos; Construtora Harpan Ltda. e seus socios, José
Pereira de Carvalho e Carlos Antonio Amaral Soares; Ji
Construgoes Civis Ltda. e seus socios, Ivanaldo Alves dos Santos e
Jailton Silva de Almeida

Unidade: Prefeitura Municipal de Cacimba de Areia/PB

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL CONVERTIDA
DE REPRESENTACAO. CONTRATOS DE REPASSE.
PAVIMENTACAO DE RUAS. INDICIOS DE CONLUIO E
FRAUDE A LICITACAO. EMPRESAS FANTASMAS.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA DAS
EMPRESAS FICTICIAS. CITACOES, AUDIENCIAS E
OITIVAS. DEFESA APRESENTADA APENAS POR UM DOS
EX-PREFEITOS. REVELIA DOS DEMAIS RESPONSAVEIS.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA AFASTAR AS
OCORRENCIAS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.MULTA.
INABILITACAO DOS EX-GESTORES E INIDONEIDADE DAS
EMPRESAS.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada a partir da conversdo de representagdo oriunda
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB), determinada pelo Acordao 2.698/2011 — 1*
Céamara, em face das wrregularidades ocorridas na execugdo dos Contratos de Repasse 0151395-
41/2002 e 0159505-45/2003, celebrados entre o Ministério das Cidades e o municipio de Cacimba de
Areia/PB, tendo por objeto, respectivamente, a pavimentagdo com paralelepipedos das ruas Presidente
Castelo Branco (2.098 n?) e Gilvan Soares de Veras (2.350 n?).

2. No processo originario, de representacdo, o TCE/PB apontou a existéncia dos seguintes
indicios de irregularidades:

a) ndo apresentagcdo dos documentos comprobatoérios das despesas correspondentes a 2* parcela
dos servicos de pavimentacao da Rua Presidente Castelo Branco, paga a Construtora Harpan Ltda. com
recursos do Contrato de Repasse 0151395-41/2002, no valor de R$ 30.611,10;

b) incoeréncia entre os dados contidos na prestacdo de contas apresentada ao concedente, que
atestam a execucdo das obras por administracdo direta, sem realizagdo de certame licitatorio, e as
informagdes constantes da prestacdo de contas anual, apresentada ao TCE/PB, que identificou a
promocao de processo licitatorio;

¢) execugdo das obras por mestre de obras, morador do municipio, que recebeu R$ 40.000,00
pela pavimentagdo da Rua Presidente Castelo Branco e R$ 56.000,00 pela pavimentacdo da Rua
Gilvan Soares de Veras, valores inferiores aos registrados pela prefeitura em favor da contratada (R$
51.134,98 e R$ 72.100,00, respectivamente); e

d) contratagdo e pagamento de empresas de fachada, que ndo possuem existéncia fisica real.

3. No periodo de vigéncia dos ajustes, estiveram a frente do municipio os seguintes prefeitos:

a) Egilmario Silva Bezerra, mandato de 2001 a 2004, periodo que abrangeu a vigéncia integral
do Contrato de Repasse 0151395-41/2002, de 23/12/2002 a 23/12/2004, e parte da vigéncia do
Contrato de Repasse 0159505-45/2003, de 22/12/2003 a 30/10/2006; e
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b) Indcio Roberto de Lira Campos, mandatos de 2005 a 2012, periodo em que venceu o prazo
para prestacao de contas do Contrato de Repasse 0151395-41, em 21/02/2005, e abrangeu parte da
vigéncia do Contrato de Repasse 0159505-45, de 22/12/2003 a 30/10/2006.

4. Contudo, em um primeiro momento, foi promovida a citagdo apenas do ex-prefeito
Egilmario Silva Bezerra, cuja defesa foi analisada pela Secex/PB, resultando na elaboragao do parecer
de peca 45, reproduzido parcialmente a seguir, com as corregdes de forma necessarias:

“18. Em sua defesa (peca 12, pp. 1-14) Egilmario Silva Bezerra apresentou informagoes
acerca do Contrato de Repasse 0151395-41/2002, esclarecendo que a responsabilidade pela execugdo
do Contrato de Repasse 0159505-45/2003 ndo pode ser a ele atribuida, uma vez que esse agjuste foi
executado pelo seu sucessor, Indacio Roberto de Lira Campos, que revogou o processo licitatorio
referente ao CR 0159505-45/2003 (Siafi 493127) realizado na sua gestao (Egilmario), e realizou
outro, tendo como vencedora a empresa Ji Construgoes Ltda., a quem fez todos os pagamentos.

19. Com relagdo ao Contrato de Repasse 0151395-41/2002 (Siafi 475492), cujo objeto era a
constru¢do de pavimenta¢do em paralelepipedo na Rua Presidente Castelo Branco, o ex-prefeito
informou o seguinte:

19.1. foi realizado o Processo Licitatorio 19/2004, sagrando-se como vencedora a Construtora
Harpan Ltda., com quem foi celebrado o Contrato 19/2004, para execugdo da obra;

19.2. no Contrato 19/2004 houve duas medicoes: a primeira no valor de R$ 20.407,40 e a
segunda no valor de RS 30.727,58 e, apos a liberagdo do valor correspondente a cada medi¢do, o
municipio encaminhava para a Caixa uma prestagdo de contas do valor liberado, acompanhada de
todos os documentos comprobatorios das despesas realizadas.

20. Com relagdo ao Contrato de Repasse 0159505-45/2003 (Siafi 493127), que tinha por
objeto a construgdo de pavimentagdo em paralelepipedo na Rua Gilvan Soares de Veras [...], o ex-
prefeito informou o seguinte:

20.1. foi realizado, na sua gestdo, o Processo Licitatorio 20/2004, sagrando-se como
vencedora a Construtora Harpan Ltda., com quem foi celebrado o Contrato 21/2004, para execugdo
da obra;

20.2. no Contrato 21/2004, [...] apenas foi paga a primeira medi¢do, no valor de R$ 25.700,00
(pega 12, pp. 23-24);

20.3. Inacio Roberto de Lira Campos, sucessor de Egilmario, ao assumir o cargo, em
01/01/2005, revogou o processo licitatorio [...] e realizou o Convite 27/2005 para conclusdo da obra,
tendo como vencedora a empresa Ji Construgoes Ltda.

21. No tocante as irregularidades apontadas pelo TCE/PB na execu¢do dos Contratos de
Repasse (...), Egilmdrio Silva Bezerra alegou que a incoeréncia entre a prestacdo de contas
apresentada ao concedente e aquela apresentada ao TCE/PB, referente a realizagdo ou ndo de
processo licitatorio para execug¢do das obras desses contratos, representou uma falha na
apresenta¢do da prestagdo de contas ao concedente, haja vista que o municipio comprovou a
realiza¢do do processo licitatorio na modalidade convite [Convite 19/2004].

22. Ademais, acrescentou que, qualquer ato supostamente irregular praticado pela empresa Ji
Construgoes Ltda. é de responsabilidade de Indacio Roberto de Lira Campos, que celebrou o contrato e
realizou todos os pagamentos a essa empresa nos anos de 2005 e 2006, quando ele [Egilmario] ndo
era mais prefeito: em 22/07/2005 (R$ 28.099,86), 04/11/2005 (R$ 9.902,91), e 07/08/2006 (R$
11.652,27).

23. Egilmario Silva Bezerra encaminhou, juntamente com a defesa, os documentos
comprobatorios das despesas realizadas no ambito do CR 0151395-41/2002 (Siafi 475492), tais como
empenhos, recibos, notas fiscais, comprovantes dos depositos da contrapartida, extratos bancarios,
prestagoes de contas parciais e final, entre outros.

24. A prestagdo de contas final (...) [indica] recursos repassados pela Unido no valor de R$

50.000,00, recursos da contrapartida no montante de R$ 1.134,98 e rendimentos de aplicagdo
financeira no valor de R$ 2.522,69, totalizando, como receitas, R$ 53.657,67.
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25. Apresenta, também, despesas realizadas no periodo de 26/05/2004 a 12/07/2004, no total
de R$ 51.134,98, tendo como saldo a recolher o valor de R$ 2.522,69 (peca 12, pp. 64-65). Em
17/11/2004, foi realizada transferéncia do saldo residual (R$ 2.533,18) da conta especifica (...) para
crédito em favor do Tesouro Nacional, conforme comprovante a pe¢a 12, p. 70 e extrato a pega 12, p.
93.

26. Constam da referida prestagdo de contas dois pagamentos efetuados a Construtora Harpan
Ltda., sendo o primeiro no valor de R$ 20.407,40 (Cheque 000001), em 26/05/2004 (peca 12, p. 81), e
o segundo no valor de R$ 30.611,10 (Cheque 000002), em 12/07/2004 (pega 12, p. 85).

27. Consta, ainda, (...) a ata de habilitacdo e recebimento das propostas do Convite 19/2004
(peca 12, p. 98), ata de julgamento das propostas (pega 12, p. 99), homologag¢do (peca 12, p. 103) e
contrato (pega 12, pp. 104-107) celebrado com a empresa Construtora Harpan Ltda.

28. Com relagdo ao CR 0159505-45/2003 (Siafi 493127), Egilmario Silva Bezerra apresentou
recibo e nota fiscal de servigos (peg¢a 12, pp. 23-24), correspondentes ao pagamento da primeira
medigdo, no valor de R$ 25.700,00, bem como o comprovante de deposito da contrapartida, no valor
de R$ 700,00 (peca 12, p. 26). Ainda com relagdo a esse contrato, apresentou copia da documentagdo
que comprova a realizagdo de processo licitatorio na modalidade carta-convite [Convite 20/2004]
(peca 12, pp. 141-144), a adjudicag¢dao do objeto a empresa Construtora Harpan Ltda. (pegca 12, p.
147), a celebragdo do contrato com a referida empresa (peca 12, pp. 149-152) e o boletim da primeira
medi¢do, no valor de R$ 25.700,00 (pega 12, p. 153).

29. Em consulta as bases de dados publicas, em 29/04/2014, observou-se que o CR 0151395-
41/2002 (Siafi 475492) encontra-se na situag¢do de ‘concluido’, constando como data de término da
vigéncia o dia 23/12/2004. Também foi verificada a ocorréncia da total libera¢do dos recursos
pactuados para consecugdo do seu objeto (R$ 50.000,00), no dia 23/12/2003 (peca 34, p. 1), e a
aprovagdo da prestagdo de contas final no dia 07/12/2004.

30. Também o CR 0159505-45/2003 (Siafi 493127) encontra-se na situagcdo de ‘concluido’,
constando como data de término da vigéncia o dia 30/10/2006, sendo a ultima parcela dos recursos,
no valor de R$ 20.000,00, liberada no dia 30/12/2004 (peca 33, p. 1) e a aprovagdo da prestagdo de
contas final no dia 20/03/2007.

31. Em que pese a Caixa Economica Federal ter considerado concluidas as obras de
pavimentag¢do em paralelepipedos das ruas Presidente Castelo Branco (2.098 m?) e Gilvan Soares de
Veras (2.350 m?) e ter aprovado as prestagoes de contas dos Contratos de Repasse (...), nos autos do
TC-006.654/2008-7 foram coletados varios indicios de que as referidas obras ndo foram executadas
pelas empresas contratadas para esse fim, mas por moradores locais, pagos pela prefeitura, situagdo
que leva ao entendimento de que as referidas empresas sdo sociedades de fachada.

32. Os indicios da irregularidade [envolvendo] essas empresas, apurados no ambito do TC-
006.654/2008-7, que se refere a representagdo formulada pelo Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba perante o TCU, foram os seguintes:

32.1. verificou-se, por meio de inspe¢do in loco, realizada no municipio de Cacimba de
Areia/PB, no periodo de 15 a 19/05/2006, que as obras de pavimentagdo, objeto dos Contratos de
Repasse 0151395-41/2002 (Siafi 475492) e 0159505-45/2003 (Siafi 493127), foram realizadas. No
entanto, a execu¢do das obras indicadas ndo foi realizada pela Construtora Harpan Ltda., vencedora
dos certames licitatorios, mas por Geraldo Ferreira Leite, mestre de obras e morador do municipio.

32.2. o TCE/PB realizou inspe¢do para localizagdo da citada empresa, a Rua Hordcio
Nobrega, 800, Bairro Belo Horizonte, na cidade de Patos/PB. No local, na realidade, funcionavam
empresas de artesanato, telemensagens e uma oficina de veiculos. Para confirmag¢do desta situagdo,
foram feitas entrevistas com diversas pessoas do citado prédio, que afirmavam jamais ter conhecido a
empresa Construtora Harpan Ltda. Desse modo, o TCE/PB concluiu que essa empresa existe [apenas]
Jjuridicamente, pela andlise da certiddao emitida pelo sitio da Receita Federal. No entanto, fisicamente,
esta empresa nunca existiu no endereco comercial, confirmando, assim, que as obras ndo foram
realizadas pela empresa e sim por pessoas fisicas que receberam valores inferiores ao pagos pela
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entidade.

32.3. consulta as bases de dados publicas disponibilizadas a este Tribunal (pe¢a 44) revelou
que a empresa Ji Construgoes Civis Ltda. foi inabilitada pela Receita Federal em razdo de inexistir de
fato, e que ela, nos exercicios de execugdo das obras do Contrato de Repasse 0159505-45/2003 (2005
e 2006), ndo possuia empregados e nem registrou qualquer obra no INSS. A consulta também revelou
que a Construtora Harpan Ltda., no exercicio em que foram realizadas as obras do Contrato de
Repasse 0151395-41/2002 (2004), nao registrou obras no INSS e possuia apenas dois empregados,
sendo um engenheiro civil, que trabalhou apenas um més (janeiro), e um auxiliar de escritorio, que
trabalhou cinco meses (fevereiro a junho). Logo, fica evidente que as empresas ndo possuiam mdo de
obra para executar as obras em destaque e que eram, portanto, de fachada.

33. No ambito do TC-006.654/2008-7, foi expedido o Oficio 799/2010-TCU/SECEX-PB, de
08/07/2010, diligenciando Iraquitan Luiz Almeida da Silva, na condi¢do de representante legal da
empresa Ji Construgoes Civis Ltda., para que apresentasse informagoes acerca da execugdo do CR
0159505-45/2003 (Siafi 493127). Em resposta, Iraquitan Silva informou que nunca possuiu qualquer
empresa, tampouco foi socio da citada firma. E apresentou copia de termo de depoimento junto a
Delegacia da Policia Federal em Patos/PB, onde consta o seguinte:

‘(...) QUE ajuda seu irmao, Ubiratan Luiz Almeida da Silva, nos trabalhos de despachante
junto ao Detran de Patos/PB; QUE, se for fazer uma média, chega a receber, no maximo, R$ 450,00
por més;, QUE nunca possuiu nenhuma empresa ou foi socio de empresas em lugar algum,; QUE, no
dia 26/08/2009, foi surpreendido por fiscais da Receita Federal, os quais realizaram um ‘Termo de
Inicio de Procedimento Fiscal’, informando ao depoente que o mesmo seria socio-administrador da
empresa Ji Construgoes Civis Ltda. e que teria um débito de mais de R$ 4.000.000,00 junto a Receita
Federal; QUE nunca sequer abriu conta em banco em sua vida; QUE desconhece quaisquer dos
nomes que constam de copia do contrato social da Ji Construgoes Civis Ltda.; QUE, neste ato,
apresenta documentos varios, referentes a empresa, inclusive referente a data em que passou a figurar
como socio da empresa, o procedimento da Receita Federal e algumas licitagoes das quais a empresa
participou, a exemplo das que houve nos municipios de Cacimbas e Sdo José do Sabugi; QUE nunca
ouviu falar das empresas citadas nos documentos, a exemplo da SJL Construgcoes, DR Projetos, FC
Construgoes, Camat Construtora, dentre outras;, QUE ndo sabe sequer o que significa uma licita¢do,
QUE se teve seu nome usado por alguém, ndo desconfia quem possa ter sido (...).’

34. As inumeras tentativas promovidas também pelo TCU de localiza¢do das empresas
Construtora Harpan Ltda. e Ji Construgoes Civis Ltda. e seus correspondentes socios, para que se
pronunciassem sobre a ocorréncia de fraude no procedimento licitatorio realizado para contratagdo
das obras (...) foram infrutiferas, uma vez que os oficios enviados retornaram com as informagoes de
‘desconhecido’, ‘ausente’, e ‘ndo existe o numero indicado’. O insucesso na entrega dos expedientes
corrobora os indicios de que as referidas empresas sdo sociedades de fachada, utilizadas para
fraudar licitagoes e sonegar tributos.

35. A conduta omissiva da Construtora Harpan Ltda., da Ji Constru¢oes Civis Ltda. e de seus
correspondentes socios, frente aos varios chamados do TCU, gera a presun¢do de que as obras, de
fato, ndo foram executadas pelas contratadas, podendo tal presungdo ter sido afastada pela
apresentacdo de prova inequivoca de que realmente os servigos foram realizados pelas mesmas, o que
ndo ocorreu.

36. Ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 68.006-MG, manifestou
o entendimento de que ‘indicios varios e coincidentes sdo prova’. Tal entendimento vem sendo
utilizado pelo Tribunal em diversas situagoes, como nos Acorddaos 331/2002, 673/2008 e 2,126/2011,
do Plenario.

37. A comprovagdo que as obras (...) foram executadas por mestre de obra, contratado pela
prefeitura, e ndo pelas empresas vencedoras dos processos licitatorios, evidencia a total incapacidade
operacional da Construtora Harpan Ltda. e da Ji Construgoes Civis Ltda., empresas sem existéncia
fatica, que serviram apenas para dar aparéncia de legalidade as licitagoes realizadas para a
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execugdo dos objetos pactuados e para fornecimento da documentagdo necessaria a formulagdo da
prestac¢do de conta dos ajustes.

38. Cabe ressaltar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que a
execugdo fisica do objeto, por si so, ndo leva a conclusio pela regularidade da despesa,
especialmente, quando ndo resta comprovado o nexo causal entre a execugdo financeira da despesa e
a execugdo da obra, em razdo de a obra ndo ter sido executada pela beneficiaria do pagamento.

()

39. No caso particular, configura-se a total auséncia de nexo causal entre as obras executadas,
e os recursos repassados pelo Ministério das Cidades ao municipio de Cacimba de Areia/PB (...) uma
vez que as evidéncias indicam que os recursos que custearam as obras de pavimentagdo em
paralelepipedos das ruas Presidente Castelo Branco (2.098 m?) e Gilvan Soares de Veras (2.350 m?),
no municipio, provieram de fontes municipais, tendo sido integralmente desviados os recursos
federais.

40. No que tange a responsabilizagdo, ndo hd duvida de que a obrigacdo de indenizar recai
sobre o ex-prefeito Egilmario Silva Bezerra (gestao 2001-2004, CPF: 396.340.604-63), signatario dos
Contratos de Repasse 0151395-41/2002 (Siafi 475492) e 0159505-45/2003 (Siafi 493127) e gestor dos
recursos oriundos do primeiro contrato, e sobre seu sucessor, Indcio Roberto de Lira Campos (gestdo
2005-2012, CPF: 686.893.574-91), que geriu os recursos transferidos por for¢ca do CR 0159505-
45/2003 (Siafi 493127).”

5. Constatada a necessidade de chamar ao processo os demais envolvidos, foi promovida a
citacdo do ex-prefeito Inidcio Roberto de Lira Campos, das empresas contratadas Construtora Harpan
Ltda. e Ji Construgdes Civis Ltda. e de seus respectivos socios-administradores, mas nenhum dos
responsaveis enviou resposta ao oficio que lhe foi encaminhado.

6. Nesse contexto, a unidade técnica elaborou a instrugdo de peca 91, que nao traz inovagdes
emrelagdo ao seu posicionamento anterior. Desse novo parecer, destaco os seguintes trechos:

“EXAME TECNICO

19. Regularmente citados, por oficio e por edital, a Construtora Harpan Ltda. e seus socios,
Carlos Antonio Amaral Soares e José Pereira de Carvalho, ndo compareceram aos autos. Também o
ex-prefeito Indcio Roberto de Lira Campos, regularmente citado por oficio e por edital, ndo se
manifestou. Operam-se, portanto, os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos
termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

20. A andlise dos documentos e informagoes contidas nos autos possibilitou a adequada
caracterizagdo do débito em questdo, bem como a definicio das responsabilidades individuais e
solidarias pela ndo comprovagdo da boa e regular aplicagcdo dos recursos federais transferidos para
obras de pavimentacdo das ruas Presidente Castelo Branco (2.098 m?) e Gilvan Soares de Veras
(2.350 m?), objeto, respectivamente, dos Contratos de Repasse 0151395-41/2002 e 0159505-45/2003,
devendo ser devolvida a totalidade dos recursos transferidos para a consecucdo dos objetivos
ajustados.

()

35. Com relagdo a afericdo quanto a ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis,
conforme determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em
que as partes interessadas ndo se manifestaram acerca das irregularidades imputadas, ndo ha
elementos para que se possa efetivamente reconhecé-la.

36. Assim, configurada a revelia dos responsaveis frente a cita¢do deste Tribunal e inexistindo
comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos, ndo resta alternativa sendo dar
seguimento ao processo proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a
irregularidade das contas dos ex-prefeitos municipais de Cacimba de Areia/PB, Egilmario Silva
Bezerra e Inacio Roberto de Lira Campos.

37. No ambito do Contrato de Repasse 0151395-41/2002 (Siafi 475492), existiram duas
medigoes; a primeira no valor de R$ 20.407,40 e a segunda no valor de R$ 30.727,58. Os pagamentos
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a Construtora Harpan Ltda. (CNPJ: 05.811.893/0001-79) foram efetuados por Egilmdrio Silva
Bezerra (pegca 12, pp. 81-94), que também foi responsavel pelo pagamento da primeira medigdo do
Contrato de Repasse 0159505-45/2003 (Siafi 493127), no valor de R$ 25.700,00 (pega 12, pp. 23-24),
conforme a tabela a seguir:

Ajuste Data Valor (RS)

CR0151395-41/2002 | 26/05/2004 20.407,40
CR0151395-41/2002 | 12/07/2004 30.611,10
CR 0159505-45/2003 | 09/07/2004 25.700,00

38. Restou evidenciado nos autos que o prefeito sucessor (...) Indcio Roberto de Lira Campos,
ao assumir o cargo, em 01/01/2005, revogou o processo licitatorio [referente ao] Convite 20/2004,
(-..) e realizou o Convite 27/2005 para conclusdo da obra, tendo como vencedora a empresa Ji
Construgoes Ltda., e efetuou pagamentos a essa empresa, nos anos de 2005 e 2006, no montante de
R$ 49.655,04, conforme detalhado na tabela a seguir:

Ajuste Data Valor (RS)

CR 0159505-45/2003 | 22/07/2005 28.099,86
CR 0159505-45/2003 | 04/11/2005 9.902,91
CR 0159505-45/2003 | 07/08/2006 11.652,27

39. Desse modo, impoe-se a Egilmario Silva Bezerra (...) o débito correspondente ao total dos
recursos transferidos pela Unido e pagos a Construtora Harpan Ltda., por for¢a do CR 0151395-
41/2002 (Siafi 475492), equivalente ao valor original de R$ 51.018,50, bem como o débito relativo a
parte dos recursos transferidos por for¢a do CR 0159505-45/2003 (Siafi 493127), e pagos a essa
empresa, no valor original de R$ 25.700,00. Além disso, entende-se cabivel a aplica¢do ao referido
gestor da multa a que alude o art. 57 da Lei 8.443/1992 e da sangdo prevista no art. 60 da mesma Lei.

40. A Inacio Roberto de Lira Campos cabe imputar o débito decorrente da ndo comprovagdo
da boa e regular aplicagdo dos recursos oriundos do CR 0159505-45/2003 (Siafi 493127), no
montante original de R$ 49.655,04, pago a empresa Ji Construcoes Ltda., bem como a aplicagdo ao
referido gestor da multa a que alude o art. 57 da Lei 8.443/1992 e da san¢do prevista no art. 60 da
mesma Lei.

41. Com relagdo as empresas Construtora Harpan Ltda. e Ji Constru¢oes Ltda., restou
comprovado nos autos que se tratam de firmas ‘fantasmas’, devendo arcar solidariamente com o
debito (...) quanto os seus socios-administradores, aplicando-se, no caso, a teoria da desconsiderag¢do
da personalidade juridica, para que a responsabilidade possa alcan¢a-los, nos termos do art. 50 da
Lei 10.406/2002 (Codigo Civil).

42. Tal posi¢do ndo é estranha a este Tribunal, que ja vem decidindo nesse sentido ao adotar a
mencionada teoria para alcan¢ar administradores ou socios de entidades privadas, reais responsdveis
por ilicitos geradores de prejuizo ao erario, quando a atuagdo ilicita (prdtica de atos fraudulentos ou
violagdo da lei, do contrato social ou dos estatutos) destes responsaveis fica demonstrada, conforme
se verifica nos Acorddaos 83/2000, 182/2000, 189/2001, 463/2003, 195/2004, 143/2006, 294/2002,
873/2007, 2.151/2008, 791/2009, todos do Plenario.

()

44. Outrossim, entende-se pertinente a aplicagdo, no caso ora analisado, da penalidade
prevista no art. 46 da Lei 8443/1992, declarando a inidoneidade da Construtora Harpan Ltda. e da
empresa Ji Construgoes Ltda. para participar, por até cinco anos, de licitagdo [no dmbito da]
Administracdo Publica Federal.

CONCLUSAO

45. Restou evidenciado, nos autos, a ocorréncia de fraude nos procedimentos licitatorios
realizados para contratagdo das obras de pavimenta¢do em paralelepipedos das ruas Presidente
Castelo Branco e Gilvan Soares de Veras, no municipio de Cacimba de Areia/PB, objeto dos
Contratos de Repasse 0151395-41/2002 (Siafi 475492) e 0159505-45/2003 (Siafi 493127), uma vez
que as contratadas eram sociedades ‘de fachada’.
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46. Em que pese as contas dos referidos contratos de repasse terem sido aprovadas pela Caixa
Economica Federal, as evidéncias colhidas corroboram o fato de que as empresas contratadas, na
realidade, nao executaram as obras em comento, e, desse modo, nao ha como se estabelecer o nexo
causal entre as obras executadas e os recursos repassados pelo Ministério das Cidades ao municipio
de Cacimba de Areia/PB por for¢a dos referidos ajustes, uma vez que a documentagdo oriunda de
empresas de fachada é inidonea, consoante jurisprudéncia (v. g. Acorddo 2.226/2012 — Plendrio).

47. Sobre a questdo, a jurisprudéncia desta Corte de Contas é no sentido de que ndo basta
comprovar a realiza¢do da obra, é imperioso, também, demonstrar que esta foi executada com os
recursos repassados para este mister.

48. A analise dos documentos e informagoes contidas nos autos possibilitou definir a
responsabilidade dos ex-prefeitos municipais Egilmario Silva Bezerra e Indcio Roberto de Lira
Campos, e apurar adequadamente o débito a cada um deles atribuido.

49. Com relagdo as empresas Construtora Harpan Ltda. e Ji Construgoes Ltda., restou
comprovado que se tratam de firmas ‘fantasmas’, devendo arcar solidariamente com o débito (...)
quanto os seus socios-administradores, aplicando-se, no caso, a teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica, para que a responsabilidade possa alcangad-los, nos termos do art. 50 da Lei
10.406/2002 (Codigo Civil).

50. Desse modo, cabe propor o julgamento pela irregularidade das contas do ex-prefeito,
Egilmario Silva Bezerra (CPF: 396.340.604-63), condenando-o, em solidariedade com a Construtora
Harpan Ltda. (CNPJ: 05.811.893/0001-79) e seus socios administradores, José Pereira de Carvalho
(CPF:250.703.714-87) e Carlos Antonio Amaral Soares (CPF:241.012.905-63), pelo débito
decorrente da ndo comprovag¢do da boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos pelo Contrato
de Repasse 0151395-41/2002 (Siafi 475492), equivalente ao valor original de R$ 51.018,50, bem
como o débito relativo a parte dos recursos transferidos por for¢a do CR 0159505-45/2003 (Siafi
493127), no valor original de R$ 25.700,00, aplicando-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 pelo débito em questdo.

51. Propoe-se também o julgamento pela irregularidade das contas do ex-prefeito Indcio
Roberto de Lira Campos (CPF: 686.893.574-91), condenando-o, em solidariedade com a empresa Ji
Construgoes Civis Ltda. (CNPJ: 07.149.739/0001-09) e seus socios administradores, Ivanaldo Alves
dos Santos (CPF:022.565.214-51) e Jailton Silva de Almeida (CPF: 070.501.244-19), pelo débito
decorrente da nao comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos por for¢a do
Contrato de Repasse 0159505-45/2003 (Siafi 493127), equivalente ao valor original de R$ 49.655,04,
aplicando-lhes a multa, prevista no art. 57 da Lei 8443/1992 pelo débito em questdo.

52. Ademais, propoe-se a aplicag¢do da penalidade prevista no art. 46 da Lei 8443/1992, com a
declaracdo da inidoneidade da Construtora Harpan Ltda. e da empresa Ji Construgoes Ltda., para
participar, por até cinco anos, de licitagdo na Administra¢do Publica Federal.

53. Propoe-se, ainda, considerar graves as irregularidades apuradas e aplicar aos gestores a
sang¢do prevista no art. 60 da Lei 8.443/1992.

()

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

55. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, com as seguintes
propostas:

55.1. considerar revéis, para todos os efeitos, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992,
Egilmario Silva Bezerra (CPF:396.340.604-63) e Indacio Roberto de Lira Campos
(CPF: 686.893.574-91), ex-prefeitos municipais de Cacimba de Areia/PB, a Construtora Harpan
Ltda. (CNPJ: 05.811.893/0001-79) e os socios dela, José Pereira de Carvalho (CPF: 250.703.714-87)
e Carlos Antonio Amaral Soares (CPF:241.012.905-63), a empresa Ji Construgoes Civis Ltda.
(CNPJ: 07.149.739/0001-09) e seus socios, Ivanaldo Alves dos Santos (CPF:022.565.214-51) e
Jailton Silva de Almeida (CPF: 070.501.244-19),

55.2. desconsiderar a personalidade juridica das empresas Construtora Harpan Ltda. e Ji
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Construgoes Civis Ltda. com fulcro no art. 50 da Lei 10.406/2002, para que os respectivos socios -
administradores respondam solidariamente, com elas e os ex-prefeitos, pelos débitos atribuidos neste
processo;

55.3. com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso I1I, alinea ‘c’; 19; e 23, inciso IlI, da Lei
8.443/1992, julgar irregulares as contas de Egilmario Silva Bezerra e Indcio Roberto de Lira
Campos;

55.4. condenar Egilmario Silva Bezerra, solidariamente com a Construtora Harpan Ltda. e os
socios-administradores dela, José Pereira de Carvalho e Carlos Antonio Amaral Soares, ao
pagamento das quantias originais abaixo discriminadas, abatendo-se, na oportunidade, eventual
ressarcimento, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das
datas indicadas até a data do efetivo recolhimento do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias para
que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro, nos
termos do art. 23, inciso IlIl, alinea ‘a’, da citada Lei c/c o art. 214, inciso IlII, alinea ‘a’, do

Regimento Interno/TCU:
Quantificag¢do do débito:
Ajuste Data Cheque Valor (R$)
CR0151395-41/2002 | 26/05/2004 | 000001 20.407,40
CR0151395-41/2002 | 12/07/2004 | 000002 30.611,10
CR 0159505-45/2003 | 09/07/2004 | 000001 25.700,00

55.5. condenar Inacio Roberto de Lira Campos, solidariamente com a empresa Ji Construgoes
Civis Ltda. e seus socios-administradores, Ivanaldo Alves dos Santos e Jailton Silva de Almeida, ao
pagamento das quantias originais abaixo discriminadas, abatendo-se, na oportunidade, eventual
ressarcimento, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das
datas indicadas até a data do efetivo recolhimento do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias para
que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro, nos
termos do art. 23, inciso Ill, alinea ‘a’, da citada Lei c/c o art. 214, inciso I, alinea ‘a’, do
Regimento Interno/TCU:

Quantificagdo do débito:

Ajuste Data Valor (RS)
CR 0159505-45/2003 | 22/7/2005 | 28.099,86
CR 0159505-45/2003 | 4/11/2005 | 9.902,91

CR 0159505-45/2003 | 7/8/2006 11.652,27

55.6. aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 a Egilmario Silva Bezerra, a
Construtora Harpan Ltda. e aos socios-administradores dela, José Pereira de Carvalho e Carlos
Antonio Amaral Soares, individualmente, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo,
para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento da multa ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente da data do acorddo até a do
efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor,

55.7. aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 a Indcio Roberto de Lira Campos, a
empresa Ji Construgoes Civis Ltda. e aos socios-administradores dela, Ivanaldo Alves dos Santos e
Jailton Silva de Almeida, individualmente, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento
Interno), o recolhimento da multa ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente da data do
acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em
vigor,

55.8. com fulcro no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, autorizar, desde logo, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendida as notificagoes;

55.9. declarar a inidoneidade da Construtora Harpan Ltda. e da empresa Ji Construgoes Civis
Ltda. para participarem, por até cinco anos, de licitagdo na Administra¢do Publica Federal, nos
termos do art. 46 da Lei 8.443/1992;
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55.10. encaminhar copia da presente deliberacdo, bem como do relatorio e do voto que a
fundamentam, apos o seu trdnsito em julgado, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgdo
do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo para as providéncias necessarias a atualizag¢do
do registro das empresas Construtora Harpan Ltda. e Ji Constru¢oes Civis Ltda. no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf),

55.11. determinar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo que, no prazo de 30 (trinta) dias, informe ao Tribunal acerca das
medidas adotadas com vistas ao cumprimento do subitem precedente;

55.12. considerar graves as infragoes cometidas por Egilmario Silva Bezerra e Indcio Roberto
de Lira Campos e os inabilitar para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confian¢a no
ambito da Administracdo Publica, nos termos do art. 60 da Lei 8.443/1992;

55.13. remeter copia do acorddo que vier a ser prolatado pelo Tribunal, acompanhado do
relatorio e voto que o fundamentarem ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado
da Paraiba, nos termos do art. 209, § 7°, do Regimento Interno, para ajuizamento das a¢oes cabiveis.”

7. Em sua ultima manifestacdo nos autos, o Ministério Publico, representado neste processo
pelo Procurador Julio Marcelo de Oliveira, manifestou-se de acordo com a proposta da Secex/PB,
opinando, contudo, por que tanto as empresas quanto seus socios também tenham suas contas julgadas
irregulares, com condenagdo em débito solidario, nos valores constantes nas citacdes levadas a efeito,
e com aplicacdo de multa individual.

E o relatorio.
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