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GRUPO I - CLASSE II - 2* CAMARA

TC 012.016/2013-6

Natureza: Tomada de Contas Especial

Unidades: Associacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
do Maranhdo e Secretaria Especial de Politicas de Promocado da
Igualdade Racial — Seppir.

Responsaveis: Francisco da Conceicao (CPF 236.985.433-20) e
Associagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do
Maranhdo — Aconeruq (CNPJ 02.786.414/0001-13).

Advogado: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
OMISSAO DE CONTAS. CITACAO. REVELIA.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DEBITO EMULTA.

RELATORIO

Adoto como relatério a instru¢do do auditor federal de controle externo da Secretaria de

Controle Externo no Estado do Maranhdo — Secex’MA (peca 26), que contou com a anuéncia do escaldo
dirigente daquela unidade e do representante do Ministério Publico junto ao TCU — MPTCU (pecas 27 e

28):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial - Seppir, em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos recursos
repassados pela Unido a Associacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhdo (CNPJ:
02.786.414/0001-13), por for¢a do Convénio/Seppir 07/2005 (Siafi 528481), o qual tinha por objeto a
execucdo do Projeto "Balaiada - Fortalecimento da organizagdo das associagdes quilombolas do Maranhdo",
tendo como objetivo principal "intervir para a incorporacdo do conceito de diversidade nas politicas publicas
por meio do fortalecimento da organizacdo dos quilombos do Maranhao" (peca 1, p. 132-142).

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula terceira do termo de convénio (pega 1, p. 134), foram previstos R$
89.876,00, sendo R$ 68.316,00, as custas do Concedente, e R$ 21.550,00, as custas do Convenente.
3. Os recursos federais foram repassados em uma parcela, mediante a ordem bancaria 20050B900039,

datada de 24/11/2005 (peca 1, p. 151), no valor de R$ 68.316,00.

4. O ajuste vigeu no periodo de 4/10/2005 a 4/9/2006 e previa a apresentagdo da prestacdo de contas até
3/11/2006 (pega 1, p. 153).

5. A instrucdo inicial (peca 5), com a anuéncia da unidade técnica (pega 6), propds a citagcdo do senhor
Francisco da Conceicdo (CPF 236.985.433-20), na qualidade de coordenador-geral da Aconeruq; e da
Associacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhdo — Aconeruq (CNPIJ:
02.786.414/0001-13), em solidariedade com o referido gestor, com débito apurado conforme quadro abaixo.

Valor Original (RS) Data da ocorréncia
89.876,00 24/11/2005
6. Foram entdo, expedidos pela Secex-MA os seguintes oficios citatorios aos responsaveis:
Citacio Responsavel Recebido/Publicado em Defesaem

. Associacdo das Comunidades 15/7/2013 (AR 3 10 ~
Oficio 1666/2013, de Negras Rurais Quilombolas do (AR a peca 10) (Néo
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24/6/2013 (peca 8) Maranhao (peca 14) apresentada)
Francisco da Conceicao .
) AR devolvido com ~
Oficio 1665/2013, de | End.: Rua Complexo Esportivo, anotagdo “end (Nao
24/6/2013 (peca 7) | s/n° - Centro, 65.485-000 — suficiente” (i)e ca9) apresentada)
Itapecuru-mirim - MA
Francisco da Conceicao .
. AR devolvido com ~
Oficio 3192/2013, de | End.: Rua dos Guaranys, S/N — anotaggo Xend. (Nao
5/11/2013 (pega 12) | Jodo Paulo — Barés CEP: insuficiente” (pega 13) apresentada)
65.040-630 — Sdo Luis/MA
Francisco da Conceigao .
. AR devolvido com ~
Oficio 0032/2014, de | End.: Rua dos Guaranys, S/N — anotac;;lo Zend (Nao
15/1/2014 (pega 16) | Jodo Paulo — Barés CEP 65.040- | .\ el oo (be ca 17) apresentada)
630 — Sao Luis/MA
Francisco da Conceigdo AR devolvid
Oficio 1439/2014, de | End.: Rua Do Sol, 363 Aktos — [ groecr Pl | (Ndo
15/5/2014 (pega 18) | Centro, CEP 65.020-590 - Sdo 19) apresentada)
Luis - MA
Francisco da Concei¢ao AR devolvid
Oficio 2745/2014, de | End.: Rua Sdo Domingos, n° 21 anotaz;g Xzie(;ci)ﬁecido” (Nao
23/9/2014 (pega 20) | Rodoviaria, CEP 65.485-000 - (peca 21) apresentada)
Itapecuru - MA
Francisco da Conceicdo
. End.: Rua Januario Siqueira, n° ~
Oficio 3280/2014, de S ’ (Nao
">y | 62 — Rodoviaria, CEP 65.485- | 7/1/2015 (pega 23)
14/11/2014 22 ’ t
/1172014 (pe¢a 22) | ) Htapecuru Mirim — MA apresentada)
(peca 25)

7. Destaca-se que a citacdo da Associacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhdo
(CNPJ 02.786.414/0001-13) e a citagdo do senhor Francisco da Conceicdo (CPF 236.985.433-20) foram
enviadas, além de outros (no caso do senhor Francisco da Concei¢do), aos enderecos constantes do Sistema
CPF/SRF/MF (pegas 11 e 14).

EXAME TECNICO

8. Apesar de o Oficio 1666/2013, de 24/6/2013 (peca 8) e o Oficio 3280/2014, de 14/11/2014 (peca 22)
terem sido entregues, em 15/7/2013 e 7/1/2015, nos enderecos da Associacio das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas do Maranhdo ¢ do senhor Francisco da Conceigdo, respectivamente, conforme
demonstrado no quadro acima, referidos responsaveis solidarios ndo atenderam a citagdo, e, por conseguinte,
nao recolheram o valor do débito ao erario, bem como ndo se manifestaram quanto & omissao no dever de
prestar contas dos recursos do Convénio/Seppir 07/2005 (Siafi 528481).

9. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes os aludidos responsaveis, impoe-se que
sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992.

10. No exame da boa-fé, deixa-se de dar o mesmo tratamento dispensado as pessoas juridicas de direito
publico a Associagdo implicada, haja vista o que consta dos itens 7 ¢ 8§ do Voto condutor do Acérdio
5664/2014 — TCU — 1* Camara, bem assim no item 9.2 da referida deliberagdo, exarada nos autos do
processo de TCE, TC-004.025/2013-0, abaixo transcritos:

7. Quanto a proposta de abrir novo e improrrogavel prazo para a [associa¢do] recolher o débito sem
a incidéncia de juros moratorios, deixo de acolhé-la, uma vez que a jurisprudéncia macica deste
Tribunal em relagdo a essa questio restringe-se a pessoas juridicas de direito publico. Quanto a
aplicagdo desse entendimento a pessoas juridicas de direito privado, cabe transcrever, por pertinente,
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trecho do voto condutor do Acorddo 3.375/2006-2“ Camara no qual o relator, Ministro Ubiratan
Aguiar, analisou essa questdo:

‘Por oportuno e ja para descartar eventuais contra-argumentos no Sentido de que o entendimento
acima [impossibilidade de aferigdo de boa-fé do ente publico] atrapalharia a atuacdo do TCU no que
tange ao exame da boa-fé quando envoba atos relacionados a pessoa juridica de direito privado, é
preciso esclarecer de pronto que a tese ora defendida ndo cria obstaculos ao exercicio do controle
externo.

Digo isso porque, caso uma pessoa juridica de direito privado (por exemplo, uma empresa contratada
pelo poder publico) seja citada solidariamente com um gestor publico, entendo que - apesar de a boa-
fé dessa também ndo poder ser analisada diretamente — a boa-fé dos administradores da mesma
podera ser examinada. E, em condig¢des normais, a conduta dos ultimos obrigara a primeira.

Cumpre lembrar que o art. 47 do Codigo Civil dispoe que os atos dos administradores obrigam a
pessoa juridica, dede que exercidos nos limites de seus poderes definidos no ato constitutivo. No caso
de extrapolagdo desses limites, pode haver a responsabilizacdo direta desses administradores, por
meio da desconsidera¢do da personalidade juridica. Donde depreende-se que, em qualquer dessas
duas situagoes, a andlise da conduta sera a dos administradores e ndo a da pessoa juridica de direito
privado, ja que esta também é um ente inanimado destituido de vontade. Nesse raciocinio, a andlise
da boa-fé seguird o mesmo caminho, ou seja, serd feita em relagdo aos administradores.

Assim, a boa-fé serd examinada sob dois enfoques, dos quais decorrerdo consequéncias para a pessoa
Jjuridica de direito privado ou para os respectivos administradores (neste ultimo caso, por meio da
desconsidera¢do da personalidade juridica). Explico: no primeiro enfoque investigar-se-d se a
conduta dos administradores dessa pessoa juridica circunscreveu-se aos limites dos poderes definidos
no ato constitutivo. Em caso afirmativo, a boa-fé que serd examinada sera a desses administradores,
mas as consequéncias afetardo a pessoa juridica, ja que o mencionado art. 47 do Codigo Civil
estabelece que esta obriga-se pelos atos dos administradores. No segundo enfoque, investigar-se-a se
a conduta dos administradores extrapolou os limites dos poderes definidos no ato constitutivo. Caso
tenha ocorrido essa extrapolagdo, a boa-fé examinada sera também a dos administradores, mas
qualquer consequéncia em relagdo a essa anadlise podera refletir na esfera juridica dos proprios
administradores, até mesmo com a responsabilizagdo destes. Nesta hipotese, refiro-me a aplicagdo da
teoria da desconsideracdo da personalidade juridica, que decorre da constatagdo do abuso da
personalidade juridica por parte dos administradores (art. 50, CC).

Pode-se concluir que o exame da boa-fé, quando envolva pessoa juridica de direito privado, serd
feito, em regra, em relagdo a conduta de seus administradores. Caso ocorra uma situa¢do que impega
esse exame - o que ¢ dificil de imaginar - forcoso serd aplicar o mesmo encaminhamento propo sto
acima para o ente federado.’ (grifei).

8. Assim, na linha da jurisprudéncia deste Tribunal supramencionada, e considerando que ndo é
possivel reconhecer a boa-fé do Sr. Belvan Alex Strick, administrador da Associagdo de Transgéneros
de Tramandai, dada a gravidade das irregularidades tratadas nestes autos, cabe ao Tribunal julgar,
desde logo, irregulares as presentes contas, com a condenagdo solidaria dos responsaveis ao
pagamento do débito apurado nos autos - R$ 80.000,00 em valores historicos - correspondentes ao
valor integral dos recursos repassados a associagdo, e com a aplicagdo individual da multa prevista
no artigo 57 da Lei 8.443/1992, a qual fixo em R$ 10.000,00, consoante orienta o artigo 202, § 6° do
Regimento Interno do TCU.

ACORDAO N°5664/2014 — TCU — 1 Camara
9.2. julgar irregulares as contas dos responsaveis solidarios Associagdo de Transgéneros de

“_ 2

Tramandari e Belvan Alex Strick, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso IlI, alinea “c”, da
Lein®8.443/1992;
CONCLUSAO

11.  Diante da revelia da Associagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhao (CNPJ
02.786.414/0001-13) e a citacdo do senhor Francisco da Conceigdo (CPF 236.985.433-20), conforme
exposto nos itens 7, 8 e 9 acima, e inexistindo nos autos elementos que permitam conc luir pela ocorréncia de
boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas
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rrregulares e que os responsaveis sejam condenados em débito, bem como que lhes seja aplicada a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

BENEFiICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

12. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial podem-se mencionar o débito imputado
e a multa aplicada pelo Tribunal, constantes do anexo da Portaria Segecex 10, de 30/3/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13.  Diante do exposto, submetem-se os autos as consideragdes superiores, para posterior encaminhamento
ao Gabinete da Exma. senhora Ministra-Relatora Ana Arraes, via Ministério Publico junto ao TCU,
propondo ao Tribunal que decida por:

a) declarar a revelia da Associagcdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhao (CNPJ
02.786.414/0001-13) e do senhor Francisco da Conceicao (CPF 236.985.433-20);

b) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e “b” e § 2° da
Lei18.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso 111, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos Il ¢ III, e §
5°, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, as contas do senhor Francisco da Conceicdo (CPF
236.985.433-20) e da Associagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhdao (CNPJ
02.786.414/0001-13), e condena-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixagdo do prazo
de quinze dias, a contar da notificag@o, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data
discriminada, at¢ a data do recolhimento, na forma prevista na legislagio em vigor, abatendo-se, na
oportunidade, os valores eventualmente ja ressarcidos.

Valor Original (R$) Data da ocorréncia
89.876,00 24/11/2005

Valor atualizado em 13/5/2015: R$ 264.539,00 (pega 24)

¢) aplicar ao senhor Francisco da Conceicdo (CPF 236.985.433-20) ¢ a Associagdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas do Maranhdo (CNPJ 02.786.414/0001-13) a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acordao
que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacdo
em Vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial das
dividas, caso ndo atendida a notificacao;

e) autorizar, caso solicitado, o pagamento das dividas acima em até 36 parcelas mensais e
consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando ao
responsavel o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovar perante o
Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o
recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os
juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor; e

f) encaminhar copia da deliberagao que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Maranhdo, nos termos do § 3° do art.
16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adocdo das medidas que
entender cabiveis.”

E o relatério.
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