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TC 007.568/2015-0
Tipo de processo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Santana - AP

Responsavel: Jos¢ Antonio Nogueira de Souza
(CPF 324.570.492-53)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentaciao oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politica das
Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR), em desfavor do Sr. José Antdnio Nogueira de
Sousa, na condi¢ao de prefeito municipal de Santana, em razdo de impugnacao total de despesas dos
recursos repassados ao municipio de Santana por forca do Convénio 201/2007 (Siafi 598405),
celebrado com a SPM/PR e que teve como objeto a estruturagdo da Coordenadoria de Politicas para as
Mulheres do Municipio de Santana.

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula terceira do termo de convénio, foram previstos R$
105.390,00 para a execucdo do objeto, dos quais R$ 100.000,00 seriam repassados pelo concedente e
R$ 5.390,00 corresponderiam a contrapartida (peca 1, p. 30).

3. Os recursos federais foram repassados em unica parcela, mediante a ordem bancaria
20070B900197, no valor de R$ 100.000,00, emitida em 21/12/2007 (pega 4).

4. O ajuste vigeu no periodo de 17/12/2007 a 17/3/2008, e previa a apresentacao da prestagdo
de contas até sessenta dias apos o término da vigéncia do convénio, conforme disposto na clausula
décima segunda do termo do ajuste (peca 1, p. 32-35).

5. O plano de trabalho do Convénio 201/2007 tinha como objetivo a estruturacdo da
Coordenadoria de Politicas Publicas para Mulheres no Municipio de Santana, 6rgdo competente para
administrar e promover projetos e politicas que garantissem atendimento digno e especializado para
mulheres em situagdo de risco social e pessoal, assim como desenvolvesse agdes preventivas e
educativas no mesmo segmento. A proposta do referido 6rgio fora combater a violéncia doméstica e
desenvolver e promover a igualdade de gé€nero, oferecendo oportunidades de ascensdo social pela
qualificagdo profissional de mulheres (peca 1, p. 37).

6. Para a execug¢do do convénio, o plano de trabalho estabeleceu a aquisicao de equipamentos
e material permanente da seguinte forma (peca 1, p. 38-39):
Descricao Quantidade Valor (RS) Total (RS)
Projetor
Multimidia ~ (Data 2 7.000,00 14.000,00
Show)
pel Tripe - para 2 1.200,00 2.400,00
rojetor

Filmadora Digital
com Pedestal

Céamera )
Fotografica Digital

1 3.800,00 3.800,00

1.180,00 2.360,00
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7.

Descri¢io Quantidade Valor (RS) Total (RS)
Notebook 1 3.290,00 3.290,00
Aparelho de Fax 2 983,00 1.966,00
Ventiladores de
Coluna (50 cm/20") 15 245,00 3.675,00
Frigobar 1 850,00 850,00
Bebedouros
Elétricos 8 495,00 3.960,00
Central de Ar de
24000 BTUS 2 2.500,00 5.000,00
Mesa de Escritorio 4 481,00 1.924,00
Caderra  giratoria 4 350,00 1.400,00
com bragos
Rack para 4 350,00 1.400,00
computador
Arquivo para pasta 3 380.00 1.140.00
suspensa ’ T
Cadeira de espera 5 250,00 1.250,00
com 3 lugares
Cadeira plastica 375 45,00 16.875,00
Mesas plasticas 50 90,00 4.500,00
Veiculo automotor 1 35.600,00 35.600,00
modelo popular 1.0

Em 2/4/2009, por meio do Oficio 596/2009, a SPM/PR comunicou ao Sr. José¢ Antdnio

Nogueira de Souza acerca da perda de prazo e solicitou o envio da prestacdo de contas do Convénio
201/2007 (pega 1, p. 52).

8.

Por sua vez, na data de 14/5/2009, o Sr. José Antonio Nogueira de Souza encaminhou a

prestacao de contas final do referido convénio e a relagdo dos seguintes bens adquiridos (pega 1, p. 54-

65):

Descricao Quantidade | Valor (R$) | Total (RS)
Projetor multimidia - Data Show c/
luminosidade minima de 2000 1 2.800,00 2.800,00
ANS.LUMENS
T§1a Tripé projetor 1,80 x 1,80m 1 700.00 700,00
Visograf
F}lmadora digital c/ pedestal - tipo 1 3.800,00 3.800,00
digital — Sensor de imagem - Sony
Carnera~ Fotografica Digital ) 800,00 1.600,00
Resolugdo 7.2 Sony
Notebook processador Core-DUO,
Memoéria RAM de 512 MB, MD 1 2.800,00 2.800,00
40GB, tela 15", modem
Aparelho de fax multifuncional 2 1.500,00 3.000,00
Ventiladores de coluna 50 cm/ 20" 15 270,00 4.050,00
Frigobar capacidade 120 litros 1 1.100,00 1.100,00
Bebedouros elétricos modelo Torre 8 540,00 4.320,00
Central de Ar de 24.000 BTUS 2 3.500,00 7.000,00
Mesa de escritorio Dimensdes Min.
1200x700x740 mm ¢/ 2 gavetas 4 630,00 2.520,00
Cadeira giratéria c/ bragos 4 480,00 1.920,00
Rack p/ computador padrao 4 430,00 1.720,00
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Descricio Quantidade | Valor (R$) | Total (R$)
Arquivo p/ pasta suspensa 3 680,00 2.040,00
Cadeira de espera ¢/ 3 lugares 5 400,00 2.000,00
Mesas plasticas ¢/ dim. 100x100 cm 50 120,00 6.000,00
Cadeiras plasticas 350 37,00 12.950,00
Kombi VW Modelo 2008/2009 1 46.400,00 46.400,00
0. Destaca-se que a compra do automoével e dos demais materiais ocorreram,

respectivamente, em 18/9/2008 e 27/6/2008, datas posteriores ao prazo para apresentacdo da prestacao

de contas. Ainda, registra-se que o responsavel pelo 6rgdo convenente realizou a devolucao de
recursos ndo utilizados no montante de R$ 5.628,47 em 21/5/2009 (pega 1, p. 104-105).

10. Mediante Parecer Técnico, a SPM/PR declarou que, junto a prestacdo de contas, ndo foi
anexado o Relatério de Cumprimento do Objeto (pega 1, p. 106).

11. Na data de 4/2/2011, o Sr. José Antonio Nogueira de Souza apresentou o Relatorio de
Cumprimento do Objeto (pega 1, p. 112-122).

12. Por meio de novos Pareceres Técnicos, a SPM/PR assinalou os seguintes pontos que
chamaram a atengdo na leitura do Relatério de Cumprimento do Objeto, motivo pelo qual opinou pela
ndo aprovacao da prestagdao de contas do Convénio 201/2007 (pega 1, p. 123-127):

a) relagdo de itens que ndo constavam da lista de bens no Plano de Trabalho revisado e
aprovado, quais sejam:

a.1) Microcomputador (1 unidade), Armario de Madeira MDF (1 unidade), DVD Video
Player (1 unidade), TV de 21 polegadas (1 unidade), Caixa Amplificada (17 unidades), Microfine
Unidirecional (17 unidades), Scanner de Mesa (17 unidades), Impressora a Laser (17 unidades),
Pendrive Interface (17 unidades), Nobreak Estabilizador (17 unidades);

b) diferenca entre itens previstos no plano de trabalho e itens informados no relatorio de
prestacdo de contas, a saber: Cadeiras de espera, tela tripé, cAmera digital, mesa de escritorio, cadeiras
e mesas plasticas.

13. Em janeiro de 2014, a analise financeira realizada pela SPM/PR solicitou a devolug@o dos
recursos repassados pelo 6rgdo concedente, tendo em vista o indeferimento da area técnica pela nio
execucdo do objeto do convénio (peca 1, p. 128-130).

14. O prefeito sucessor do municipio de Santana, Sr. Robson Santana Rocha Freires, por
intermédio da Procuradoria Geral daquele ente federativo, solicitou prorrogacao de prazo junto a
SPM/PR para que pudesse adotar as medidas necessarias com vistas a esclarecer as irregularidades
apuradas pelo Parecer Técnico da SPM/PR (pega 1, p. 133-135).

14.1. O gestor sucessor ressaltou ainda que a atual administracdo adotou providéncias
administrativas e judiciais no que tange ao ressarcimento aos cofres publicos dos recursos do 6rgio
concedente no Convénio 201/2007.

15. Em 3/6/2014, a Procuradoria Geral do Municipio de Santana requereu a instauragdo de
tomada de contas especial em relagdo ao Convénio 201/2007, bem como requereu a imediata
suspensdo da inadimpléncia no Cadastro Unico de Convénio (CAUC), no Sistema de Administragio
Financeira (Siafi) e no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal (Cadin)
(peca 1, p. 136-166).

16. Registra-se que o Municipio de Santana também ajuizou agdao ordindria com pedido de
tutela antecipada junto a 6* Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Estado do Amapé (peca 1, p. 167-
170).

16.1. A acdo foi deferida parcialmente pela Justiga, razdo pela qual o Municipio de Santana teve

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53014751.



m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Amapa

como suspensa toda e qualquer inscrigdo nos sistemas de restrigdo do Governo Federal.

17. O Relatoério de Tomada de Contas Especial afirma que o motivo inicial para instaura¢ao da
tomada de contas especial foi em razdio do desvio de objeto configurado no Convénio 201/2007.
Todavia, o 6rgdo concedente verificou que toda a execucdo do presente convénio ocorreu apds o
término de vigéncia do mesmo, caracterizando assim a impugnagdo total das despesas como
irregularidade encontrada (peca 1, p. 192-197).

17.1. O Tomador de Contas também consignou que, em pesquisa a internet, ndo foi possivel
localizar a empresa M. S. T. Carvalho no Google Maps e que ha anuncio de saldo de beleza no mesmo
endereco da referida empresa.

18. O Relatério de Auditoria da Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica, o
Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente de Controle Interno concluiram pela irregularidade
das contas do Convénio 201/2007 (pega 1, p. 203-208).

19. A Ministra de Estado, Chefe da SPM/PR, atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes e encaminhou o processo ao Tribunal de Contas da Unido para julgamento (peca 1, p. 209).

EXAME TECNICO

20. Preliminarmente, calha registrar que ha duas wrregularidades evidenciadas nos autos, quais
sejam: o desvio do objeto conveniado e a execucao do convénio fora do prazo de vigéncia
estabelecido.

21. Quanto a primeira irregularidade, os autos permitem identificar que houve aquisicao de
equipamentos e bens diferentemente do que havia sido previsto no plano de trabalho. Ha de ressaltar
que ndo ha informagdes a respeito de uma eventual alteracdo do plano de trabalho autorizada pelo
orgdo concedente, o que evidencia ainda mais o desvio de objeto.

22. Também ¢ importante mencionar a exclusdo da hipotese de desvio de finalidade, tendo em
vista que a aquisicdo dos equipamentos e bens, ainda que ndo previstas no plano de trabalho, foi
utilizada para estruturar a Coordenadoria de Politicas para as Mulheres do Municipio de Santana, ou
seja, em a¢do compativel com a finalidade do convénio.

23. A despeito dessa irregularidade, nesta Corte de Contas, a jurisprudéncia predominante ¢ no
sentido de que, tendo sido os recursos aplicados de forma diversa ao estabelecido no convénio, mas em
beneficio do municipio e da comunidade, ndo se constatando locupletagdo do gestor, considera-se
descaracterizado o débito, embora permaneca a irregularidade em se ter aplicado recursos do convénio
fora do objeto pactuado (Acordao 618/2007 — TCU — 1* C, Acordao 1.313/2009 — TCU — PL, Acoérdao
7.830/2010 — TCU — 1* C e Acordao 495/2011 — TCU — 1* C).

23.1. Isto porque o desvio de objeto, por si s6, ndo gera débito, visto que ndo prejudicou a
finalidade do convénio, apenas alterou seu objeto, a exemplo da jurisprudéncia deste Tribunal no
sentido de julgamento das contas pela regularidade com ressalvas.

24. Ademais, ¢ importante destacar trecho do Voto da Exma. Sra. Ministra Ana Arraes que
resultou no Acordao 4.682/2012 — TCU — 1* Camara:

[...] entendo que, comprovada a observancia dos fins maiores pretendidos com a assinatura do
convénio e ausentes outras irregularidades, ¢ suficiente a aposi¢ao de ressalvas nas contas daqueles
responsaveis tdo somente pela ocorréncia de desvio de objeto.

Destaco que tal medida apenas € possivel diante da inexisténcia de malversacdo de recursos e da
comprovacao da aplicagao na finalidade pactuada, tendo sempre como paradigma o atendimento ao
interesse publico. Presentes tais pressupostos no caso em exame, pugno pelo julgamento das contas
do ex-prefeito pela regularidade com ressalvas.

25. A vista de tal cenario, também ha de se destacar a informacdo constante do Relatorio da
Tomada de Contas Especial, a qual afirma que, em pesquisa a internet, ndo foi possivel localizar a
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empresa por meio do Google Maps, e que ha anuncio de salio de beleza no mesmo endereco da
empresa M. S. T. Carvalho (subitem 17.1).

25.1. Quanto a esse fato, ¢ imperioso ressaltar que tal mecanismo de localizacdo de enderecos
veio ao estado do Amapa em meados do ano de 2012, e a aquisicdo dos equipamentos ocorreu em
setembro de 2008 (peca 6).

25.2. Por meio de consulta ao Sistema Relacdo Anual de Informagdes Sociais (Rais), foi possivel
constatar que a empresa M. S. T. Carvalho ndo vem alimentando os dados relativos a atividade
trabalhista desde 2010, quando passou a exercer atividades como empresa de pequeno porte (EPP)

(peca 7).
25.3. Apesar da auséncia de informagdes na base de dados da Rais, o sistema CNPJ informa que

a empresa encontra-se com situacao cadastral ativa, tendo como representante legal o Sr. Mario Sérgio
Tavares Carvalho (peca 8).

25.3.1. Todavia, chama atengdo o fato que, ao consultar o sistema CPF, o Sr. Mario Sérgio
Tavares Carvalho figura como socio apenas da empresa Macapaba Farmacéutica Ltda. (pega 9).

25.4. Ao consultar o Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais (Siasg), € possivel
observar que entre os anos de 2007 a 2010 a empresa M. S. T. Carvalho participou de diversos pregoes
no ambito da administragdo publica federal, incluindo 6rgaos como a Policia Federal e o Comando do
Exército (peca 10). Apds esse periodo, ndo existem mais informagdes acerca da participacdo da
referida empresa em qualquer licitagdo.

25.5. Considerando todo o exposto, existem fortes indicios de que a empresa tenha encerrado
suas atividades no ano de 2010, em ato continuo, ndo regularizou sua situagdo junto aos Orgaos
publicos desde aquele ano.

26. Quanto a segunda irregularidade, qual seja, a execucdo do convénio fora do prazo de
vigéncia, os pagamentos relativos ao ajuste ocorreram da seguinte forma (pega 1, p. 62-81):
Nota | Data de Data de Forma de
. .~ Fornecedor Valor
Fiscal | emisséo Pagamento| pagamento
Automoto -
Automdveis R$
129101 | 18/09/2008 e Motos do 26/1/2009 Cheque 43.600,00
Amapa Ltda.
M.S. T. Transferéncia RS
1103 127/0622008| ¢ A gyarLHO| 2372908 | bancaria | 60.320,00
27. A tabela acima evidencia que ha diferenca entre a data de pagamento das notas fiscais e

suas respectivas emissoes. Como a forma de pagamento ocorreu por meio de cheque, o pagamento do
veiculo adquirido foi feito apenas quatro meses apds a compra. Por sua vez, a aquisicdo dos demais
bens foi acordada um més antes do efetivo pagamento, por meio de transferéncia bancéria.28.

Considerando que o prazo para prestagdo de contas encerrou em 16/5/2008 e que ndo ha
elementos que evidenciem uma eventual prorrogagdo do prazo para apresentacdo das contas do
convénio, ¢ possivel inferir que inexistem duvidas acerca de tal irregularidade.

29. Contudo, em relacdo a compra de bens, € necessario trazer aos autos a jurisprudéncia deste
Tribunal relativa a aplicacdo dos recursos de convénio fora do prazo de vigéncia.

30. Nesse sentido, ressalta-se trecho do Voto do Exmo. Sr. Ministro Augusto Nardes que
resultou no Acordao 1.381/2008 — TCU — 1* Camara:

[...] € incontestavel que a realizagc@o de despesas fora do prazo de vigéncia do convénio configurava
conduta expressamente vedada pelo art. 8°, inciso V, da Instrugdo Normativa/STN n°® 2/1993,
irregularidade que, juntamente com outras de maior gravidade — principalmente a decorrente da
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falta de comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos no objeto de convénio ou instrumento
congénere —, resultaram, em outras oportunidades, no julgamento pela irregularidade das contas (v.
Acorddos n° 564/2002-1* Camara, 1.933/2005, 1.319/2007 e 2.167/2007, de 2* Camara, exarados
no ambito desta Casa). Para esclarecer o sentido da vedacdo no mencionado normativo, valho-me
das conclusdes manifestas no Voto condutor do Acordao n® 876/2007-Plenério, da lavra do ilustre
Ministro Marcos Vinicios Vilaca, nos autos do TC-005.437/2007-2:

“34. Quanto ao aspecto legal, a possibilidade de realizacdo de despesas fora do prazo de vigéncia
do convénio encontra-se vedada pelo art. 8° da IN-STN n° 01/97. Entretanto, ao analisar questdes
como estas o TCU, como ndo poderia deixar de ser, ndo examina o fato isolado, mas todas as suas
circunstancias, consequéncias ¢ determinantes.

35. Nesse sentido € preciso esclarecer que a vedagdo existente na IN-STN n° 1/97 ndo decorre de
um formalismo exagerado, mas de uma necessidade do controle. E muito dificil aferir a correta
aplicagao de um recurso publico se o objeto ao qual estd vinculada a despesa pode ter sido
adquirido ou realizado em qualquer momento do tempo.

36. Para que a prestacdo de contas de qualquer convénio seja aceita € essencial a demonstracao do
nexo de causalidade entre os recursos recebidos e as despesas realizadas, tarefa muito mais
complicada quando entre eles existe um descasamento temporal.”

r

31. A mesma linha de entendimento ¢ adotada pelos Acordaos 4.476/2013 — 2* Camara e
3.681/2014 — 2* Camara, ambos da Relatoria da Exma. Sra. Ministra Ana Arraes.

32. No caso concreto, em que pese a aplicagdo de recursos do convénio fora do prazo de
vigéncia, houve o cumprimento da finalidade social do referido ajuste, haja vista que foram adquiridos
os bens e o automdvel para estruturar a Coordenadoria de Politicas das Mulheres, atestando assim que
houve boa- f& objetiva por parte do responsavel, ndo acarretando em dano ao erario.

33. Nessa perspectiva, apesar de a Instrucdo Normativa STN 1/1997, vigente durante a
celebragao do Convénio 201/2007, vedar, em seu artigo 8°, a realizagdo de despesas em data anterior
ou posterior a vigéncia do convénio, ha de se considerar se as despesas realizadas possuem nexo de
causalidade com o referido convénio bem como aferir a correta aplicacao dos recursos publicos.

34, Ainda, também de acordo com o art. 30 da Instrucdo Normativa STN 1/1997, as despesas
serao comprovadas mediante documentos originais fiscais ou equivalentes, devendo as faturas, recibos,
notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatorios serem emitidos em nome do convenente
ou do executor, se for o caso, devidamente identificados com referéncia ao titulo e nimero do
convénio.

35. No caso em questdo, ainda que intempestivamente, as notas fiscais relativas as aquisicoes
dos bens foram apresentadas ao 6rgdo concedente. Também foram apresentadas as documentacdes
previstas no art. 28 da Instru¢do Normativa 1/1997.

36. Da mesma forma, por meio de producdo de conhecimento, o Departamento de Transito do
Amapa (Detran/AP) confirmou a esta Unidade Técnica a existéncia do veiculo desde 2008, bem como
demonstrou a cadeia de propriedade desde o faturamento na empresa Automoto - Automéveis e Motos
do Amap4 Ltda. no dia 18/9/2008 (peca 11).

37. Face ao exposto, pode-se deduzir que a prestacao de contas atendeu aos requisitos firmados
no ambito do Convénio 201/2007.
38. Ademais, quanto a intempestividade - embora ndo afaste a responsabilidade do gestor em

prestar contas dos recursos envolvidos -, € importante registrar a inércia do Concedente que, somente
um ano ap6s o término do prazo de vigéncia do convénio, solicitou o envio da prestacdo de contas do
ajuste (pega 1, p. 52).

39. Com efeito, ¢ imperioso destacar que, devido a jurisprudéncia predominante acerca das
irregularidades “desvio de objeto” e “execucdo fora do prazo de vigéncia do convénio”, ndo sera
proposta a aplicagdo de multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, pois a verba federal fora
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aplicada em finalidade condizente com a meta principal do convénio firmado, tratando-se, pois, de
mera irregularidade de natureza formal.

40. Diante do caso concreto ora analisado, a despeito do desvio do objeto do convénio e da
execucdo fora do prazo de vigéncia do convénio, com fundamento nos arts. 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, sera proposto o julgamento pela regularidade com ressalvas das contas do Sr. José
Antonio Nogueira de Souza, haja vista a comprovacao da efetiva utilizacao dos recursos no objetivo do
convénio, qual seja, a estruturacdo da Coordenadoria de Politicas para as Mulheres do Municipio de
Santana.

41. Por fim, também ¢ importante registrar que a citagdo em processo de tomada de contas
especial é decisdo preliminar, anterior ao pronunciamento de mérito, para que o responsavel apresente
suas alegagdes de defesa, o que pode ser dispensado caso a analise processual leve a constatagdo da
inexisténcia de débito e da desnecessidade de aplicacdo de multa, motivo pelo qual também inexiste
circunstancia que possa prejudicar o interesse do responsavel (Acordao 2.163/2015 — 2* Camara).

41.1. Em que pese a jurisprudéncia supracitada desta Corte de Contas, € relevante explicitar que
existe linha de entendimento diversa, a qual considera que tais wrregularidades sdo passiveis de
discussdo mediante a ampla defesa e o contraditorio do responsavel. Todavia, este exame técnico
optou pela linha de entendimento que propde o julgamento pela regularidade com ressalvas dos
responsaveis sem a abertura dessa fase, com fundamento no Acérdao 2.163/2015 — 2* Camara.

42. No caso concreto, ndo obstante a constatagdo da inexisténcia do débito, existe a
necessidade de decisdo definitiva quanto a regularidade com ressalvas das contas do responsavel, de
acordo como art. 10 da Lei8.443/1992.

43. A seguir, sera analisada a responsabilidade do ex-prefeito pelas irregularidades apontada
na tomada de contas especial enviada pela SPM/PR.
43.1. Irregularidade: desvio de objeto do Convénio 201/2007;

43.1.1. Responsavel: Jos¢ Antonio Nogueira de Souza (CPF 324.570.492-53);
43.1.2. Periodo de exercicio: 17/12/2007 a 31/12/2012;

43.1.3. Conduta: ndo seguiu o plano de trabalho do convénio, adquirindo bens em dissonincia com
o pactuado e sem autorizacao do 6rgdo concedente;

43.1.4. Nexo de causalidade: a conduta ensejou na execucdo do convénio diferentemente do que
havia sido proposto no plano de trabalho, infringindo o disposto no art. 15 da Instrucdo Normativa
STN 1/1997 c/c Clausula Segunda, inciso II, alinea “d” do Convénio 201/2007;

43.1.5. Culpabilidade: ¢ razodvel supor que, na qualidade de gestor do convénio, o responsavel
deveria ter acompanhado todas as etapas do convénio e verificado eventuais alteragdes na execucao do
mesmo.

43.2. Irregularidade: execugdo fora do prazo de vigéncia do Convénio 201/2007;
43.2.1. Responsavel: Jos¢ Antonio Nogueira de Souza (CPF 324.570.492-53);,
43.2.2. Periodo de exercicio: 17/12/2007 a 31/12/2012;

43.2.3. Conduta: realizou movimentacdo bancdria na conta do convénio visando quitar
compromissos, mesmo apods término da vigéncia do ajuste;

43.2.4. Nexo de causalidade: a conduta ensejou em infragdo ao disposto no art. 8°, inciso V, da
Instrugdo Normativa STN 1/1997 c¢/c Clausula Segunda, inciso II, alinea “m” do Convénio 201/2007;
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43.2.5. Culpabilidade: ¢ razoavel supor que, na qualidade de gestor do convénio, o responsavel
detinha o conhecimento de que deveria ter executado os recursos do convénio somente durante o prazo
de vigéncia firmado.

CONCLUSAO

44, As irregularidades constantes na Tomada de Contas Especial encaminhada pela Secretaria
de Politica das Mulheres da Presidéncia da Republica devem-se ao fato de o gestor ter realizado desvio
de objeto e execucdo fora do prazo de vigéncia do Convénio 201/2007, que tinha como objeto a
estruturacdo da Coordenadoria de Politicas para as Mulheres do Municipio de Santana (item 20).

45. Diante da analise da documentacdo encaminhada a esta Corte de Contas, propde-se que
suas contas sejam julgadas regulares com ressalvas, nos termos do arts. 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992 (itens 21-43).

45.1. Nao obstante o fato de que existe linha de entendimento diverso no ambito desta Corte de
Contas, que considera que tais irregularidades sdo passiveis de discussdo durante a ampla defesa e o
contraditério do responsavel, serd proposto o julgamento pela regularidade com ressalvas dos
responsaveis sem a abertura dessa fase, com fundamento no Acérdao 2.163/2015 — 2* Camara (subitem
41.1).

46. Ante a andlise da conduta do responsavel e considerando a jurisprudéncia predominante
desta Corte de Contas, ndo serd proposta a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei
8.443/1992, haja vista o cumprimento da finalidade social do objeto do Convénio 201/2007 (item 39).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
47. Diante do exposto, submetem-se os autos a considera¢ao superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares com
ressalva as contas do responsavel em face das falhas adiante apontadas a seguir, dando-lhe quitacao:

a.1) Irregularidade: desvio de objeto do Convénio 201/2007;
a.1.1) Responsavel: Jos¢ Antonio Nogueira de Souza (CPF 324.570.492-53);
a.1.2) Periodo de exercicio: 17/12/2007 a 31/12/2012;

a.1.3) Conduta: ndo evitou a mudanga, sem autorizacdo do 6rgdo concedente, do objeto do
convénio;

a.1.4) Nexo de causalidade: a conduta ensejou na execucdo do convénio diferentemente do

que havia sido proposto no plano de trabalho, infringindo o disposto no art. 15 da Instrucdo Normativa
STN 1/1997 c/c Clausula Segunda, inciso II, alinea “d” do Convénio 201/2007;

a.1.5) Culpabilidade: ¢ razodvel supor que, na qualidade de gestor do convénio, o
responsavel deveria ter acompanhado todas as etapas do convénio e verificado eventuais alteragdes na
execucdo do mesmo.

a.2) Irregularidade: execucdo fora do prazo de vigéncia do Convénio 201/2007;
a.2.1) Responsdvel: José Antonio Nogueira de Souza (CPF 324.570.492-53);
a.2.2) Periodo de exercicio: 17/12/2007 a 31/12/2012;

a.2.3) Conduta: realizou movimentacdo bancaria na conta do convénio, mesmo apds
término da vigéncia do ajuste;
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a.2.4) Nexo de causalidade: a conduta ensejou em infragdo ao disposto no art. 8°, inciso V,
da Instru¢do Normativa STN 1/1997 c/c Clausula Segunda, inciso II, alinca “m” do Convénio
201/2007;

a.2.5) Culpabilidade: é razodvel supor que, na qualidade de gestor do convénio, o
responsavel detinha o conhecimento de que deveria ter executado os recursos do convénio somente
durante o prazo de vigéncia firmado;

b) dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser proferida a Secretaria de Politicas das Mulheres
da Presidéncia da Republica e ao Sr. Jos¢ Antonio Nogueira de Souza (CPF 324.570.492-53);

C) arquivar o presente processo, apos concluidas as comunicagdes necessarias, com esteio
no art. 169, inciso III, do Regimento Interno do TCU.

Secex-AP, em 11 de junho de 2015.
(Assinado eletronicamente)
Jodo Marcelo Nogueira Tavares
AUFC — Mat. 10164-8
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