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Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢oes Logisticas (Selog)

TC 000.313/2015-7
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Araruna /PB

Responsavel: Maura Targino Moreira (CPF:
007.778.214-35)

Procuradores: Nao ha.
Interessado em Sustentacdo Oral: Nao ha.
Proposta: Preliminar: Citagdo e audiéncia

INTRODUCAO

1. Cuidam os presentes autos de Tomada de Contas Especial (TCE), instaurada pela
Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Saude (FNS), em desfavor da Sra. Maura Targino
Moreira, entdo prefeita do municipio de Araruna/PB, em razdo da ndo aprovacdao da prestagdo de
Contas do Convénio 36/2004 (Siafi 499749 - pega 2, p. 65-79), celebrado entre o Ministério da
Satde e a Prefeitura Municipal de Araruna/PB, cujo objeto era a aquisicdo de uma Unidade Movel
de Saude (UMS) do tipo consultério médico, odontolégico e ginecologico (pega 2, p. 35).

HISTORICO

2. De acordo com o disposto na Clausula Terceira do Termo de Convénio (peca 2, p. 69),
foram previstos R$ 154.500,00 para a execucdo do objeto, dos quais R$ 150.000,00 a conta do
Ministério da Satde e R$ 4.500,00 do convenente. Os recursos federais foram repassados mediante
a Ordem Bancaria 20040B403622, de 18/6/2004 (peca 2, p. 87) e creditados na conta especifica do
convénio em 22/6/2004 (Banco do Brasil, Agéncia 1344, conta 1153-0), consoante extrato bancario
apeca 2, p. 109.

3. O convénio tinha vigéncia de 27/4/2004, data de sua assinatura, a 11/10/2005, e previa a
apresentacdo da prestagdo de contas até 10/12/2005, conforme o 1° Termo de Prorrogacao de
Vigéncia de Convénio a pega 2, p. 89.

4. A principio, o convénio tinha por objeto a aquisi¢do de uma unidade movel de satude do
tipo consultério médico, odontolégico e ginecoldogico, aprovado mediante o Parecer 5509/2003-
CGIS/DIPE/SEMS, de 17/11/2003 (peca 2, p. 35). Porém, em 24/3/2004, a prefeitura fez uma
solicitacdo de reformulacdo do plano de trabalho, aprovado mediante o Parecer 2580/04 -
CGIS/DIPE/MS, de 13/10/2004 (peca 2, p. 41). Segundo o referido parecer, a aquisicdo de UMS
tipo “Onibus médico odontoldogico ndo podera ser inferior ao ano de 2000

5. Segundo o Relatorio do Tomador de Contas 206/2011 (peca 4, p. 234-244), o Ministério
da Saude apurou as irregularidades discriminadas abaixo, que provocaram a impugnag¢do do valor

total repassado a municipalidade (R$ 150.000,00), de acordo com o Parecer Gescon 8078, de
4/10/2010 (pega 4, p. 158-166):

a) ndo cumprimento do plano de trabalho aprovado, em funcdo de alteragdes nas
especificacdes técnicas do veiculo adquirido, comprometendo o objeto e objetivos pretendidos;

b) ndo observancia a legislacdo pertinente por ocasido da formalizacdo do processo
licitatorio;

c) execucdo de despesas em data posterior a vigéncia do convénio; e

d) aquisicdo de equipamento com recursos federais destinados ao financiamento de agdes

inerentes a Bloco de Atencao Basica.
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6. Além disso, a execugdo deste convénio foi objeto de fiscalizacdo por sorteio 25/2007,
objeto do Relatério de Fiscalizagdo 1092/2007, da Controladoria-Geral da Unido, a qual relatou as
seguintes irregularidades, segundo exposto no Relatério do Tomador de Contas (peca 4, p. 238):

a) parcelamento do objeto da licitagdo sem preservar a modalidade pertinente & execucio
do todo (Relatorio CGU — pecga 2, p. 191-195);

b) antecipacao de pagamentos (Relatorio CGU — peca 2, p. 201);

c) execucdo de despesas em data posterior a vigéncia do convénio/aquisicdo de

equipamento com recursos federais destinados ao financiamento de agdes inerentes a Bloco de
Atencdo Basica (Relatério CGU — peca 2, p. 201-203); e

d) alteragdo nas especificacdes do veiculo, contrariando o plano de trabalho aprovado, pois
a unidade movel adquirida pelo gestor tinha poténcia de 131CV, 5.804mm de comprimento,
composta apenas de consultorio médico/odontoldogico, portanto, inapropriadas para abrigar os
consultorios odontoldogico, médico, pedidtrico e ginecologico, além de ambiente de enfermagem e
sala de espera, as quais deveriam ter poténcia minima de 170CV, comprimento minimo de
10.000mm e largura minima de 2,40mm (Relatorio CGU — pecga 2, p. 197).

7. Embora a gestora tenha sido notificada, mediante o Oficio 1061/MS/SE/DICON/PB, de
27/7/2010 (pega 4, p. 124), com aviso de recebimento em 5/8/2004 (pega 4, p.126), as justificativas
apresentadas a pega 4, p. 142-150 foram consideradas insatisfatorias, sendo a interessada notificada
a devolver os recursos financeiros ou apresentar defesa que justificasse os itens apontados no
Parecer 8078/2010, de ndao aprovagao da prestagcdo de contas, por intermédio dos Oficios
1314/MS/SE/DICON/PB, de 4/10/2010 (peca 4, p. 154), e 1416/MS/SE/DICON/PB, de 27/10/2010
(peca 4, p. 176, com AR a peca 4, p. 182).

8. O convénio encontra-se com a inadimpléncia suspensa, conforme documento constante
apeca4,p. 258.

9. A responsabilidade foi imposta a entdo prefeita de Araruna, Sra. Maura Targino
Moreira, cuja inscri¢ao de responsabilidade consta a peca 4, p. 250.

10. A Secretaria Federal de Controle Interno, considerando que o Fundo Nacional de Satide
adotara todas as a¢des pertinentes ao saneamento da irregularidade apontada sem obter o resultado
esperado, verificou a correta organizagdo da presente TCE, emitiu o Relatorio de Auditoria
1504/2014, pega 4, p. 259-261, concluindo pela irregularidade das contas da ex-prefeita, Sra. Maura
Targino Moreira, imputando-lhe o débito no valor original de R$ 150.000,00, conforme Certificado
de Auditoria, a pega 4, p. 262, assim como o Parecer do Dirigente do C)rgéo de Controle Interno
(peca 4, p. 263). Ap6s o Pronunciamento Ministerial (peca 2, p. 265), o processo foi encaminhado
ao TCU para julgamento.

EXAME TECNICO

11. No ambito deste Tribunal, os autos foram encaminhados a Secretaria de Controle
Externo no estado da Paraiba (Secex/PB). Em face do objeto do convénio em questdo, € em
conformidade com as orientacdes expedidas pela Segecex por meio dos Memorandos-Circulares
10/2009 e 24/2010, bem como pela Portaria — TCU 2/2013, os presentes autos foram encaminhados
a Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog), para instrugdo.

12. Inicialmente, o convénio tinha por objeto a aquisicdo de uma unidade movel de saude
do tipo consultério médico, odontologico e ginecologico, aprovado mediante o Parecer 5509/2003 -
CGIS/DIPE/SE/MS, de 17/11/2003 (pega 2, p. 35). Porém, em 24/3/2004, a prefeitura fez uma
solicitagcdo de reformulacdo do plano de trabalho, aprovado mediante o Parecer 2580, de 13/10/2004
(peca 2, p. 41), que definiu que a prefeitura deveria adquirir uma UMS do tipo “Onibus médico
odontolégico ndo inferior ao ano de 2000” (peca 2, p. 37-41).
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13. Observa-se, da analise do anexo IX, o qual ¢ parte do pedido de reformulag¢ao do plano
de trabalho, que a proposta fazia mencdo a consultérios odontoldégico, pediatrico, médico e
ginecologico (peca 2, p. 39). Quando a reformulagdo do plano de trabalho foi aprovada pelo
Ministério da Saude, em 13/10/2004, a licitacdo ja havia sido homologada desde 23/4/2004.

13.1. Tal fato consta do relatorio de fiscalizacdo in loco 7-2/2009, de 15/4/2009 (peca 3, p.
29), verbis:
Diante das constatagdes evidenciadas neste Relatorio de Verificagdo "in loco", pode-se afirmar
que o objeto do Convénio, aquisi¢ao de, unidade movel, foi executado parcialmente, tendo em
vista que foi programado uma Unidade Modvel de Saude tipo 6nibus com poténcia minima de
170 CV, contendo Consultério Odontologico, Consultério Pediatrico/Médico, Ginecologico,

Sala de Enfermagem e Sala de Espera e foi adquirido um micro-6nibus transformado com 131
CV, contendo apenas Consultério Médico e Consultorio Odontolégico.

14. Segundo afirma o Parecer Gescon 2421 (peca 4, p. 56), de 8/4/2010, houve divergéncia
entre a proposta apresentada pela empresa fornecedora (Planam), vencedora do certame 9/2004
(6nibus ano/modelo 1998, Volkswagen, 184CV, comprimento 10,40m e largura 2,40m) e o bem
entregue (micro-onibus ano/modelo 2004, Marcopolo, 131CV, comprimento 5.804mm e largura
1.940mm).

15. Assim, a despeito de constar na proposta reformulada a aquisicdo de um veiculo nio
inferior ao ano 2000, foi adquirido um veiculo ano 2004 com dimensdes inferiores aquelas previstas
(peca 2, p. 39 e pega 4, p. 56).

16. O veiculo adaptado para atendimento médico e odontoldégico apresentado como objeto
do convénio em questdo foi adquirido da empresa Planam Comércio e Representacdes Ltda.,
mediante a Nota Fiscal 413, de 6/9/2004 (peca 2, p. 95). Nao consta do documento fiscal o niimero
do convénio, atesto, placa, Renavam ou o numero relacionado ao certame realizado, mas dele faz
parte o nimero do chassido veiculo, que confere com o disposto no CRLV a pega 3, p. 191.

17. Os equipamentos foram adquiridos da empresa Unisau Comércio e Industria Ltda.,
mediante a Nota Fiscal 109, de 6/9/2004 (peca 2, p. 101).
17.1. Nao houve aporte do valor relativo a contrapartida na conta do convénio, conforme

extratos bancarios a pega 2, p. 109-115.

18. A quantia atinente a aquisicdo do veiculo e dos equipamentos foi paga mediante
depositos em conta corrente em dinheiro em 13/9/2004 (peca 2, p. 97, 103 e 115) e mediante o
cheque no valor de R$ 2.690,55, de 20/9/2004, relativo ao recurso municipal (pega 2, p.107). Além
disso, constam copia de cheques emitidos pela prefeitura dispostos a pega 2, p. 99 e 105.

19. Conforme disposto no Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) a
peca 3, p. 191, o veiculo do chassi informado na Nota Fiscal 413 (pega 2, p. 95) encontra-se em
nome da prefeitura municipal de Araruna.

20. O convenente devolveu a importincia de R$ 1.809,45, conforme copia da GRU e
comprovante de recolhimento, datado de 5/10/2006 (pe¢a 2, p. 175), referente a parte da
contrapartida ndo utilizada na execucdo e devolvida ao concedente apds a data prevista para a
apresentacdo da prestagdo de contas (10/12/2005).

21. Pelo registro da Ata da sessdo da Camara Municipal de Araruna, de 4/4/2002, o pre feito
eleito em 2000, Sr. Benjamin Gomes Maranhdo, por for¢a da legislacdo eleitoral, deixou o cargo
para se candidatar a outro cargo eletivo e a Sra. Maura Targino, entdo vice-prefeita, assumiu a
prefeitura de Araruna (peca 4, p. 20 e 22-24).

22. Resta comprovado, entdo, o vinculo entre os recursos conveniados e¢ o objeto
informado.
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23. Apesar da apuragdo de débito total pelo 6rgdo concedente, mediante o Relatorio do
Tomador de Contas, conforme mencionado anteriormente, a aquisicdo de veiculo fora das
especificagdes aprovadas no plano de trabalho do convénio e em desacordo com normativo do
Ministério da Satde, fundamentacdo para a devolugdo dos recursos, por si sd, ndo ¢ suficiente para
impugnar a integralidade das despesas realizadas.

24, A aquisi¢do de uma unidade movel contendo apenas consultorio médico e consultorio
odontologico no lugar de uma ambulancia contendo consultério odontoldégico, consultorio
pedidtrico/médico, ginecologico, sala de enfermagem e sala de espera, se for a tunica falha
verificada, pode ensejar apenas ressalvas nas contas do responsavel arrolado nestes autos, haja vista
a possibilidade de se admitir a configuragdo de mero desvio de objeto, espécie de irregularidade
que, na linha da jurisprudéncia desta casa, conta com grau de reprovacdo inferior ao desvio de
finalidade (a exemplo dos Acoérdaos 312/2013-TCU-1* Céamara, 6610/2012-TCU-1* Camara,
5.514/2011-TCU-1* Camara, 11.157/2011-TCU-2* Camara, 7.012/2010-TCU-2* Camara,
2.258/2009-TCU-2?* Camara, 5.300/2008-TCU-2* Camara e 3.567/2008-TCU-2* Camara).

25. Isso porque, conforme mencionado no Relatorio de Verificagao in loco 7-2/2009, do
Ministério da Saude (pega 3, p. 29), realizado em 15/4/2009, a unidade movel de satude informada
como sendo a adquirida no ambito do Convénio 36/2004 foi localizada na prefeitura e ndo estaria
atendendo a populagdo por ndo estar oferecendo outros servicos médicos especializados previstos
no plano de trabalho aprovado (ginecologico e pedidtrico).

26. Além disso, destaca-se do mencionado relatorio (peca 3, p. 29-31):

(...) pode-se afirmar que o objeto do convénio foi executado parcialmente, tendo em vista que
foi programado uma Unidade Movel de Saude; tipo 6nibus com poténcia minima de 170 CV,
contendo Consultério Odontologico, Consultério Pediatrico/Médico, Ginecologico, Sala de
Enfermagem e Sala de Espera e foi adquirido um micro-6nibus transformado com 131 CV,
contendo apenas Consultorio Médico e Consultorio Odontologico.

Os objetivos propostos ndo foram alcangados, estando em desacordo com o que foi previsto no
plano de trabalho aprovado, tendo em vista que a Unidade Movel de Saude, tipo Consultorio
Meédico/Odontologico ndo se encontra efetuando atendimento a populag@o usuaria do SUS, no
munic ipio, bem como ndo possui os consultorios previstos no plano de trabalho aprovado.

217. Logo, da andlise do relatério anteriormente exposto, pode-se concluir que a unidade
movel de satude foi adquirida e estava sendo utilizada para atendimento da populagdo, apesar de nao
estar prestando todos os servigos previstos no plano de trabalho, tendo em vista que nio prestava
servigos de ginecologia e pediatria.

28. Da mesma forma, as demais irregularidades mencionadas (ndo observancia a legislacao
pertinente por ocasido da formalizacdo do processo licitatdrio; execugdo de despesas em data
posterior a vigéncia do convénio; aquisicdo de equipamento com recursos federais destinados ao
financiamento de agdes inerentes a Bloco de Atencdo Bdsica, parcelamento do objeto da licitacdo
sem preservar a modalidade pertinente a execucdo do todo, antecipacdo de pagamentos e execucao
de despesas em data posterior a vigéncia do convénio/aquisicdo de equipamento com recursos
federais destinados ao financiamento de agdes inerentes a Bloco de Atengdo Basica) nao sdo
suficientes para a impugnacdo integral das despesas, apesar da necessidade de ouvir em audiéncia a
responsavel pela execugdo do convénio para fins de aplicagao de multa.

Verificacdo de débito decorrente de superfaturamento

29. A existéncia de débito decorrente de superfaturamento acima do limite minimo para
instauragdo de TCE autoriza a citagdo do responsavel. A analise requer a comparagao do preco de
mercado a época de uma unidade mével de satde, compreendido o prego do veiculo, o custo de
transformagdo ¢ o custo dos equipamentos a ela incorporados, com o valor pago (R$ 154.500,00).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53016332.
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30. Para definicdo do valor de mercado de uma unidade mével de satude, este Tribunal
estabeleceu uma metodologia, utilizada nas tomadas de contas especiais instauradas em decorréncia
da denominada “Operagdo Sanguessuga”.

31. Cilculo de superfaturame nto
31.1. Unidade adquirida
Tipo UMS: Codigo Sefaz: Codigo Fipe:
Consultério médico-odontologico |- 508002-9
Veiculo “0” Km: Renavam: Modelo:
Sim Volare A6
Mareca: Placa: Chassi:
Marcopolo KAP 3678 93PB24C304C011935
Ano de aquisicio: Ano de Fabricacao: Ano Modelo: Tipo de
2004 2004 2004 Transformacgao:
2
31.2. A metodologia para célculo dos valores referenciais e do superfaturamento nas

aquisicoes de UMS, apos ser revista, foi homologada de forma definitiva por este Tribunal, uma vez
constatadas inconsisténcias no modelo até entdo adotado.

31.3. De acordo com a referida metodologia, aprovada pelo TCU mediante Questdo de
Ordem, na sessdo plendria de 20/5/2009, foram apurados débitos por pagamentos a maior na
execucdo do Convénio 36/2004 (Siafi 499749), ora em analise, conforme se observa a seguir.

I. Calculo do superfaturamento:

I. Veiculo
VALORES REFERENCIAIS VALORES EXECUTADOS (R$)
(R$)
Valor Mercado .
Veiculo 96.228,00 Valor Pago pelo Veiculo 79.700,00

Total do débito 0,00

Proiuizo 3
Un:;gll(gz‘;); ) 0,00 Prejuizo 2 Convenente (3%) 0,00

II. Transformagdo e Equipamentos
VALORES REFERENCIAIS VALORES EXECUTADOS (R$)
(R$)

Valor Mercado | 37.235,96

Transformacio 56.377.16 Valor pago Rela transformacio
e equipamentos

74.800,00

Valor Mercado | 19.141,20
Equipamentos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53016332.
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Total do débito 18.422,84
Prejuizo a
Uniﬁ;l)u(l97%) 17.870,15 Prejuizo 2 Convenente (3%) 552,69
31.4. Conforme se depreende da tabela anterior, os indicios de superfaturamento ocorreram

na transformag¢do/equipamentos fornecidos pela empresa Unisau Comércio e Industria Ltda.

31.5. A descrigdo da metodologia adotada para o célculo de valores referenciais e de
superfaturamento encontra-se disponivel para consulta dos responsaveis e dos interessados no portal
do TCU no seguinte endereco eletronico:

http://portal2.tcu. gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/contas/tce/operacao sanguessuga/me
todologia calculo superfaturamento.doc

31.6. A atualizacdo monetaria do débito quantificado, da data da saida dos recursos federais
da conta especifica do convénio, 13/9/2004, até a data atual, 15/6//2015 (RS 32.605,88) encontra-se
abaixo do valor de R$ 75.000,00, estabelecido pela Instrugdo Normativa — TCU 71/2012, que
dispde que, a titulo de racionalizagdo administrativa e economia processual € com o objetivo de
evitar que o custo da cobranga seja superior ao valor do ressarcimento, o Tribunal podera
determinar, desde logo, o arquivamento do processo, sem cancelamento do débito, a cujo
pagamento continuardo obrigados os devedores, para que lhes possa ser dada quitagao.

31.7. Assim, se ndo houvesse outras irregularidades, restaria ao TCU o arquivamento dos
presentes autos sem julgamento de mérito.

Qualificacdo dos responsaveis pelo débito decorrente do superfaturamento:

Responsavel pela execugdo do convénio:
NOME Maura Targino Moreira
CPF 007.778.214-35
CARGO |Prefeita
GESTAO 2002 a 2004

Empresa contratada:

NOME Unisau — Comércio e Industria Ltda.

CNPJ 05.791.214/0001-47

SITUACAO ATIVA

CADASTRAL

RESPONSAVEIS
NOME CPF QUALIFICACAO | PERIODO DE GESTAO
Ronildo Pereira Medeiros 793.046.561-68 | Administrador de 1°/7/2003 -
Fato
Paulo José Sampaio Bastos | 907.461.715-87 Socio - 1°/7/2003 22/11/2005
Administrador
32. Demais irregularidades dispostas no relatorio do tomador de contas e no Relatorio

de Fiscalizacdo 1092/2007, da Controladoria-Geral da Unido (peca 4, p. 234-244 e peca 2, p.
187-204):

32.1. Irregularidades em licitacdes destinadas a aquisicio de unidade médico-
odontologica que indicam montagem dos procedime ntos referentes as Cartas Convites 9/2004

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53016332.
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e 10/2004, visando o direcionamento dos certames as empresas do grupo Planam (peca 2, p.
195-199)

Constatacdes
a) autorizagdo, pelo prefeito, da abertura dos processos licitatorios (Convites 9/2004 e
10/2004), em 12/3/2004, 49 dias antes de o termo de Convénio ter sido celebrado e 98 dias antes da

liberacdo dos recursos federais para a conta especifica do convénio, eventos ocorridos,
respectivamente, em 27/4/2004 e 18/6/2004.

b) Parcelamento do objeto da licitacdo sem preservar a modalidade pertinente a execugao
do todo (Relatorio CGU —pega 2, p. 191-193):
b.1) O convenente, para a execucao do objeto do convénio, realizou dois processos

licitatorios na modalidade convite (9/2004 e 10/2004), um visando a aquisi¢do de um veiculo e
outro para aquisicdo de equipamentos com vista a equipar a UMS, em desacordo com a legislagdo,
pois, considerando o valor conveniado, R$ 154.500,00 e que os bens estavam interligados, a
modalidade adequada seria uma tomada de pregos, conforme dispde o § 2° do art. 23 da Lei
8.666/1993;

b.2) Nao constam dos autos os termos de adjudicacdao e de homologacdo da licitacdo objeto
do convénio. Conforme estd disposto no Parecer Gescon 3157/2006, ndo constam, na prestacao de
contas apresentada, copias dos termos de homologacao e adjudicacdo (peca 2, p.165). Embora nio
conste do Relatorio de Fiscalizagdo in loco 7-2/2009, de 15/4/2009, a identificacdo do responsavel
por esses atos (peca 3, p. 25), o anexo ao referido relatorio consta que a adjudicagdo e a
homologacdo ocorreram em 23/3/2004, data que corresponde ao periodo de gestdo da Sra. Maura
Targino (pega 3, p. 41).

c) auséncia de comprovagdo de que a prefeitura municipal de Araruna/PB tenha realizado
pesquisas para balizar-se sobre os pregos de mercado, nos processos licitatorios para a execugao do
objeto conveniado. Apesar disso, no anexo IX do plano de trabalho do Convénio, o preco global do
veiculo ja equipado com o consultério médico e odontologico foi estimado em R$ 154.500,00 e nos
editais das Cartas Convites 9 e 10/2004 (no item 8.4) foi fixado o preco madximo do micro-6nibus
em R$ 82.000,00 e dos equipamentos médico-odontologicos em R$ 76.000,00 (que somados
totalizam a quantia de R$ 158.000,00 ¢ ndo R$ 154.500,00);

d) apesar da auséncia de publicidade dos instrumentos convocatérios, participaram dos
processos firmas localizadas em estados de outras regides da federacao, mediante expedicdo de
cartas convites direcionadas, recebidas na propria prefeitura, em datas sequenciais, por
representantes ndo identificados e sem procuragdo especifica;

e) Perante o sistema de cadastro nacional de pessoa juridica da Secretaria da Receita
Federal (CNPJ/SRF):
e.l) o detentor do CPF 594.563.531-68 ¢ socio das firmas Unisau Comércio e Industria

Ltda. (CNPJ: 05.791.214/0001-47) e Klass Comércio e Representacao (CNPJ: 02.332.985/0001 -
47), convidadas para participar do Convite 10/2004, além da Planam Comércio e Representacao
Ltda. (CNPJ:37.517.158/0001-43), convidada para participar do Convite 9/2004;

e.2) o detentor do CPF 793.046.561-68 ¢ socio das empresas Unisau Comércio e Industria
Ltda. (CNPJ 05.791.214/0001-47) e Frontal Industria ¢ Comércio de Moveis Hospitalares Ltda. —
ME (CNPJ: 01.140.694/0001-25), convidadas para participar do Convite 10/2004;

f) os protocolos de entrega dos Convites 9 e 10/2004 foram apenas rubricados, ndo sendo
possivel identificar, em cada caso, o responsavel pelo recebimento. Nenhum dos recebedores
carimbou ou apods a assinatura e/ou nimero do CPF;

2) as atas de julgamento das propostas dos Convites 9 e 10/2004 contém apenas a rubrica
dos membros da comissao permanente de licitagdo. Além disso, os documentos e as propostas
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possuem apenas trés rubricas, indicando que ndo foi atendido o § 2° do artigo 43 da lei 8.666/1993,
o qual determina que sejam rubricados pelos licitantes presentes e pela comissio;

h) embora o edital do Convite 10/2004 determinasse que os licitantes ofertassem precos
unitarios ¢ global, as propostas ndo detalharam os valores unitarios e, apesar disso, foram aceitas
pela CPL. A CPL sequer fez qualquer observacao na Ata da reunido e no relatorio final, de que
havia sido desrespeitado o inciso I do § 2° do art. 40 da Lei 8.666/1993 ;

1) integrou a documentacdo do processo do Convite 9/2004 a 10" Alteragdo e
Consolidagdo Contratual da empresa Planam Comércio e Representacdo Ltda. (CNPJ:
37.517.158/0001-43) ocorrida em 13/5/2004 ¢ registrada na Junta Comercial do estado do Mato
Grosso em 31/5/2004. Datas inconcilidveis com a do julgamento das propostas do certame
licitatorio ocorrido em 22/3/2004.

) a documentac¢do integrante do processo do Convite 10/2004 também contém um
documento com data posterior a do julgamento das propostas, ocorrido em 22/3/2004: as fotocopias
— autenticadas por um cartdrio em 1°/6/2004 — do Contrato Social e da 1* Alteragdo Contratual da
empresa Unisau Coméreio e Industria Ltda. (CNPJ: 05.791.214/0001-47);

k) a reformulagdo do plano de trabalho solicitada pela prefeitura, objetivando a alteragdo
das especificacdes do objeto, foi aprovada pelo concedente somente em 13/10/2004, por meio do
Parecer Técnico 2.580/2004 da Coordenadoria Geral de Investimento em Saude/DIPE/SE/MS.
Entretanto os processos licitatorios ja se encontravam concluidos (homologados) desde 23/4/2004;

1) as duas empresas vencedoras dos Convites 9 e 10/2004 emitiram autorizagdes de

recebimento dos pagamentos, ambas datadas em 6/9/2004 e para o mesmo representante
(CPF:257.665.111-91); e

m) nas fotocopias das notas fiscais 000413, da Planam Comércio e Representacdo Ltda., e
109, da Unisau Comércio e Industria Ltda., ndo constam carimbos dos orgios de fiscalizacao

competentes dos estados por onde o veiculo transitou, abrangendo os percursos de Lauro de
Freitas/BA a Cuiabd/MT (equipamentos) e de Cuiaba/MT a Araruna/PB (veiculo).

32.1.1. Apesar de ndo constarem nos autos documentos relacionados as irregularidades
mencionadas no relatério da CGU, considerando que a CGU se baseou em evidéncias as quais teve
acesso quando da fiscalizagdo realizada mediante o sorteio 25/2007, existem indicios suficientes de
fraude a licitagdo que permitem a promo¢ao de audiéncia do gestor, sem a necessidade de diligéncia
anterior para a obtengdo de documentos. O fato de o Ministério da Saude, em fiscalizagdo realizada
emdezembro de 2004 (objeto do Relatdrio de Fiscalizagdo in loco 113-1/2004, pega 2, p. 129), ndo
receber o processo licitatério que, em principio, teria ocorrido em abril de 2004, e, quando da
Fiscalizacdo in loco objeto do Relatorio 7-2/2009, em 2009, os documentos serem apresentados
com tantas irregularidades detectadas pela CGU, reforcam os indicios de montagem do processo
licitatorio.

32.2. Antecipacao de pagame ntos (Relatorio CGU — peca 2, p. 201)

a) Conforme consta no relatorio da Controladoria-Geral da Unido, de acordo com os
extratos bancarios analisados, notas fiscais e documento do veiculo, verificou-se que o gestor
efetuou pagamento a Planam- Comércio e Representagdo Ltda., em 13/9/2004, mas a empresa
adquiriu o micro-6nibus do fabricante em 23/9/2004 ¢ o Departamento Estadual de Transito do
Estado do Mato Grosso/MT emitiu o primeiro Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo
em 1°/8/2005, quase onze meses apOs 0 pagamento.

Critérios: Art. 63 da Lei4.320/1964.

Conclusdo: O ato de pagar antecipadamente por bens que ainda ndo foram entregues constitui-se
um risco a convenente de pagar e ndo receber pelo bem objeto do convénio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53016332.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 9
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢oes Logisticas (Selog)

Proposta de encaminhamento: audiéncia da entdo prefeita, Sra. Maura Targino Moreira, em
virtude da execugdo do Convénio FNS 36/2004 com a ocorréncia de pagamentos antecipados, em
descumprimento ao art. 63 da Lei4.320/1964.

by

32.3. Execucio de despesas em data posterior a vigéncia do convénio/aquisi¢cio de
equipamento com recursos federais destinados ao financiamento de acées inerentes a Bloco de
Atencio Basica (Relatorio CGU — peca 2, p. 203)

a) A aquisi¢ao do equipamento tipo autoclave, recomendada pela area técnica do 6rgdo
concedente em substituicdo a estufa, mediante o Parecer Gescon 5509/2003, de 17/11/2003 (peca 2,
p. 35), foi efetuada em 13/6/2007, apos o fim do prazo de vigéncia do convénio (1°/10/2005) sob o
mandato do prefeito sucessor, no valor de R$ 2.000,00. Segundo consta do Relatorio da CGU (pega
2, p. 203), a situagdo ¢ agravada pelo fato de a prefeitura ndo ter custeado a aquisi¢do com recursos
proprios, mas com os do Ministério da Satde. O pagamento foi efetuado por meio do cheque
851524 da conta 58.040-6, Banco do Brasil S/A, a qual ¢ utilizada pelo Governo Federal para
transferir os recursos do Bloco de Atencdo Basica (PAB);

b) Constam nos autos a Nota de Empenho 901361, de 13/7/2007, e documentos anexos
(peca 3, p. 99-103), referentes & confeccdo de uma bancada de instalagdo de uma autoclave da
unidade médico-ginecologica; a Nota de Empenho 901135, de 13/6/2007, referente a aquisi¢ao da
autoclave (pegca 3, p. 91); Nota Fiscal 49148, emitida pela empresa Prontomédica Produtos
Hospitalares Ltda., no valor de R$ 2.000,00 (peca 3, p. 93); e copia do cheque emitido para
pagamento da autoclave, de 13/6/2007, utilizando-se recursos do PAB (peca 3, p. 97); ¢

C) Considerando que o Ministério da Saude solicitou a substituicdo da estufa pela
autoclave em 17/11/2003 (Parecer Gescon 5509/2003 - pega 2, p. 35) e em 24/7/2007 (parecer
Gescon 1490, peca 2, p. 183), nesse ultimo caso apds o fim do convénio; que a vigéncia do
convénio ja havia terminado quando da aquisicdo da autoclave e que, por isso, os recursos nao
utilizados ja haviam sido devolvidos a conta do Fundo Nacional de Satde; considerando a
autorizacdo da area técnica ministerial para utilizacdo de recursos do PAB para a aquisi¢ao da
unidade mével de saude objeto do presente convénio (peca 2, p. 33); considerando também o baixo
valor do recursos envolvidos, os quais foram aplicados em prol do alcance dos objetivos do
convénio em aprego, ndo se v¢ irregularidade na aquisicao.

CONCLUSAO

33. Da presente andlise, restaram irregularidades para as quais a entdo prefeita de
Araruna/PB, Sra. Maura Targino, devera ser ouvida em audiéncia para que apresente razoes de
justificativa.

34, Apesar de o débito decorrente de indicios de superfaturamento encontrar-se abaixo do
limite para o qual o Tribunal poderd arquivar os autos, sem cancelamento do débito, diante da
necessidade de ouvir a gestora em audiéncia pelas wrregularidades dispostas nos autos, far-se-a,
também, a citagdo solidaria pelo superfaturamento.

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
35. Diante do exposto, elevam-se os autos a consideragdo superior propondo:

1) citacdo dos responsaveis abaixo identificados, com base nos arts. 10, §1°, e 12, incisos I
e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos L e II, e §1°, do Regimento Interno/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, contados a partir da ci€éncia da citacdo, apresente alegacdes de defesa, ou
recolha aos cofres do Tesouro Nacional os débitos abaixo indicados, referente a unidade movel de
saude descrita, atualizados monetariamente a partir das respectivas datas até a data do recolhimento,
esclarecendo ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito serd acrescido
de juros de mora, nos termos da legislagdo vigente.

I. Identificacdo da unidade movel de saude:
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Tipo UMS: Codigo Sefaz: Codigo Fipe:
Consultério médico-odontologico |- 508002-9
Veiculo “0” Km: Renavam: Modelo:
Sim Volare A6
Mareca: Placa: Chassi:
Marcopolo KAP 3678 93PB24C304C011935
Ano de aquisi¢ao: Ano de Fabricac¢io: Ano Modelo: Tipo de
2004 2004 2004 Transformacio:
2
I1. O débito a seguir decorre de superfaturamento, apurado na aquisi¢ao da transformagao

de um veiculo em uma unidade mével de satide, com fornecimento dos equipamentos, com recursos
recebidos por forca do Convénio 36/2004 (Siafi 499749), firmado entre o0 Ministério da Saude e a
Prefeitura Municipal de Araruna/PB.

Responsaveis solidarios CNPJ/CPF Valor histérico do Data da
débito ocorréncia

Maura Targino Moreira
(entdo prefeita do
municipio de Araruna/Pb )

007.778.214-35

17.870,15 13/9/2004
Unisau— Comércio € 05.791.214/0001-47
Industria Lda.
2) audiéncia da Sra. Maura Targino Moreira (CPF: 007.778.214-35), entdo prefeita do

municipio de Araruna/PB, com fulcro nos arts. 10, § 1°, e 12, inciso III, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
202, III, do RI/TCU, para apresentar, no prazo de quinze dias, razdes de justificativa acerca dos
seguintes indicios de irregularidades, identificados no Relatério de Fiscalizagdo 1092/2007 da
Controladoria-Geral da Unido quando da andlise da execucdo do Convénio 36/2004 (Siafi 499749):

a) Irregularidade: indicios de montagem dos procedimentos referentes as Cartas Convites
9/2004 e 10/2004, visando o direcionamento dos certames as empresas do Grupo Planam:

a.l) autorizagdo, pela prefeita, da abertura dos processos licitatorios (Convites 9/2004 e
10/2004), em 12/3/2004, 49 dias antes de o termo de Convénio ter sido celebrado e 98 dias antes da

liberacdo dos recursos federais para a conta especifica do convénio, eventos ocorridos,
respectivamente, em 27/4/2004 e 18/6/2004;

a.2) 0 processo licitatorio ndo estava autuado, numerado, publicado e nem rubricado pelos
participantes do certame;

a.3) auséncia dos termos de adjudicacdo e homologacdo das Cartas Convites 9/2004 e
10/2004;
a.4) auséncia de comprovagdo de realizagdo de pesquisa de pregos, nesses processos

licitatorios para a execugdo do objeto conveniado. Apesar disso, no anexo IX do plano de trabalho
do Convénio, o preco global do veiculo ja equipado com o consultério médico e odontologico foi
estimado em R$ 154.500,00 e nos editais das Cartas Convites 9 e 10/2004 (no item 8.4) foi fixado o
preco maximo do micro-6nibus em R$ 82.000,00 e dos equipamentos médico-odontolégicos em
R$ 76.000,00 (que somados totalizam a quantia de R$ 158.000,00 e ndo R$ 154.500,00);

a.5) apesar da auséncia de publicidade dos instrumentos convocatorios, participaram dos
processos firmas localizadas em estados de outras regides da federagdo, mediante expedicdo de
cartas convites direcionadas, recebidas na propria prefeitura, em datas sequenciais, por
representantes ndo identificados e sem procuragao especifica;
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a.0) existéncia de socios em comum entre as empresas convidadas para participar dos
Convites 9/2004 € 10/2004, saber:
a.6.1) o detentor do CPF 594.563.531-68 ¢ socio das firmas Unisau Comércio e Industria

Ltda. (CNPJ: 05.791.214/0001-47) e Klass Comércio e Representagao (CNPJ: 02.332.985/0001-
47), convidadas para participar do Convite 10/2004, além da Planam Comércio e Representagao
Ltda. (CNPJ:37.517.158/0001-43), convidada para participar do Convite 9/2004;

a.6.2) o detentor do CPF 793.046.561-68 ¢ socio das empresas Unisau Comércio e Industria
Ltda. (CNPJ 05.791.214/0001-47) e Frontal Industria e Comércio de Moveis Hospitalares Ltda. —
ME (CNPJ: 01.140.694/0001-25), convidadas para participar do Convite 10/2004;

a.7) os protocolos de entrega dos Convites 9 e 10/2004 foram apenas rubricados, ndo sendo
possivel identificar, em cada caso, o responsavel pelo recebimento. Nenhum dos recebedores
carimbou ou preencheu o documento com nome e/ou nimero do CPF;

a.8) as atas de julgamento das propostas nos Convites 9 e 10/2004 contém apenas a rubrica
dos membros da comissdo permanente de licitagdo. Além disso, os documentos e as propostas
possuem apenas trés rubricas;

a.9) descumprimento do edital - embora o edital do Convite 10/2004 determinasse que os
licitantes ofertassem precos unitarios e global, contudo as propostas ndo detalharam os valores
unitarios e, apesar disso, foram aceitas pela Comissdo Permanente de Licitacdo, contrariando o
descrito no instrumento convocatorio.

a.10) documentos inseridos nos processos licitatorios com datas inconcilidveis com a data do
julgamento das propostas do certame licitatorio ocorrido em 22/3/2004, saber:

a.10.1) no Convite 9/2004, 10* Alteragdo e Consolidagdo Contratual da empresa Planam
Comércio e Representagdo Ltda., ocorrida em 13/5/2004, e registrada na Junta Comercial do estado
do Mato Grosso em 31/5/2004; ¢

a.10.2) no Convite 10/2004 - Contrato Social e 1* Alteragdo Contratual da empresa Unisau
Comércio e Industria Ltda., fotocOpias autenticadas por um cartério em 1°/6/2004;

a.ll) a reformulacdo do plano de trabalho solicitada pela prefeitura, objetivando a alteragao
das especificagdes do objeto, foi aprovada pelo concedente somente em 13/10/2004, por meio do
Parecer Técnico 2.580/2004 da Coordenadoria Geral de Investimento em Saude/DIPE/SE/MS.
Entretanto os processos licitatorios ja se encontravam concluidos (homologados) desde 23/4/2004;

a.12) as duas empresas vencedoras dos Convites 9 e 10/2004, respectivamente, emitiram
autorizagdes de recebimento dos pagamentos, ambas datadas em 6/9/2004 e para o mesmo
representante (CPF:257.665.111-91);

a.13) nas fotocopias das notas fiscais 000413, da Planam Comércio e Representagcdo Ltda., e
109, da Unisau Comércio e Industria Ltda., ndo constam carimbos dos 6rgios de fiscalizacao
competentes dos estados por onde o veiculo transitou, abrangendo os percursos de Lauro de
Freitas/BA a Cuiaba/MT (equipamentos) e de Cuiaba/MT a Araruna/PB (veiculo);

Normas infringidas: Art. 3° e 90 da Lei 8.666/1993; Art. 38 da Lei8.666/1993; art. 15, inciso V, e
o art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993; inciso II do § 2° do art. 40 da Lei 8.666/1993; ¢ § 2° do
artigo 43 da Lei 8.666/1993;

a.14) fracionamento indevido do objeto do convénio com vistas a fugir da correta modalidade
de licitagdo, frustrando o carater competitivo dos certames, possibilitando o direcionamento dos
procedimentos licitatorios e caracterizando indicio de simulagdo de competitividade na aquisi¢do,
tendo em vista a realizacdo de duas Cartas Convite, uma para o veiculo (Convite 9/2004) e outra
para os equipamentos (Convite 10/2004), em detrimento da tomada de pregos.

Norma infringida: Art. 21 e 23, inciso I, alinea “a” e §§ 2° e 5°, da Lei8.666/1993; ¢

b) Irregularidade: execucdo irregular da despesa: o gestor efetuou pagamento a Planam -
Comércio e Representagdo Ltda., em 13/9/2004, a empresa adquiriu o micro-Onibus do fabricante

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53016332.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 12
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢oes Logisticas (Selog)

em 23/9/2004 e o Departamento Estadual de Transito do Estado do Mato Grosso/MT emitiu o
primeiro Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo em 1°/8/2005, quase onze meses apos
0 pagamento;

Norma infringida: Art. 63 da Lei 4.320/1964.

Selog, 22/6/2015.

(assinado eletronicamente)
Simone Valéria A de Sousa Salazar
Auditora Federal de Controle Externo
Matr. 4232-3
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