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Interessado em sustentacio oral: nio ha.
Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), em desfavor da Sra.
Maria Lucia Cardoso, na condi¢do de Secretaria de Estado do Trabalho, Assisténcia Social, da
Crianca e do Adolescente (Setascad/MG), em razdo de irregularidades praticadas na execucdo dos
recursos repassados por forca do Convénio MTE/Sefor/Codefat 35/1999-Setascad/MG (peca 1, p.
40-60) e Aditivo 1/1999 (peca 1, p. 82-88), Siafi 371621, celebrado entre o Ministério do Trabalho
e Emprego/MTE e a Setascad/MG, e cujo objeto era "o estabelecimento de cooperagdo técnica e
financeira mutua para a execug¢do das atividades inerentes a qualificagdo profissional, no ambito
do Plano Nacional de Qualificagcdo do Trabalhador - Planfor visando construir, gradativamente,
oferta de educagdo profissional permanente, com foco na demanda do mercado de trabalho,
articulado a capacitagdo e competéncia existente nessa drea, contribuindo para o aumento da
probabilidade de obtencdo de trabalho e de geragdo ou elevacdo de renda, permanéncia no
mercado de trabalho, aumento da produtividade e redug¢do dos niveis de desemprego e

subemprego" , com vigéncia estabelecida, de acordo com a clausula décima terceira do termo de
convénio, para o periodo de 22/6/1999 a 28/2/2003 (peca 1, p. 40 e 58).

2. Cumpre ressaltar que, para a execucdo do referido Convénio, a Setascad/MG formalizou
Contratos de Prestacdo de Servicos Técnicos Especializados com diversas Instituigdes. Assim, em
razio das wregularidades verificadas durante a execucdo, instauraram-se TCE's proprias, sendo que
a presente Tomada de Contas Especial trata especificamente da andlise das contas do contrato
107/1999, celebrado entre a Setascad/MG e a Legido da Boa Vontade, tendo por objeto "o
desenvolvimento de agoes de educagdo profissional a serem prestados pela contratada, para

execugdo do Plano Estadual de Qualificagdo Profissional e em conformidade com o Convénio
35/1999".

3. O Contrato 107/1999 (pega 1, p. 203-207), no valor de R$ 273.722,40, tinha por objeto
o treinamento de 2.251 trabalhadores, distribuidos em 105 turmas e carga horaria total de 7.864
horas. Foi assinado em 11/10/1999, e estabelecia a vigéncia até¢ 30/11/1999. O 1° Termo Aditivo,
assinado em 3/11/1999, prorrogou o prazo para 10/12/1999, e alterou a planilha quanto ao nimero
de treinandos, de turmas e de carga hordria do plano de trabalho para 2.333 trabalhadores,
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distribuidos em 109 turmas e carga horaria total de 8.020 horas (pega 1, p. 230-233).

HISTORICO

4. O recurso previsto, para o exercicio de 1999, referente a implementacdo do objeto do
Convénio MTE/Sefor/Codefat 35/1999-Setascad/ MG, foi or¢ado no valor de R$ 21.118.000,00. No
que se refere a contrapartida, foi estabelecido o valor de R$ 4.223.600,00, a ser aplicado pela
Convenente (pega 1, p. 84-86).

5. Para o desenvolvimento das acdes de educacdo profissional a serem prestadas pela
Legido da Boa Vontade, foiprevisto o valor de R$ 273.722,40.

6. Para a celebracdo do referido contrato, a diretoria de qualificagdo profissional, 6rgao
técnico da Superintendéncia de Relagdo do Trabalho (SRT) alegou que, “sem outra alternativa para
que a Setascad/MG pudesse se desincumbir a tempo ¢ modo das obrigagdes assumidas com o
Ministério do Trabalho, através do Convénio assinado, estava sendo compelida a se valer do
instituto da dispensa de licitagdo..." (peca 1, p. 194-195).

7. O parecer juridico Setascad/MG 71/1999, de 14/9/1999, opinou pela legalidade das
contratacdes pretendidas, com fulcro nas disposi¢des do inciso XIII, do artigo 24, da Lei 8.666/1993
(peca 1, p. 196-197). O parecer técnico SEREHA/ATA 720/1999, da Assessora Chefa da
Assessoria Técnica de Administracdo aprovou o parecer de ratificacdo de dispensa de licitacdo,
ressaltando que a assessoria ndo procedeu a andlise de mérito do ato administrativo que autoriza a
dispensa de licitagdao, quanto a razoabilidade, economicidade, moralidade e eficiéncia, por se tratar
de ato praticado pela autoridade competente no exercicio do poder discricionario (pega 1, p. 198-
202). Com base no parecer citado, a Secretdria de Estado, Sra. Maria Lucia Cardoso, responsavel
arrolada neste processo, assinou o Ato de Dispensa de Licitagao (pega 1, p. 202).

8. Em 2005, o processo de Tomada de Contas Especial foi instaurado com o objetivo de
investigar a aplicacdo de recursos publicos do FAT repassados ao Estado de Minas Gerais, no
exercicio de 1999, por meio do convénio MTE/Sefor/Codefat 35/1999, identificando os
responsaveis e quantificando os prejuizos causados ao Erario, tendo em vista os fatos apontados no

relatorio de auditoria elaborado pela Secretaria Federal de Controle ¢ na Nota Técnica
35/DSTEM/SFC/MF, de 24/9/2001 (pega 1, p. 9).

0. O Relatério da Tomada de Contas Especial, de 7/10/2005 (pega 2, p. 4-92), informou
que os trabalhos da Comissdao se prenderam as entidades mencionadas na Nota Técnica 35/2001,
sendo analisados 82 contratos, distribuidos em 48 entidades, e que, nos casos de entidades que nao
apresentaram documentos contdbeis e/ou pedagdgicos, que comprovassem a execucdo das acdes
contratadas, o valor do dano ao erario foiconsiderado o total do repasse por entidade.

10. Para a Comissdo de TCE, a entidade apresentou os documentos para andlise, mas nao
apresentou todos os comprovantes dos cursos contratados e, por isto, foi notificada para apresentar
novos esclarecimentos. Considerando a ndo apresentagdo de documentos complementares que
atestassem o regular emprego dos recursos publicos, o valor do dano causado ao erario imputado a
Legido da Boa Vontade foi no montante de R$ 214.250,00 (pega 2, p. 40-43).

11. Transcrevemos, a seguir, trechos da conclusdo, apresentada pela comissao de tomada de
contas especial, apresentada no Relatorio da TCE (peca 2, p. 88-89):

(...) ) Nao vemos como responsabilizar os servidores da secretaria, pois entre eles havia a figura
do Instituto que estava diretamente acompanhando a execugdo do programa e somente com o
certificado de regularidade do Limen € que era realizado o pagamento das parcelas do contrato.

g) Observe-se que ndo havia designagdo de nenhum servidor da Setascad com responsabilidade
de realizar o acompanhamento a ndo ser o Instituto, portanto, a nosso ver os responsaveis pelo
dano ao erario decorrem da auséncia de acompanhamento mais efetivo, comprovado nos
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trabalhos de analise fundamentada nos relatorios da entidade avaliadora, onde verificamos que
método utilizado foi via telefone e em alguns casos "in loco" e por amostragem.

h) Ao final, diante dos fatos de irregularidades detectadas pela Comissdao com relagdo a
fiscalizagcdo e execucdo das acdes, nao ficou comprovado documentalmente o cumprimento
total dos objetos contratado, restando-nos a responsabilizagdo pelo dano causado ao erario.
Grifo nosso

12. Para a comissdo de TCE, restou demonstrada a responsabilidade da Secretaria d e Estado
¢ da Entidade contratada para a execucdo dos cursos, visto que se constatou que “houve acdes
contratadas e parcialmente executadas, taxa de evasdo acima do permitido ou até mesmo agdes nao
executadas ou executadas e ndo contratadas”, e ainda conclui-se pela responsabilidade solidaria do
Instituto Mariana Resende Costa - Lumen, contratado para realizar o acompanhamento, supervisao
e avaliagdo do Plano Estadual de Qualificacao Profissional de Minas Gerais/1999 (peca 2, p. 90-
92).

13. Apesar de a comissdo citar a responsabilidade da secretdria de estado e da entidade
contratada, e ainda, da Fundacdo Mariana Resende Costa, deixou de fazer a qualificacdo do
responsavel pela entidade contratada para fins de citagdo.

14. Em suas alegacdes apresentadas, a responsavel, Sra. Maria Lucia Cardoso, na condigdo
de Secretaria da Setascad/MG, por intermédio de seus advogados, alegou violagdo do principio
processual do contraditorio e da ampla defesa, ndo tendo a chance de produzir quaisquer provas em
sua defesa antes da condenagdo; que ndo lhe pode ser atribuida a responsabilidade, considerando
que as suas contas somente foram reformadas pelo TCU em decisdo datada de 3/5/2002, época em
que a defendente j& ndo mais ocupava a pasta da Secretaria Estadual do Trabalho, e, portanto, ndo
tinha mais competéncia para gestdo dos contratos celebrados pela Setascad aquela época, e a sua
responsabilidade recai apenas no lapso temporal de 11 de maio de 1999 a 6 de fevereiro de 2001,
periodo em que ocupou o cargo de Secretaria Estadual do Trabalho, da Assisténcia Social, da
Crianca ¢ do Adolescente; que a responsabilizagdo do servidor publico ou de agente publico
(Secretario de Estado) somente pode ocorrer em carater subsididrio e depois de condenado o Estado
(que possui responsabilidade objetiva), mediante a instauracdo de processo disciplinar
administrativo para verificacdo da culpa do agente; e ainda, que ndo obteve qualquer beneficio em
face dos atos praticados, e cré que a condenacdo deveria recair as entidades que receberam os
recursos oriundos do FAT (peca 2, p. 95-107).

15. Em sua defesa, apresentada em 3/11/2005 (peca 2, p. 108-111), o diretor da Fundagao
Mariana Resende Costa (Fumarc/PUC Minas - Instituto de Pesquisa Lumen) ressaltou que a
Fundacdo/Lumen realizou e concluiu o acompanhamento das turmas, processou os dados e
informou a Setascad, consolidando-os em Relatorio final E que os relatorios do Modulo 111
contemplavam os dados por Entidade executora acompanhada, refletindo os dados quanto ao
cumprimento das seguintes exigéncias contratuais: ndo cobranca de taxas, fornecimento de ajuda
alimentagdo, fornecimento de material didatico gratuito, fornecimento de ajuda transporte,
divulgacao do 0800 na sala do curso e divulgacdo das logomarcas.

16. Apo6s a analise das alegacoes de defesa apresentadas, o Relatorio Final da Tomada de
Contas Especial, de 10/11/2005, apontou as seguintes irregularidades apuradas pela Comissdo na
execugdo do convénio (pega 2, p. 138-140):

a) descumprimento do art. 30, da IN 01/1997, que prevé a guarda dos documentos pelo
prazo de cinco anos ap0s a aprovacao da prestagdo ou tomada de contas;

b) execugdo parcial ou inexecugdo das agdes contratadas;

¢) publica¢ao do extrato dos contratos na Imprensa oficial fora do prazo previsto na Lei
8.666/1993;

d) contratagdo ausente de processo licitatorio;
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e) auséncia da comprovacdo documental da aplicacdo dos recursos.

17. De acordo com o Relatério Final da TCE, as apuragdes promovidas pela Comissao,
inseridas no item V - Conclusdo, apontaram a existéncia de falhas administrativas, ilegalidades e
danos ao Erario na implementacdo dos Planos Estaduais de Qualificagdo Profissional/PEQ de 1999,
a cargo da Setascad/MG. O dano financeiro ao Erario teve origem nas instituigdes executoras
contratadas pela Setascad/MG, que ndo comprovaram a realizagdo dos cursos de qualificacao
profissional por elas assumidas, embora tenham recebido integralmente o preco dos servigos
contratados, além das ocorréncias de execuc¢do parcial das agdes contratadas (peca 2, p. 162).

18. A Comissdo decidiu excluir a responsabilidade do diretor da Fumarc e manter a da Sra.
Maria Lucia Cardoso, responsavel pela assinatura do convénio MTE/Sefor/Codefat 35/99, objeto da
Tomada de Contas Especial, pelo dano no valor original de R$ 15.417.272,48 (pega 2, p. 162-166).

19. Importante salientar que, constam dos autos, os relatérios de fiscalizagdes 56917 e
56920/2000 (peca 1. p. 148-155), realizados em 8/9/2000 e 31/8/2000, respectivamente, pela
Geréncia Regional de Controle Interno em Minas Gerais, na Legido da Boa Vontade, sobre a
execugdo do convénio firmado com a Setascad/MG. Foram efetuadas fiscalizagdes relativas aos
cursos de congelamento de alimentos (em Ipatinga) e de secretiria/recepcionista (em Araguari) e,
conforme o relatdrio, ndo houve constatagdes ou problemas relevantes. Concluiram, com base na
documentagdo apresentada e nas informagdes prestadas pelo gerente e pelos alunos, que os cursos
foram realizados e divulgados. Salientou também, segundo informagdes do gerente regional, que
foram encaminhadas as copias de toda a documentagao referente aos cursos para o Instituto Lumen
de Pesquisa, para realizar o acompanhamento, supervisdo e avaliagdo do PEQ/99.

20. Passaremos a tratar, agora, do conteudo do Relatorio de Tomada de Contas Especial
Complementar, de 14/2/2013 (pega 3, p. 356-380), ressaltando os procedimentos administrativos
adotados com o objetivo de investigar a aplicacdo dos recursos do FAT repassados ao estado de
Minas Gerais, em 1999, e iniciados em 3/3/2005.

21. Apos o recebimento do processo de Tomada de Contas Especial, a Controladoria-Geral
da Unido - CGU (pega 2, p. 174-176), restituiu, em 2007, a Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego do MTE, os autos para que fosse realizado o desmembramento do processo, instaurando
processos especificos por contrato ou entidade contratada, em virtude do entendimento aplicado
pelo Tribunal de Contas da Unido, constante da Decisdo 1.112/2000 - Plenario.

22. Em vista disso, com o desmembramento dos autos da TCE, que era constituido de seis
volumes, com 1.563 paginas, foram autuados 34 novos processos, por entidade executora
contratada, sem emissdo de novos relatdrios ou revisdo das apuragoes realizadas pela comissdo de
TCE anterior.

23. Os trinta e quatro processos de TCE, concluidos em 2009, foram encaminhados a CGU
que, mais uma vez os devolveu (peca 2, p. 191-192), para reavaliagdo quanto a ndo inclusao das
entidades e de seus dirigentes no rol de responsaveis pelo prejuizo levantado.

24, Em seu relatério, a Comissdo registrou também a publicagdo do Acordao
1.842/2011 - Plenario, pertinente a consulta formulada pelo Ministro do Trabalho e Emprego sobre
a extensdo, por analogia, das determinagdes proferidas nas Decisdes Plenarias 1.112/2000 e
1.209/2002, do qual reproduzimos os seguintes subitens:

9.1.1. O comando insculpido no subitem 8.1 do Acdrddo 1.112/2000 - Plendrio o qual
determinou a instauragdo de Tomada de Contas Especial referente a cada entidade contratada
para a execucdo do Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador - Planfor no Distrito
Federal, no exercicio de 1999, referiu-se, de forma especifica a execugdo do mencionado
programa no ambito daquele ente federado;
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25.

9.1.2. O comando insculpido no subitem 8.3 da Decisdo n. 1.209/2002 - Plenario,
enderecado a Secretaria Federal de Controle Interno, teve por escopo que aquele 6rgdo de
controle verificasse de modo especifico, se as Tomadas de Contas Especiais relativas aos
recursos do Planfor no Distrito Federal de 1996 a 1998 e¢ 2000 foram instauradas, de forma
individualizada, por entidade contratada para executar os cursos objeto dos convénios firmados
com o Ministério do Trabalho e Emprego;

9.1.3. A Tomadas de Contas Especiais que ndo se enquadram nas situagdes descritas nos
subitens 9.1.1 e 9.1.2 supra devem observar as disposi¢des prescritas na Instrugdo Normativa
TCU 13/1996 ou na Instrugdo Normativa TCU 56/2007, conforme a data de ocorréncia dos
fatos, podendo o Tribunal, em virtude de racionalidade administrativa, nos casos concretos,
determinar a instauragcdo das Tomadas de Contas Especiais sob outros critérios.

Sobre os pareceres das areas técnicas do convenente nas fases de fiscalizacdo da

execucdo do objeto e de andlise da prestacao de contas (peca 3, p. 364-368), a Comissado ressaltou o
seguinte, no Relatorio da TCE:

(...) 18. De acordo com a Clausula Segunda do Contrato (fl. 113) a Setascad/MG tinha
obrigagdo de acompanhar, supervisionar e avaliar a execugdo pelos servigos contratados,
verificando a eficiéncia e eficacia dos cursos, em termos do previsto e realizado, assim como o
nivel de participagdo pelos treinandos e a eficacia, em termos de empregabilidade, tomando as
medidas corretivas necessarias e notificando a contratada de quaisquer imperfeigdes ou
rregularidades na execugao dos servigos, fixando prazo para sua corregdo. Em adicdo, competia
aquela Secretaria, conforme Clausula Sexta do Contrato (fl. 115) realizar o pagamento pelas
parcelas pactuadas a contratada, mediante a entrega pelas fichas de identificacdo das turmas e
fichas de matriculas, do cumprimento da carga horaria e da execugdo quantitativa e qualitativa
do plano pedagogico das agdes contratadas, todavia, ndo houve comprovagdo, por meio
documental, que as agdes contratadas foram executadas em sua totalidade ou que a analise da
prestagdo de contas do contrato foi realizada e aprovada pela area competente daquela
Secretaria no decorrer da vigéncia do contrato ou ao final dele. No presente caso, os
documentos fiscais apresentados (fls. 123-32) foram atestados, sem informagdo da data do
atesto, sem a comprovacao da efetiva realizagdo das agdes contratadas, da intermediacdo da
colocagdo profissional do treinando e da elevagio de sua escolaridade, objetivos do Planfor.

(...) Além disso, contratante e contratada ndo enviaram, mesmo havendo sido solicitado pela
CTCE, os documentos habeis a demonstrar o cumprimento da execugao fisica e atingimento dos
objetivos do contrato, tais como: folhas de frequéncia, diarios de classe com carga horaria
individualizada relativa a todos os cursos ministrados, registro de entrega dos certificados de
conclusdo dos cursos e demais documentos que comprovariam a realizagdo das agdes
contratadas.

(...) No tocante a condugdo desta TCE (...) buscou-se, por meio de solicitagdes e diligéncias,
coletar subsidios € documentos que amparasse o percentual de execugao das agdes contratadas,
com vistas a quantificacdo do dano pertinente ao Contrato n° 107/99 e aditivo, desmembrado
por recomendagdo da CGU, porém as diligéncias ficaram prejudicadas pela auséncia da guarda
documental, face o tempo decorrido, conforme relata o oficio GABINETE/SETE/MG n° 00263,
de 18/06/2012 (fls. 350-51, 2° volume) e oficio SETE/GAB/MG n° 00290, de 12/07/2012
(fls. 357-63, 2° volume), relatando que a atual Secretaria de Trabalho e Emprego - SETE nio
dispde dos documentos que comprovariam a realizacdo das agdes de qualificagdo contratadas.

23. Na diligéncia realizada para fins da verificagdo documental (fl. 398, 2° volume), verificou-
se que a Legido da Boa Vontade - LBV, notificado pela SETE/MG (fls. 401-02, 3° volume),
alegando, por meio do expediente datado de 17/09/2012 (fls. 403-411, 3° volume) prescrigdo e
apresentando documentos, os quais foram aferidos por este Grupo, sendo constatado as
seguintes situagdes:

a) copias de frequéncia e/ou diarios de classe de varias turmas e de cursos que comprovaram
parte das agdes contratadas (fls. 447-50, 481-84, 490-91, 494-97 e 500), conforme
demonstrativo a seguir:
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Curso Periodo Cidade Qtde. Evasdo | Concluintes | Vale Valor do
Alunos Transp. Curso

Auxiliar de Escritorio 3a30/11/1999 Contagem 22 4 18 26 3.024,00

Corte e Costura 3a30/11/1999 Nova 18 0 18 18 3.027,60
Lima

Depilagao 3a30/11/1999 Contagem 21 3 18 18 2.268,00

Office Boy/Girl 3a30/11/1999 Contagem 25 2 23 23 2.808,00

Office Boy/Girl 3a30/11/1999 Contagem 23 2 21 21 2.808,00

Secretaria/R ecepcionista | 3 a26/11/1999 Contagem 23 1 22 22 2.592,00

Secretaria/R ecepcionista | 3 a26/11/1999 Contagem 25 3 22 20 2.592,00

Secretaria/R ecepcionista | 3 a26/11/1999 Nova 21 2 19 18 2.264,00
Lima

Total 21.383,60

26.

b) Na afericdo dos demais documentos constatou-se que os Cursos de Operador de
Microcomputador realizado em Unai/MG, Informatica em Justinopolis/MG e
Secretaria/Recepcionista em Nova Lima/MG, ndo constaram do detalhamento de cursos por
programa do plano de trabalho de 1999 (fls. 136), ndo sendo possivel considerar os mesmos.

24. Por essa razdo e pela presenga de elementos novos que comprovaram parte do objeto
contratual ensejando a reducdo do dano ao Erario imputado pela Comissao anterior (fls. 155-242
e 262-289, 2° volume), excluidas as agdes consideradas naqueles relatorios, conclui-se que o
dano causado ao Erario em fung@o da execucdo parcial das acdes de qualificacdo profissional
pertinentes ao Contrato n° 107/99 e aditivo firmado no ambito do Convénio
MTE/SEFOR/CODEFAT/N® 035/99-SETASCAD/MG ¢ de RS 192.866,40 (cento ¢ noventa e
dois mil, oitocentos e sessenta e seis reais € quarenta centavos), correspondendo a 70,46% dos
recursos publicos repassados.

Com relagdo ao Parecer do Grupo Executivo de Tomadas de Contas Especiais, item

VIII do relatério complementar (pega 3, p. 376-380), transcrevemos abaixo trechos da manifestagao
apresentada nos autos:

(...) 30. Na opinido deste Grupo Executivo de Tomadas de Contas Especiais, os fatos apurados
no processo indicam a ocorréncia de prejuizo ao Erario oriundo da ndo comprovacdo da total
execucdo do objeto pactuado no Contrato 107/99 e aditivo firmado com a Legido da Boa
Vontade, conforme previsto na alinea "a" do inciso II do artigo 38 da IN/STN 01/97.

(...) 32. Com relagao a atribuigao de responsabilidade, entendemos que esta deve ser imputada a
Senhora Maria Lucia Cardoso, ex-secretaria de Estado do Trabalho, Assisténcia Social, da
Crianca e do Adolescente - Setascad/MG, que durante o periodo de vigéncia do Contrato 107/99
e aditivo era a pessoa responsavel pela gestdo dos recursos federais recebidos por meio do
Convénio MTE/Sefor/Codefat 35/99-Setascad/MG, no entanto, ndo tomou as medidas para que
tais recursos fossem corretamente utilizados, deixando de exercer o acompanhamento, a
supervisdo ¢ a avaliacdo da execugdo dos servicos contratados, conforme previsto no
mstrumento contratual e de comprovar que os recursos liberados foram integralmente aplicados
na execugao das agdes de qualificagdo profissional.

(...) 36. Vale lembrar que a entidade executora ndo foi considerada solidaria no dano ao erario
apurada na TCE concluida em novembro de 2005, portanto, ndo foi notificada naquela época
para o exercicio do contraditério e da ampla defesa, sendo que incluir tal entidade nesta fase
como sugerido pela CGU, implicaria em notifica-la ap6s 12 anos do fato gerador, isto ¢, da
assinatura do Contrato 107/99, que foi firmado em 11/10/1999 e aditivado em 3/11/1999, com
vigéncia até 10/12/1999, abrindo-se uma possibilidade de se tornar materialmente impossivel o
julgamento do mérito desta TCE pelo Tribunal de Contas da Unido, a exemplo, dentre varios, do
julgamento exarado no TC 028.730/2011-9, Acérdao 4.565/2012, relativo a TCE do Contrato
109/96-PGE celebrado no dmbito do convénio MTb/Sefor/Codefat 14/96 - Setas/RO, instaurada
por este Ministério, que considerou as contas iliquidaveis, com o consequente arquivamento do
processo.
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27. O Relatorio de Auditoria 774/2013, elaborado pela Controladoria-Geral da Unido (peca
3, p. 410-414), concluiu pela responsabilidade da Sra. Maria Lucia Cardoso, pelo valor de
R$ 1.165.311,18.

28. No certificado de auditoria (peca 3, p. 416), o representante da CGU/MG certificou a
irregularidade das contas, e o dirigente do 6rgdo de controle interno acolheu a manifestacao
expressa no certificado de auditoria, conforme parecer constante da peca 3, p. 417.

29. O Ministro de Estado do Trabalho ¢ Emprego atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes constantes do relatorio de auditoria e consequentes certificado de auditoria e parecer do
dirigente da Secretaria Federal de Controle Interno da CGU, relativas @ Tomada de Contas Especial
(peca 3, p. 422).

30. A instrucao inaugural neste Tribunal (peca 11) informa que a comprovagdo da
realiza¢do dos cursos, em todas as suas turmas previstas, se fez somente mediante:

a) a apresentacdo parcial de documentos e de notas fiscais (peca 1, p. 214-227), que
constaram numericamente da planilha do Anexo V — Relacdo de Pagamentos da Prestagdo de
Contas apresentada pela Setascad/MG, junto ao MTE (pega 1, p. 98, 106, 114 e 122);

b) os relatorios de fiscalizagdo da Geréncia Regional de Controle Interno em Minas
Gerais (peca 1. p. 147-153) e do Instituto Lumen (peca 2, p. 182-186),

31. Referida exordial pondera que tais expedientes sdo suficientes para comprovar que 0s
cursos contratados foram ministrados, uma vez que:

a) ndo se exigiu documentos diversos previamente;

b) ainda que houvesse, ndo seria razoavel exigi-los ap6s o lapso de quatorze anos dos
eventos relatados;

¢) o relatério Lumen, bem como as notas fiscais apresentadas, indicam, se ndo com total
seguranca, mas com clara expectativa, que os cursos foram realizados.

32. Informa ainda ndo ser “possivel verificar, neste processo, a necessaria descrigdo
detalhada da situagdo que teria dado origem ao dano”, bem como “Nao ¢ possivel comprovar nem
sequer a ocorréncia do dano, pois o dano presumido alegado ndo esta lastreado em documentos
probatdrios”.

33. Com suporte nestas premissas, a instru¢do inicial propde o arquivamento dos autos por
auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo.

34. A relatora dos autos (peca 15), fazendo uma comparagdo com os autos do TC-
026.171/2013-9, que também trata de TCE instaurada em desfavor da mesma responsavel, por fatos
da mesma natureza aos discutidos nestes autos, entendeu ser necessario a realizacdo das citacdes
dos responsaveis, assim como determinados naqueles autos, ora considerado paradigma

EXAME TECNICO

35. Em cumprimento ao Despacho do Relator, esta unidade técnica promoveu a citacdo da
Sra. Maria Lucia Cardoso ¢ do Legido da Boa Vontade (LBV), mediante os Oficios 1777 e
1791/2014-TCU/SECEX-MG, datados de 22/9/2014 (pegas 21 e 22).

36. Os responsaveis tomaram ciéncia do teor da citagdo, conforme atestam os avisos de
recebimento que compdem as pegas 23 e 24.

37. Alegacdes de defesa da Sra. Maria Lucia Cardoso (pega 43).

37.1 Conforme consta do Oficio 1777/2014-TCU/SECEX-MG, de 22/9/2014 (peca 21), o

objeto da citacdo foi o dano ao erdrio decorrente da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacao
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dos recursos do Convénio MTE/Sefor/Codefat 35/99, uma vez que a ex-secretaria deixou de exercer

0 acompanhamento, a supervisdao e a avaliagdo da execucao do Contrato 107/99, celebrado com a
Legido da Boa Vontade (LBV).

37.2 Em manifestacdo preliminar, a defendente anota reiteradamente que esta unidade
técnica, com o aval do representante do Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU), propds o
arquivamento desta TCE, em funcdo da auséncia de pressupostos de constituicio e de
desenvolvimento valido e regular do processo. Apesar disso, 0 ministro-relator determinou sua
citacdo, a fim de uniformizar entendimentos, a vista da decisdo prolatada nos autos do
TC 026.171/2013-9.

37.3 Lembra, contudo, que em situacdes andlogas - TCs 025.581/2013-9, 026.079/2013-5 ¢
026.341/2013-1 - o TCU teria determinado o arquivamento dos processos. Sendo assim, cogita que
tais decisdes poderiam indicar que esta Corte estaria agasalhando a tese da auséncia dos
pressupostos de constituicao e desenvolvimento regular do processo.

37.4 Argumenta, nesse sentido, que transcorreram mais de quatorze entre os supostos fatos
irregulares e a sua citagdo, bem como mais de doze anos entre a data da citagdo e o fim do exercicio
no cargo de secretaria de estado. As sucessivas alteragcdes ocorridas na organiza¢do administrativa
do estado ocorridas nesse periodo, associadas a desmobilizagdo de acervos documentais, teriam
inviabilizado o exercicio efetivo da ampla defesa (peca 43, p. 7).

37.5 No tocante ao mérito, a defendente alega inexisténcia de culpa in vigilando (pega 43, p.
24), eis que lhe incumbia apenas a supervisdo da regularidade dos procedimentos. Nessa esteira,
sustenta que teria observado todos os deveres de diligéncia e cautela, de modo que a contratagdo da
entidade executora teria sido amparada na manifestagdo favoravel do corpo técnico e da consultoria
juridica.

37.6 Também entende que faltariam os requisitos juridicos para configurar a sua omissdo, na
medida em que o TCU teria afastado a imputagdo que recaia sobre o Instituto Lumen, ao reconhecer
a efetividade do acompanhamento por ele realizado (pega 43, p. 28).

37.7 Alega, ainda, a inexisténcia de responsabilidade, ja que ndo teria atuado como
ordenadora de despesa (peca 43, p. 33-34), bem como os relatérios de auditoria ndo teriam
caracterizado a conivéncia exigida no art. 80, § 2°, do Decreto-lei 200/1967, a fim de justificar a
condenagao ao ressarcimento.

37.8 Prossegue aduzindo ser impossivel exigir do dirigente maximo de 6rgdo estadual a
comprovacdo de determinada tarefa por entidade que contratou, em face da inexisténcia de
procedimento andlogo nas normas operacionais do Ministério do Trabalho e Emprego (pega 43, p.
28-31). Sendo assim, sustenta ser impossivel responsabiliza-la por suposta omissdao na vigilancia da
aplicacdo dos recursos. Também acredita que a aprovagdo da prestagdo de contas final pelo MTE
impediria a responsabilizacdo superveniente.

37.9 Cogita acerca da suposta inobservancia do principio da proporcionalidade (pega 43, p.
31-33), uma vez que se imputa a responsabilidade pela reparacao da totalidade dos recursos
repassados ao estado, quando, novamente, menciona a instrucdo desta unidade técnica, que
considerou, na peca inaugural, que os documentos juntados sdo suficientes para demonstrar a
execucdo dos cursos contratados. Assim, assevera, que, “(...) se existe comprovacao da realizacao
dos cursos contratados, ¢ juridicamente inviavel se pretender a restituicdo do valor integral do
repasse de verbas federais” bem como “(...) eventual obrigacdo de restituir recursos ao erario deve
circunscrever-se as eventuais irregularidades faticamente demonstradas nido se podendo impor
condenacao pelo valor totaldo convénio”.

37.10 Argumenta que a jurisprudéncia do TCU, reconhecendo a fragilidade e precariedade na
aplicacdo de recursos do Planfor, ja entendeu ser suficiente demonstrar a realizacdo dos cursos de
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capacitagdo para comprovar a regularidade das despesas realizadas pelas instituigdes contratadas
(Acordaos citados: 37/2004, 17/2005, 903/2009, 1129/2009 e 2180/2011, todos do Plenario).

37.11 Finalmente, assevera a responsavel que houve a efetiva prestacdo dos servigos € o
proveito obtido, trazendo a baila novamente a instrugdo inaugural elaborada pela Secex-MG. Com
base nesta premissa, alega que ndo houve lesdo ao erdrio (peca 43, p. 36-38) e a imputagdo de
débito implicaria em enriquecimento sem causa pela Administracao Publica (peca 43, p. 20-24).

37.12 Nesses termos, a defendente requer a adogao das seguintes medidas:

a) arquivar a TCE, por auséncia dos pressupostos de constitui¢do e de desenvolvimento
regular do processo;

b) reconhecer a auséncia de sua responsabilidade;

¢) decotar da obrigagdo de restituir ao erario todas as verbas sobre as quais ndo incidam
indicios de wrregularidades na prestagdo dos servigos pela LBV, de modo proporcional ao numero
de turmas para os quais tenham sido apontadas irregularidades, recalculando-se a corregdo
monetaria;

d) garantir a produgdo de todos os meios de prova admitidos em Direito, nos termos do
art. 162 do Regimento Interno do TCU, em especial prova pericial contabil;

e) inscrever os procuradores para sustentagao oral.
38. Alegacoes de defesa da Legido da Boa Vontade (LBV) (peca 39)

38.1 Informa a LBV que a requerente prestou contas ao Estado de Minas Gerais e este, por
seu turno, prestou contas ao Ministério do Trabalho e Emprego, que “em junho de 2000 langou
parecer técnico pela execugdo fisica e cumprimento dos objetivos do Convénio 35/1999”. (pega 39,
p. 18).

38.2 Alega, ainda, que a TCE foi instaurada com base em recomendacdo feita Secretaria
Federal de Controle Interno, exarada na Nota Técnica 35/2001 (peca 1, p. 156-178). Referido
expediente apontava, segundo a LBV, a taxa de evasao entre 14,28% e 25%.

38.3 Adicionalmente, informa que, apos a instauracdo da TCE, a responsavel ndo foi

imputada qualquer responsabilidade. Somente em agosto/2009 “houve a instauragdo de processo
especifico contra a LBV (n° 47101.000024/2009-31) ¢ em agosto de 2012 ela foi intimada a
novamente prestar contas”.

38.4 A contestagdo da LBV baseia-se essencialmente na alegacdo de que a TCE instaurada
foi atingida pela prescri¢ao, bem como no fato de que a responsavel ndo dispde mais de documentos
para a devida prestacdo de contas, em razio do longo lapso temporal (pega 39, p. 22):

Com efeito, entre a data do fato gerador do (inexistente) dano ao erario (outubro/dezembro de

1999) e a data da instauracao da TCE em desfavor da LBV (agosto de 2009), transcorreu lapso
temporal de aproximadamente 10 (dez) anos, o que fulmina a TCE pela prescrigdo

(..)

Mais que isso, em agosto de 2012, quando a LBV foi notificada a prestar contas do Convénio
35/99, ela ja ndo possuia mais tais documentos, porquanto nao tinha obrigacdo legal de manté-
los em seus arquivos, como se denota do § 1° do artigo 30 da Instrugdo Normativa STN n°
01/1997, que regulamentava o aludido Convénio (...)

38.5 Finaliza solicitando o acolhimento das alegacdes de defesa, que seja declarada a
prescricao da TCE ou que, alternativamente, as presentes contas sejam consideradas iliquidaveis,
ordenando-se o seu trancamento € 0 seu posterior arquivamento.

Analise das alegacoes de defesa

39. Anélise das questdes preliminares apresentadas pela Sra. Maria Lucia Cardoso
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39.1 De inicio, convém esclarecer que o relatorio elaborado pela unidade técnica e o parecer
do Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU) sdo elementos que compdem os autos da TCE. No
entanto, consoante disposto nos arts. 10, 11, 12 e 15 da Lei 8.443/1992, os entendimentos
constantes dessas pe¢as ndo vinculam o posicionamento do Relator que preside a instrugdo do
processo em suas decisdes, nem os colegiados desta Corte de Contas ao proferir seus julgamentos.

39.2 Foi amparado nesse fundamento legal, que o Relator decidiu rejeitar (pega 15) a
proposta uniforme de arquivamento dos autos apresentada por esta Secex/MG e também deixou de
acolher o parecer de um representante do MPTCU, favoravel a proposta de arquivamento destes
autos. Em sentido diverso, preferiu acolher o entendimento defendido por outro representante do
MPTCU, nos autos do TC 026.171/2013-9, por constatar que havia semelhanca entre as duas TCEs.
Também considerou que os argumentos da unidade técnica ndo eram suficientes para derrotar a tese
defendida pelo procurador naquele processo.

39.3 E inconteste a semelhanca entre as duas TCEs, pelo menos quanto a sua origem. O fato
de haver nos presentes autos um parecer do MPTCU (pega 14), a favor do arquivamento desta TCE,
ndo ¢ suficiente para diferencia-la do TC 026.171/2013-9. De qualquer forma, vale repisar que, na
fase de instrugdo, prevalece a decisdo do Relator, no sentido de dar prosseguimento nos autos,
promovendo-se a citagdo dos responsaveis.

39.4 No tocante ao suposto prejuizo ao exercicio do contraditério e ampla defesa, verifica-se
que a comissdo de TCE promoveu a citacdo da Sra. Maria Lucia Cardoso pelo dano ao erario
apurado no relatério preliminar, em 18/10/2005. Entretanto, as justificativas apresentadas foram
consideradas insuficientes para elidir as irregularidades levantadas, sendo mantida a sua
responsabilizacao pelo dano ao erario (pega 2, p. 94-107 e 154-166).

39.5 E fato que a comissido de TCE teve dificuldade para resgatar documentos da execugio
do Convénio MTE/Sefor/Codefat 35/99. Entretanto, essa dificuldade ndo esta relacionada com a
demora na instauracdo da TCE, mas sim na defici€éncia dos controles exercidos pela Setascad/MG
sobre a execugdo das acdes de educagdo, objeto do convénio analisado. Logo, a signatiria do
convénio ndo poderia se beneficiar do descumprimento das obrigagdes, com as quais anuiu na
celebragao do ajuste, em especial, entre outras:

a) execucdo, conforme o plano de trabalho, e zelo pela boa qualidade das agdes e
servicos prestados buscando alcancgar a efici€ncia e eficacia em suas atividades (subitem 3.2.1, do
termo de convénio — peca 1, p. 42);

b) acompanhamento e avaliagdo da participacdo e a qualidade dos cursos realizados,
mantendo cadastro individualizado dos beneficiarios do programa (subitem 3.2.2, do termo de
convénio — pega 1, p. 44).

39.6 Dessarte, entende-se que ndo houve prejuizo para o exercicio do contraditorio e ampla
defesa. Primeiro, porque cabia a convenente reunir € manter em arquivo toda a documentacdo
comprobatdria da execucdo do convénio (clausula nona, do termo de convénio — pega 1, p. 52-54).
Segundo, porque a citacdo foi realizada dentro do prazo de dez anos, previsto no art. 6°, caput e
inciso II, da IN — TCU 71/2012. Depois, porque a presente TCE ¢ um mero desdobramento do
processo original, sem alteragdo da esséncia da irregularidade que lhe fora imputada naquela
oportunidade.

40. Anélise das questdes de mérito apresentadas pela Sra. Maria Licia Cardoso

40.1 Inicialmente, cumpre esclarecer que a citacdo realizada nestes autos decorre apenas das
irregularidades ocorridas na execucdo do Contrato 107/99. Por isso, deixaremos de analisar as
alegacdes relacionados com o processo de contratac@o das entidades executoras.
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40.2 Depois do exame de todos os elementos constantes dos autos, pode-se concluir que o

processo foi mal constituido e ndo foi saneado durante o periodo de mais de oito anos de sua
tramitagdo na fase interna da TCE — de 3/3/2005 a 3/9/2013 (peca 1, p.13; peca 3, p. 423).

40.3 Em 17/3/2005, por meio do Oficio 01/2005, a comissdo de TCE realizou diligéncia a
Secretaria de Desenvolvimento Social e Esportes de Minas Gerais (SEDESE/MG), solicitando o
fornecimento de documentos, incluindo: copia de folhas de frequéncia, comprovantes de despesas
realizadas com hora/aula e aula/aluno, folhas de frequéncia, notas fiscais etc. (pega 1, p. 235).
Também realizou, por meio do Oficio-Circular 01/2005, datado de 27/7/2005, diligéncia as
entidades executoras, solicitando o fornecimento de copia de folhas de frequéncia e comprovante de
entrega do vale-transporte, relativos aos respectivos cursos por elas ministrados (peca 1, p. 242).

40.4 Segundo consta no relatdorio de TCE preliminar, “Intmeras executoras informaram que
¢ procedimento da entidade a aplicagdo da IN 01/97, procedendo ao descarte dos documentos
passado o prazo de 05 (cinco) anos, contados da aprovagdo da prestacdo ou tomadas de contas do
gestor do 6rgdo ou entidade concedente”. Dessa forma, a comissdo de TCE adotou o seguinte
critério para quantificagdo do dano: no caso das entidades executoras “que ndo apresentaram
documentos contabeis e/ou pedagdgicos que comprovassem a execugdo das acdes contratadas, o
valor do dano foi considerado o total do repasse por entidade” (pega 2, p. 6-7).

40.5 Analisando cada caso, a comissdo de TCE concluiu que havia irregularidade nos
contratos executados por 43 entidades, ressaltando ter constatado “que houve agdes contratadas e
parcialmente executadas, taxa de evasdao acima do permitido ou até mesmo a¢des ndo executadas ou
executadas e ndo contratadas”. Mesmo assim, na maioria dos casos, considerou que o dano ao erario
correspondia ao valor total do contrato, quantificando-o no valor nominal de R$ 15.345.897,01.
Também decidiu imputar a responsabilidade solidaria pelo referido dano a secretaria de estado, as
entidades executoras e ao Instituto Lumen (peca 2, p. 87-92 e 142-146).

40.6 Verifica-se, entretanto, que foi promovida apenas a citacdo da ex-dirigente da
Setascad/MG e do representante do Instituto Lumen (peca 2, p. 108-111 e 150). Logo, ja ¢é possivel
notar a primeira irregularidade na constituicdo da TCE, qual seja: auséncia da citagdo das entidades
executoras, ndo obstante haverem sido qualificadas como responsaveis no relatorio preliminar.

40.7 Prosseguindo, constata-se no relatorio final da TCE que a comissao decidiu acolher as
alegacdes aduzidas pelo representante do Instituto Lumen e excluir a sua responsabilidade, tendo
consignado que a entidade comprovou documentalmente que “informava as ocorréncias de desvio
das agdes para que a Secretaria realizasse procedimentos para a sua corre¢dao” (peca 2, p. 162-164).

40.8 A nosso ver, a constatacao da existéncia de wrregularidades passiveis de correcdo ¢, ao
mesmo tempo, evidéncia da realizacdo dos cursos. Logo, entende-se que a segunda irregularidade
na formacdo do processo consistiu em acolher as alegacdes da entidade avaliadora, sem, a0 mesmo
tempo, rever o critério de quantificagdo do dano ao erario e refazer o cédlculo de cada contrato,
conforme as irregularidades apontadas nos relatorios elaborados pelo Instituto Lumen e pelo
controle interno.

40.9 No presente caso, observa-se no relatério preliminar de TCE que o dano ao erario,
quantificado no valor nominal de R$ 214.250,00, corresponde ao total dos pagamentos efetuados a
LBV no ambito do Contrato 107/1999, porque a LBV ndo forneceu a copia de folhas de frequéncia

e o comprovante de entrega do vale-transporte, solicitados na diligéncia realizada por meio do
Oficio-Circular 01/2005, datado de 27/7/2005 (pega 1, p. 242).

40.10 Além da inadequagdo do critério adotado, cumpre lembrar que tais contratos nio
obrigavam que as entidades executoras guardassem os documentos relativos as agdes de educagao
que realizaram. Conforme previsto no inciso IV, alineas “a” a “c” da clausula terceira c/c a clausula
sexta do contrato celebrado, elas deveriam apenas encaminhar a entidade avaliadora (Instituto
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Lumen) a documentacdo referente aos cursos sob sua responsabilidade, a saber: um exemplar do
material didatico, fichas de identificagdo de turma, ficha de matricula dos alunos relativas a 5% do
numero de turmas e ficha de avaliagdo final (peca 1, p. 204-205).

40.11 Por for¢a do disposto no art. 30, caput e § 1°, da IN - STN 1/1997, entdo vigente, c/c os
termos da clausula nona do termo do convénio (peca 1, p. 52-54), caberia a Setascad/ MG manter
arquivados em boa ordem os documentos comprobatorios da regularidade da execugdo do objeto do
Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 35/99, pelo prazo de cinco anos, contados da aprovagdo da
prestacdo ou tomada de contas, pelo gestor do 6rgdo ou entidade concedente. Todavia, os
documentos que a comissdo solicitou a convenente e as entidades executoras ndo estdo incluidos
entre aqueles previstos no termo do convénio.

40.12 Seja como for, vale destacar que, em setembro de 2000, a SFC promoveu fiscalizacao
em uma das 105 turmas previstas no Contrato 107/1999, especificamente o curso de “Congelamento
de Alimentos”, realizado em Ipatinga/MG. Segundo consta no Relatério de Fiscalizacdao
056917/2000 (peca 1, p. 148-151), a LBV apresentou as fichas de avaliacdo do treinamento e os
didrios de classe dos alunos do curso. Consta também que as entrevistas realizadas com alunos
confirmaram que o curso foi realizado. Houve, no universo de dezessete alunos que iniciaram o
curso, uma desisténcia (evasao de 5,88%).

40.13 Ademais, importa salienta que, em setembro de 2001, a SFC emitiu a Nota Técnica
35/DSTEM/SFC/MF, na qual revelou o resultado da fiscalizagdo realizada em 541 turmas do
universo de 6.942 turmas do PEQ-MG/99 (9,23% do total de turmas). Em suma, apontou a
inexisténcia de 10 turmas, descumprimento de condigdes essenciais em relagdo a 39 turmas e taxa
de evasao superior a 10% em 78 turmas (peca 1, p. 156-176).

40.14 Essas informagdes confirmam que o critério utilizado para quantificar o dano foi
inadequado, pois a simples constatacdo da ocorréncia de irregularidades na execugdo dos cursos ¢
um indicio da existéncia deles. Por isso, entende-se que o fato de a maioria das entidades executoras
ndo terem apresentado os documentos solicitados pela comissio de TCE ndo constitui prova
suficiente para impugnar o valor integral dos contratos firmados. Em outros termos, vale dizer que a
manuten¢ao do montante apurado nesta TCE, de fato, afronta o principio da proporcionalidade.

40.15 Dito isso, ¢ importante frisar que a SFC recomendou que o gestor responsavel pelo
programa Planfor aprofundasse a apuracdo documentada na Nota Técnica 35/DSTEM/SFC/MF
(peca 1, p. 174). No entanto, a SPPE/MTE limitou-se a questionar a Setascad/MG a respeito das
irregularidades constatadas na fiscalizagdo em comento (pega 1, p. 235).

40.16 Da mesma forma, a comissdao de TCE ndo aprofundou a apuragdo das irregularidades
ocorridas na execucdo do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 35/99. Tampouco considerou as
apuragoes realizadas pela SFC e pelo Instituto Lumen na quantificagdo do dano.

40.17 Neste momento, verifica-se que ndo ha elementos suficientes nos autos para quantificar
o valor do dano com razoavel seguranga. Ademais, entende-se que seria indcuo realizar qualquer
acao de controle no sentido de reunir elementos para tanto. Primeiro, porque a entidade executora
nao tinha a obrigagdo de guardar os documentos e ja descartou aqueles que possuia. Segundo,
porque a fiscalizagdo do Instituto Lumen também era realizada por amostragem. E, terceiro, porque
¢ improvavel conseguir fazer a reconstituicdo dos fatos, mediante informagdes obtidas com ex-
alunos e outras pessoas envolvidas nessas acdes de qualificagdo. Desse modo, eventual agdo desse
Tribunal ndo atenderia ao principio segundo o qual o custo do controle deve ser inferior ao eventual
beneficio.

40.18 Consta na Nota Técnica 35/DSTEM/SFC/MF que a fiscalizacdo da SFC incidiu sobre
uma amostra representativa do conjunto das atividades custeadas com recursos do FAT, na qual o
nivel de confianga adotado foi de 95% e a margem de erro de 5% (peca 1, 158). Sendo assim, e
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diante da auséncia de elementos nos autos que permitam quantificar o dano ao erario, propde-se
estima-lo com base nos dados apurados pelo controle interno, quais sejam: 1,85% de turmas
inexistentes e 14,42% de turmas com taxa de evasdo maior que 10%.

40.19 Para tanto, ¢ oportuno esclarecer que o contrato firmado pelas entidades executoras
tolerava a evasdo de at¢ 10% do numero de treinandos. Se houvesse evasdo superior ao limite
permitido, deveria ser efetuado o desconto do valor integral correspondente a cada treinando
desistente na ultima parcela do pagamento (clausula sexta, inciso VII, do contrato; pega 1, p. 205).

40.20

Aplicando o critério acima proposto ao presente caso, chega-se ao seguinte resultado:

INEXECUC AO CONTRATUAL - Turmas com evasio >10%

CONTRATO TURMAS COM EVASAO >10%
% das turmas Taxa média de indice de
Qtde ~ . AR Valor da
. Custo com evasao > Qtde de turmas com | evasdo nasturmas | desisténcias | . ~
Numero Valor de . o - o inexecucao
turmas médio 10% apurado evasdo > 10% da LBV apurado nas turmas contratual
pela SFC pela SFC da LBV
(A) (B) (C=A/B) ()] (H=B*G) Q) (J=H*D (K=C*)
10799 273.722,40 105 2.606,88 14,42% 15,141 19,64% 2973 7.750,25
Dano decorrente das turmas com evasio >10% 7.750,25
Valor do dano aoeririo 7.750.25

Fonte: contratos e termos aditivos (peca 1, p. 203-207)

40.21 De acordo com a clausula sexta do contrato, o dado referente a evasdo implicaria em
desconto da ultima parcela (peca 1, p. 205). Sendo assim, propde-se adotar a data do ultimo
pagamento de cada contrato para fins de atualizag¢dao do valor do dano ao erario.

40.22 Consoante disposto na cldusula terceira do termo do convénio c/c segunda do contrato
firmado com as entidades executoras, a Setascad/MG deveria acompanhar, supervisionar e avaliar a
execucao dos servigos, verificando a eficiéncia e eficacia dos cursos, bem como tomando as
medidas de corre¢do necessarias (peca 1, p. 44 e 203). Consta no relatério de TCE que a comissdo
deixou de responsabilizar os servidores da secretaria, pois nenhum deles fora designado para
realizar o acompanhamento da execugdo do programa. Também foi registrado que o dano ao erario
decorreu da auséncia de um acompanhamento efetivo (pega 2, p. 136).

40.23 A fragilidade no acompanhamento, avaliagdo e supervisdo das turmas também foi

apontada pela SFC como fator determinante para a ocorréncia das irregularidades reveladas na Nota
Técnica 35/DSTEM/SFC/MF (pega 1, p. 168-170).

40.24 De acordo com farta jurisprudéncia do TCU, o gestor que subscreve um convénio
contrai a responsabilidade pessoal pela observancia de suas disposigdes, incluindo o 6nus de
comprovar a boa e correta aplicacdo dos recursos publicos recebidos. A respeito desse tema, vale
destacar que, segundo o voto condutor da Decisdo 225/2000-TCU-2* Camara, a ndo comprovagao
da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza a presungdo de irrregularidade na sua
aplicacdo (vide Acodrddos 7.240/2012, 3134/2010, da 2* Camara, 4.869/2010, 1.438/2010 e
1.194/2009, da 1* Camara).

40.25 Dessarte, resta claro que a responsabilidade pelas irregularidades ocorridas na execucao
do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 35/99 recai sobre a Sra. Maria Lucia Cardoso, porque
contraiu a obrigagdo zelar pela boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos enquanto
dirigente maxima da Setascad/MG.

40.26 Vale esclarecer que essa responsabilidade ¢ pessoal. Nao decorre da culpa in vigilando
ou da funcdo de ordenador de despesa, mas sim da omissdo da ex-secretdria, caracterizada na
auséncia de designacdo de servidores para acompanhar a realizacdo das agdes de educacdo e,
sobretudo, pela auséncia de providéncias no sentido de corrigir as irregularidades apontadas pelo
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Instituto Lumen e/ou de exigir o ressarcimento das quantias recebidas indevidamente pelas
entidades executoras.

40.27 Por fim, cabe lembrar que o art. 160, caput ¢ § 1°, do Regimento Interno do TCU
estabelece que as provas podem ser produzidas durante o prazo da citagdo, facultando-se a parte a
juntada de documentos novos até o término da etapa de instrugdo dos autos. Por sua vez, o art. 162
do mesmo ato normativo restringe essa producao a forma documental. Dessa forma, ja foi garantida
oportunidade para produgdo de provas.

41. Anélise das alegacoes de defesa da Legido da Boa Vontade (LBV)

41.1 Em suas alegagdes de defesa, a LBV informa, em esséncia, que a TCE instaurada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego foi atingida pela prescri¢do e que ndo dispde dos documentos
necessarios a prestacao de contas, face ao longo lapso temporal.

41.2 Assiste razdo a LBV no que tange ao prejuizo ao exercicio do contraditorio e da ampla
defesa. Constata-se que a LBV ndo foi formalmente notificada na fase interna da TCE. Conforme se
observa dos autos, as entidades executoras foram apenas diligenciadas, por meio do Oficio Circular
001, de 27/7/2005, para fornecerem folhas de frequéncia e comprovantes de entrega do vale-
transporte (pega 1, p. 242).

41.3 E cedio que uma diligéncia ndo tem a mesma natureza, 0 mesmo impacto no
destinatirio e nem a mesma consequéncia juridica da notificagdo referida no art. 6°, inciso II, da
Instru¢do Normativa — TCU 71/2012. In casu, a primeira notificacdo da LBV ocorreu em
1/10/2014, ocasido em que esta Secex/MG promoveu a sua citagdo (pecgas 22 e 23).

41.4 Ademais, ¢ relevante anotar que ndo havia regra nos contratos firmados pela
mencionada entidade (peca 1, p. 40-60 e 204-205), nem na legislacdo aplicada ao Convénio
MTE/SEFOR/CODEFAT 35/99, exigindo que ela guardasse os documentos referentes a execugdo
das agoes de educacao do PEQ/MG-99. De acordo com os termos do convénio ¢ desses contratos,
caberia a Setascad/MG receber os documentos € manté-los arquivados a disposi¢cdo dos orgios de
controle.

41.5 Com efeito, ¢ oportuno consignar que, em 15/3/2013, a Comissao de TCE se manifestou
sobre a possibilidade de imputar responsabilidade solidaria a LBV. Naquela oportunidade, lembrou
que a entidade executora ndo fora, até entdo, notificada para o exercicio do contraditorio e da ampla
defesa. Por isso, concluiu ndo caberia notifica-la depois de transcorridos dozes anos do fato gerador,
porque abriria “uma possibilidade de se tornar materialmente impossivel o julgamento do mérito
desta TCE pelo Tribunal de Contas da Unidao” (peca 3, p. 378-380).

41.6 De fato, em diversos casos como o ora examinado, o TCU autorizou o arquivamento da
TCE por falta de pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo. Por exemplo, no
voto condutor do Acordao 4.399/2009-TCU-1* Camara, o Relator anotou que, antes de apreciar as
questdes de direito, € preciso ter sempre o cuidado de verificar se o contraditorio e a ampla defesa
restaram efetivamente assegurados, sob pena de violagdo do devido processo legal. Acrescentou que
o julgamento de processos nos quais o exercicio das mencionadas garantias constitucionais tenha
restado prejudicado pelo decurso do tempo €, a0 mesmo tempo, incompativel com o principio da
seguranca juridica (outros precedentes: Acorddos 1.856/2008, 1.754/2010, 5.012/2010 da 1*
Camara; e 1.247/2008, 1.835/2008, 2.096/2008, 3.001/2008, 4.734/2008, 1.857/2009, 0867/2010,
1.243/2010, 1.765/2011, 7.310/2011 da 2* Camara).

41.7 Diante do exposto, propde-se excluir a Legido da Boa Vontade (LBV) da relagdo
processual desta TCE, com amparo no art. 212 do Regimento do TCU c/c o art. 6° inciso II, da
Instrug@o Normativa - TCU 71/2012 e em observancia ao principio do contraditério e ampla defesa.

CONCLUSAO
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42. A Sra. Maria Lucia Cardoso, ex-dirigente da extinta Secretaria de Estado do Trabalho,
Assisténcia Social, da Crianga e do Adolescente de Minas Gerais (Setascad/MG), e a Legiao da Boa
Vontade (LBV), entidade contratada pelo referido 6rgdo para realizar as ag¢des de educagdo
previstas no Contrato 107/99, foram regularmente citados nestes autos. Em relacdo a LBV, entende-
se haver prejuizo para sua defesa, pois a referida entidade ndo foi notificada na fase interna da TCE,
bem como a sua citagdo ocorreu depois do transcurso de mais de treze anos da data de ocorréncia do
dano.

43. Por outro lado, considera-se improcedente o pedido formulado pela Sra. Maria Licia
Cardoso no sentido de promover o arquivamento desta TCE, sem o julgamento do mérito, porque a
ex-secretaria tem conhecimento das irregularidades ocorridas na execugdo Convénio
MTE/SEFOR/CODEFAT 35/99, desde 2005. Naquela ocasido, ela apresentou sua primeira defesa,

mas nio conseguiu contestar os fatos e nem elidir a sua responsabilidade pelo dano ao erério.

44, Depois da analise da segunda defesa apresentada pela ex-dirigente da Setascad/MG e
signataria do convénio em comento, resta confirmado que houve dano ao erario por decorréncia de
varias irregularidades praticadas na execucdo das agdes de educagdo previstas no Contrato 107/99.
Constata-se, porém, que o critério de quantificagdo do dano, adotado pela comissdo de TCE, ¢
inadequado, prejudicial para os responsaveis e leva ao enriquecimento sem causa da Unido.

45. Considerando que ndo hé4 elementos nos autos suficientes para quantificar com razoavel
seguranca o valor do dano e que eventual acao desse Tribunal ndo atenderia ao principio segundo o
qual o custo do controle deve ser inferior ao eventual beneficio, propde-se estima-lo com base no
resultado da fiscaliza¢do realizada pela SFC e apresentado na Nota Técnica 35/DSTEM/SFC/MF.
Desse modo, o valor nominal do dano decorrente da inexecucdo do Contrato 107/99 ¢é de
R$ 7.750,25.

46. Consoante dispde o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, bem assim o art.
93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, a responsabilidade por esse dano
¢ pessoal e recai sobre a Sra. Maria Lucia Cardoso, na medida em que contraiu o Onus de
comprovar a regularidade da aplicacdo de recursos publicos repassados no ambito do convénio em
questdo, ndo designou servidores do estado para acompanhar a execucao das agdes de educacao e
ndo adotou providéncias no sentido de corrigir as irregularidades comunicadas pelo Instituto Lumen
e/ou de exigir o ressarcimento das quantias recebidas indevidamente pelas entidades executoras.

47. Por fim, cumpre consignar que o TCU sedimentou entendimento de que o exercicio do
controle financeiro da Administragdo Publica ndo se coaduna com a presuncdo da boa-fé, a qual
deve ser demonstrada e comprovada a partir dos elementos que integram os autos. Essa
interpretacdo decorre da compreensao de que, relativamente a fiscalizagdo dos gastos publicos,
privilegia-se a inversao do 6nus da prova, pois cabe ao gestor comprovar a boa aplicacdo dos
dinheiros e valores ptublicos sob sua responsabilidade (vide Acérdaos 203/2010, 276/2010,
621/2010, 860/2009, 1.157/2008, 1.223/2008 ¢ 1.322/2007, todos do Plenario).

48. Nesse contexto, apds o exame de toda a documentagdo constante dos autos, ndo ha
como se vislumbrar a boa-fé na conduta da Sra. Maria Lucia Cardoso. Com efeito, a ex-secretaria
ndo alcancou o intento de comprovar a regularidade na aplicagdo dos recursos publicos federais sob
sua responsabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos
termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno do TCU, procedendo-se a sua condenagdo em débito
e a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

49. Diante de todo o exposto, propde-se que sejam adotadas as seguintes medidas:

a) acolher parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas pela Senhora Maria Lucia
Cardoso, para, no mérito, julgar irregulares suas contas, condena-la ao pagamento do valor nominal
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de R$ 7.750,25 e aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do
Regimento Interno do TCU;

b) excluir a Legido da Boa Vontade (LBV) da relagdo processual destes autos, com
fundamento no disposto no art. 212 do Regimento do TCU;

c¢) dar ciéncia a Secretaria-Executiva do Ministério do Trabalho e Emprego de que o
critério inadequado e injusto utilizado na quantificacio do dano decorrente das irregularidades
ocorridas na execucdo do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 35/99, celebrado com a extinta
Secretaria de Estado do Trabalho, Assisténcia Social, da Crianga e do Adolescente de Minas Gerais
(Setascad/MG), bem como o longo periodo de treze anos que o ministério levou para instaurar e
concluir a fase interna da tomada de contas especial, objeto do TC 025.575/2013-9, inviabilizaram
quantificar o real dano decorrente das irregularidades ocorridas na execugdo das agdes de
qualificag¢@o profissional previstas no Contrato 107/99, celebrados entre a Setascad/MG e a Legido
da Boa Vontade (LBV).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

50. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal adotar a seguinte decisao:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, 19 e 23, inciso III, da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 209, inciso II1, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno
do TCU, julgar irregulares as contas da Senhora Maria Lucia Cardoso (CPF 245.380.356-53), ex-
dirigente da extinta Secretdria de Estado do Trabalho, Assisténcia Social, da Crianca e do
Adolescente (Setascad/M@G), no periodo de 11/5/1999 a 6/2/2001, e condena-la ao pagamento da
quantia a seguir especificada, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a
data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo vigente:

a.1) composicdo do débito:

Data do Evento | Débito/Crédito | Valor Original (RS)
21/12/1999 D 7.750,258
Valor atualizado até 14/4/2015: R$ 52.278,63.

b) aplicar a Senhora Maria Lucia Cardoso (CPF 245.380.356-53) a multa prevista no
art. 57 da Lei18.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, fixando-1lhe o prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acoérdao que vier a ser proferido at¢ a do efetivo recolhimento, se
for paga apos o vencimento, na forma da legislacdo vigente;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial da divida caso ndo atendida a notificacdo;

d) excluir a Legido da Boa Vontade (CNPJ 33.915.604/0001-17), com fundamento no
art. 212 do Regimento do TCU c/c o art. 6°, inciso II, da Instrugdo Normativa - TCU 71/2012;

e) dar ci€ncia a Secretaria-Executiva do Ministério do Trabalho e Emprego de que o
critério inadequado e injusto utilizado na quantificacdo do dano decorrente das irregularidades
ocorridas na execucdo do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 35/99, celebrado com a extinta
Secretaria de Estado do Trabalho, Assisténcia Social, da Crianga e do Adolescente de Minas Gerais
(Setascad/MG), bem como o longo periodo de treze anos que o ministério levou para instaurar e
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concluir a fase interna da tomada de contas especial, objeto do TC 025.575/2013-9, inviabilizaram
quantificar o real dano decorrente das irregularidades ocorridas na execugdo das agdes de
qualificagdo profissional previstas no Contrato 107/99, celebrados entre a Setascad/MG e a Legiao

da Boa Vontade (LBV).

Secex-MG, em 14 de margo de 2015.
(4ssinado eletronicamente)

EDUARDO CHOI
AUFC - Mat. 3589-0
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Apéndice I - Matriz de Responsabilizacio

. . Periodo de Nexo de e
Irregularidade Responsavel Exercicio Conduta Causalidade Culpabilidade
1) omissdo quanto a obrigacdo de acompanhar e : 5

Ig;rrdi?)so Licia Sl),lpeI'ViS ione?r e avaliar a gxgcugio das agées dé ’;S tc())rrnlssa: d‘; Eorszs:lvzl ?jg;?)irsg/l:] etf:;
Dano ao erario decorrente da nédo | (CPF 245.380.356- quahflc‘a(;e(llo dproﬁssmnal I dcl) Plgnfcc)ir, inobservancia | conscencia .da ilicitude
comprovagdo da boa e regular|53), ex-dirigente gontra}r@n IS/I"I(“)E /Sg;gE%SDESFZ??;Z? /O das condigGes dos atos pr,atlcados ¢ que
aplicacdo dos recursos recebidos | da extinta | 11/5/1999 osont\éer?rigs da cliusula segunda do Contre(l:t((): para efetuar os (e;a exigivel  conduta
por forca do Convénio | Secretiria de a 107/99: pagamentos 1versa, duma vez (}ue 35
MTE/SEFOR/CODEFAT 35/99 e | Estado do ’ o foram fegras de exceugao o
utilizados mediante o Contrato [ Trabalho, 6/2/2001 |2) efetuar pagamer_ltOS sem ObSGI'VanCIa_ das | determinantes | OMVENIO S20 d.eﬁmdas em
107/99, firmado com a Legido da | Assisténcia Social, condi¢des previamente estabelecidas, | para a| atos  normativos  bem

Boa Vontade.

da Crianca e do
Adolescente
(Setascad/MG)

contrariando o disposto na clausula terceira do
Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 35/99 c/c
os termos da clausula sexta do Contrato
107/99.

ocorréncia  do
dano ao erario.

difundidos e constaram no
termo do convénio e¢ do
contrato celebrados pela
ex-secretaria.
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