TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria Geral de Controle externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

TC 012.191/2014-0 (PECAS: 14)

Tipo: tomada de contas especial.
Instaurador: Fundo Nacional de Satude (FNS).

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Satubinha/MA

Responsaveis Solidarios: Antonio Rodrigues de
Melo, CPF 038.150.993-15, ex-prefeito (gestdo:
2005-2012) e Maria do Socorro Castro Costa,
CPF 508.913.593-20, ex- secretaria municipal de
satde no periodo de 3/1/2005 a 30/4/2009;

Advogado: ndo ha
Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1 Cuidam aos autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Satude-
FNS/MS, em razio de irregularidades na aplicagio de recursos do Sistema Unico de Saude (SUS),
repassados a0 Municipio de Satubinha/MA, nos exercicios de 2007 e 2008, na modalidade fundo a
fundo, objetivando a acdes de Atencdo Basica de Saude da Familia e Satde Bucal, detectadas
mediante auditoria realizada pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS-Denasus/MS, tendo
como responsaveis o Sr. Antdnio Rodrigues de Melo, ex-prefeito e Sr* Maria do Socorro Castro Costa,
ex- secretaria municipal de saude.

HISTORICO

2. As iregularidades objeto desta tomada de contas especial foram constatadas pelo
Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus), em fiscalizagdo realizada na Secretaria
Municipal de Satde de Satubinha (MA) no  periodo de 15 a 21/2/2009, e segundo consta no seu
Relatorio de Auditoria 7718 (pega 2, p. 7-86), ficou evidenciado que a Secretaria Municipal de Saude
ndo comprovou as despesas realizadas com os recursos financeiros do SUS nos exercicios 2007-2008, e
ndo apresentou a documentagdo comprobatoria relativa as despesas. O Denasus concluiu pela aplicagao
irregular dos recursos pela ndo comprovacao das despesas e pagamentos a cirurgido dentista, mesmo
havendo auséncia do profissional (item IX, do Relatorio, peca 2, p. 32-60-Proposicdo de
Ressarcimento). Os responsaveis foram notificados da conclusdo do relatério (item VI do Relatorio,
peca 2, p. 25, conforme Oficios as p. 186, AR p. 188; p. 195, AR p. 192; p. 194, AR p. 196; p. 198, AR
p. 200; p. 202-206, AR p. 208).

3. A instrugdo inicial (pega 6), ante os fatos ali relatados, propos a citagdo dos responsavers,
com a anuéncia da unidade técnica (pecas 7 ¢ 8). A citacdo do Sr. Antonio Rodrigues de Melo, ex-
prefeito (gestdoes: 2005-2008 e 2009-2012), foi efetuada mediante o Oticio1964/2014-TCU/SECEX-
MA, de 7/7/2014 (peca 10), e recebido pela S** Angela Marta Lima de Melo em 13/8/2014 (AR. peca
13). O ex- gestor solicitou 30 dias de prorrogagdo de prazo, para apresentar suas alegacdes de defesa
(peca 12).

3.1 A ex-secretaria municipal de saude, Sr*. Maria do Socorro Castro Costa, CPF
508.913.593-20, cuja gestdo alcangou os periodos de 3/1/2005 a 31/12/2008 (pega 2, p. 249 e 251), e
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02/1/2009 a 30/4/2009 (peca 2, p. 253 e 255), tomou ciéncia em 11/8/2014 do expediente (Oficio
1965/2014-TCU/SECEX-MA, de 7/7/2014, peca 9) que lhe foi encaminhado para o enderego constante
do cadastro CPF/SRF/MF (peca 5), conforme atesta o aviso de Recebimento-AR (peca 11). Apesar de
devidamente citada, a responsavel ndo atendeu a citagdo, permanecendo silente.

EXAME TECNICO

4. Em 7/11/2014, foi protocolada nesta Unidade Técnica, as alegagdes de defesa do Sr.
Antonio Rodrigues de Melo, ex-prefeito (peca 14, p. 1-2), que ora se analisa:

4.1. Irregularidades:

a) auséncia de documentacdo comprobatdria de despesas, referente a pagamentos com
recursos para a assisténcia farmacéutica bésica e para as ac¢des da estratégia saude da familia (item IX,
do Relatério, peca 2, p. 32-60-Proposicdo de Ressarcimento - Constatagdo 199996), conforme
demonstrativo:

DATA DA VALOR ORIGINAL
OCORRENCIA (R$)
10/1/2007 3.158,00
24/1/2007 3.059,00
23/4/2007 12.400,00
28/9/2007 3.170,00
8/10/2007 12.900,00
10/1/2008 3.150,00
18/1/2008 12.867,00
29/2/2008 12.800,00
28/3/2008 5.815,00
28/3/2008 12.860,00
8/4/2008 900,00
9/4/2008 500,00
10/4/2008 1.500,00
5/5/2008 4.000,00
5/5/2008 4.000,00
5/5/2008 4.800,00
20/5/2008 2.910,50
26/5/2008 3.000,00
30/5/2008 3.000,00
30/5/2008 4.000,00
30/5/2008 2.800,00
20/6/2008 4.000,00
20/6/2008 5.000,00
20/6/2008 3.900,00
20/6/2008 2.900,00
21/7/2008 6.000,00
21/7/2008 6.500,00
30/7/2008 330,00
30/7/2008 2.900,00
6/8/2008 2.912,00
20/8/2008 5.000,00
20/8/2008 7.830,00
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19/9/2008 12.800,00

23/9/2008 2.904,00

17/10/2008 2.870,00
20/10/2008 6.000,00
20/10/2008 6.800,00
20/11/2008 2.870,00
28/11/2008 5.000,00
19/12/2008 8.000,00
19/12/2008 9.000,00
19/12/2008 6.300,00
30/12/2008 2.869,66
TOTAL 291.986,00

b) pagamentos a cirurgido dentista, mesmo havendo auséncia do profissional (item IX, do
Relatorio, peca 2, p. 32-60-Proposicdo de Ressarcimento - Constatagdo 199996) conforme
demonstrativo:

DATA DA VALOR ORIGINAL
OCORRENCIA (R$)
16/1/2007 7.650,00
16/2/2007 7.650,00
29/3/2007 7.650,00
2/5/2007 7.650,00
28/5/2007 7.650,00
25/6/2007 7.650,00
27/7/2007 7.650,00
24/8/2007 7.650,00
20/9/2007 2.550,00
29/10/2007 2.550,00
30/11/2007 7.650,00
18/12/2007 7.650,00
2/1/2008 7.650,00
27/2/2008 7.650,00
31/3/2008 7.650,00
24/4/2008 7.650,00
26/5/2008 7.650,00
24/6/2008 7.650,00
28/7/2008 7.650,00
26/8/2008 7.650,00
2/10/2008 7.650,00
3/11/2008 8.550,00
1/12/2008 8.550,00
29/12/2008 8.550,00
TOTAL 251.992,61

5. Alegagoes apresentadas:
5.1. Em primeiro lugar informa que devido a sua ardua missdo administrativa, ndo tinha a

menor interferéncia pessoal na atuacdo gerencial de outros agentes publicos e por isso delegava tal
missdo para os Secretdrios, figura responsavel pela articulacdo, administragdo, gerenciamento,

SisDoc: idSisdoc_8989811v1-55 - Instrucao_Processo_01219120140.rtf - 2015- 1* DT

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53018150.



Secretaria Geral de Controle externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

Tc TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

desenvolvimento e toda gestdo entre setores, interpessoal e multiprofissional da rede de saude e deve
responder por qualquer ato defeituoso e eventual que ndo venha conseguir ser justificado
adequadamente mediante exibi¢cdo de motivo justo, quando cometer qualquer omissao;

5.2. Alega ainda, que ndo tem a minima responsabilidade no ato administrativo inquinado de
irregular ou ilicito, pois se houve irregularidade, esta foi de responsabilidade do Secretario de Saude, o
verdadeiro administrador faltoso da pasta relacionada com a Saude, pois como agente publico na
condicdo de preposto da municipalidade, era o praticante automatico do suposto ilicito de
irregularidade administrativa em procedimento licitatorio

6. Analise

6.1. Em que pese a argumentacdo do responsavel, Sr. Antonio Rodrigues de Melo, ex-prefeito
(gestdo 2005 a 2012), no sentido de que a responsabilidade pelas irregularidades ¢ exclusiva da
secretaria de saude, Sr*. Maria do Socorro Castro Costa, ndo logrou comprovar o alegado, visto que se
limitou a afirmar que todos os atos de gestdo foram realizados pela entdo secretdria de saude, preposta da
municipalidade pela realizagdo de licitagdo, pagamentos de despesas com recursos do SUS, deixando,
ainda, sem resposta a falta de justificativas para pagamentos a cirurgido dentista, mesmo havendo
auséncia do profissional, uma vez que ndo anexou evidéncias de atendimentos como laudos, folha de
ponto, ou assemelhados, que confirmem que houve de fato atendimento pelo os referidos profissionais
(ttem IX, do Relatorio, peca 2, p. 32-60-Proposicao de Ressarcimento - Constatacdo 199996).

6.2. Admitir desconhecimento ou irresponsabilidade nas irregularidades, ¢ reconhecer a culpa in
vigilando por parte do mesmo, ja que tinha o dever hierdrquico de acompanhar os atos de seus
subordinados. Forgoso ¢ também atribuir-lhe a culpa in eligendo ao escolher subordinado faltoso. Era
exigivel conduta diversa do mesmo.

6.2. Ademais, o Relatorio da Auditoria 7718 (abrangéncia: 2007 e 2008), realizada por equipe
do Denasus no periodo de 15/2/2009 a 21/2/2009 (peca 2, p. 8-32), ndo deixa duvidas quanto a
ocorréncia de prejuizo ao erario oriundo da constata¢do de irregularidades na execucdo dos recursos do
Sistema Unico de Satde-SUS (pega 2, p. 2-32), concluindo pela responsabilidade solidaria dos gestores
que lhe deram causa época. Portanto, persiste, as irregularidades, pela qual responde solidariamente o
Sr Antonio Rodrigues de Melo, ex-prefeito, CPF 038.150.993-15 (gestao 2005 a 2012).

7. A Sr* Maria do Socorro Castro Costa, ex-secretdria municipal de saude, do Municipio de
Satubinha/MA, CPF 508.913.593-20 (gestdo: 3/1/2005 a 30/4/2009), embora regularmente citada
manteve-se silente (item 3, subitem 3.1, desta instrugdo), por isso entendemos que seja considerada
revel, de acordo como art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

8. Desse modo, os argumentos apresentados pelo Sr. Antdnio Rodrigues de Melo, ex-prefeito
ndo foram suficientes para sanar as irregularidades a ele atribuidas, tendo em vista que se apresentam
desacompanhadas de documentos comprobatorios para que se pudesse considerar o regular emprego
dos recursos publicos. Assim, propde-se a sua rejeicdo, uma vez que tais alegacdes nao foram
suficientes para elidir as irregularidades imputadas, pois os mesmos deveriam ser disponibilizados a
equipe de Denasus, quando da fiscalizagdo in loco no municipio, no periodo de 15 a 21/2/2009,
conforme consta no seu Relatorio de Auditoria 7718 (pega 2, p. 7-86).

8.1. Com relagdo a Sr* Maria do Socorro Castro Costa, ex-secretaria municipal de satde, que
deixou transcorrer o prazo regimental fixado sem apresentar as devidas alegacdes de defesa, deve ser
considerada revel, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei8.443/92.

8.2. Quanto ao exame previsto no art. 202, § 2°, do Regimento Interno-TCU e no art. 1° da
Decisdo Normativa 35/2002, destaca-se que, diante do que consta nos autos, ndo ¢ possivel reconhecer
a boa-f€ dos responsdveis na gestdo dos recursos federais repassados, como comprovar a aplicacao da
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totalidade desses recursos, razio pelo qual o julgamento pela irregularidade das contas podera ocorrer
desde logo, na forma prevista do art. 202, § 6° do citado Regimento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9. Ante o exposto, submetem-se 0s autos as consideragdes superiores, para posterior
encaminhamento ao Gabinete da Exnt* Ministra Relatora, propondo ao Tribunal que decida por:

a) declarar a revelia da Sr* Maria do Socorro Castro Costa, CPF 508.913.593-20, ex-
secretaria municipal de saude, do Municipio de Satubinha (MA), no periodo de 3/1/2005 a 30/4/2009,
com fundamento no art. 12, § 3°, da Le18.443/92:

b) rejeitar as alegacdes de defesa apresentada pelo Sr. Anténio Rodrigues de Melo, CPF
038.150.993-15 ex-prefeito do Municipio de Satubinha (MA), gestdo 2005 a 2012;

c¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c” da Lei 8.443/92
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com os arts. 1°, 209, incisos II e II, 210 e 214, inciso
I, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas dos responsaveis abaixo
arrolados, condenando-os ao pagamento das importancias abaixo discriminadas, acrescidas dos juros
de mora devidos, calculados a partir da correspondente data até o efetivo recolhimento, na forma da
legislagdo em vigor, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagcdo, para que
comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Satide-FNS/MS, em razio de irregularidades
na aplicagdo de recursos do Sistema Unico de Satde (SUS);

d) Responsaveis Solidarios:

d.1) Antonio Rodrigues de Melo, CPF 038.150.993-15 ex-prefeito do Municipio de
Satubinha (MA), gestdo 2005 a 2012;

d.1.1) Maria do Socorro Castro Costa, CPF 508.913.593-20, ex-secretaria municipal de
saude, do Municipio de Satubinha (MA), no periodo de 3/1/2005 a 30/4/2009);

d.2) Ocorréncias:

d.2.1). Auséncia de documentagdo comprobatdria de despesas, referente a pagamentos com
recursos para a assisténcia farmacéutica basica e para as agdes da estratégia saude da familia (item I[X,
do Relatdrio, pega 2, p. 32-60):

d.2.2) quantificagdo do débito:

DATA DA VALOR
OCORRENCIA | ORIGINAL (R$)
10/1/2007 3.158,00
24/1/2007 3.059,00
23/4/2007 12.400,00
28/9/2007 3.170,00
8/10/2007 12.900,00
10/1/2008 3.150,00
18/1/2008 12.867,00
297272008 12.800,00
28/3/2008 5.815,00
28/3/2008 12.860,00
8/4/2008 900,00
9/4/2008 500,00

SisDoc: idSisdoc_8989811v1-55 - Instrucao_Processo_01219120140.rtf - 2015- 1* DT

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53018150.



Secretaria Geral de Controle externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

10/4/2008 1.500,00
5/5/2008 4.000,00
5/5/2008 4.000,00
5/5/2008 4.800,00
20/5/2008 2.910,50
26/5/2008 3.000,00
30/5/2008 3.000,00
30/5/2008 4.000,00
30/5/2008 2.800,00
20/6/2008 4.000,00
20/6/2008 5.000,00
20/6/2008 3.900,00
20/6/2008 2.900,00
21/7/2008 6.000,00
21/7/2008 6.500,00
30/7/2008 330,00
30/7/2008 2.900,00
6/8/2008 2.912,00
20/8/2008 5.000,00
20/8/2008 7.830,00
19/9/2008 12.800,00
23/9/2008 2.904,00
17/10/2008 2.870,00
20/10/2008 6.000,00
20/10/2008 6.800,00
20/11/2008 2.870,00
28/11/2008 5.000,00
19/12/2008 8.000,00
19/12/2008 9.000,00
19/12/2008 6.300,00
30/12/2008 2.869,66

Valor atualizado até 8/6/2015:R$ 500.519,33
d..3) Ocorréncia:

d.3.1) pagamentos a cirurgido dentista, mesmo havendo auséncia do profissional (item IX,
do Relatdrio, peca 2, p. 32-60);

d.3.2) Quantificagao do débito:

DATA DA VALOR
OCORRENCIA | ORIGINAL (R$)
16/1/2007 7.650,00
16/2/2007 7.650,00
29/3/2007 7.650,00
2/5/2007 7.650,00
28/5/2007 7.650,00
25/6/2007 7.650,00
277772007 7.650,00
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24/8/2007 7.650,00
20/9/2007 2.550,00
29/10/2007 2.550,00
30/11/2007 7.650,00
18/12/2007 7.650,00
2/1/2008 7.650,00
27/2/2008 7.650,00
31/3/2008 7.650,00
24/4/2008 7.650,00
26/5/2008 7.650,00
24/6/2008 7.650,00
28/7/2008 7.650,00
26/8/2008 7.650,00
2/10/2008 7.650,00
3/11/2008 8.550,00
1/12/2008 8.550,00
29/12/2008 8.550,00

Valor atualizado até 8/6/2015:R$ 406.683,07

e) aplicar a Sr. Antonio Rodrigues de Melo, CPF 038.150.993-15 ex-prefeito do
Municipio de Satubinha (MA), gestdo 2005 a 2012, a multa prevista nos art. 57, da Lei n° 8.443/1992,
c/c os arts. 210 e 267 do Regimento Interno do TCU, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para que comprove perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a” do Regimento Interno
do TCU) o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na data
do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagcdao em vigor;

f) aplicar a Sr* Maria do Socorro Castro Costa, CPF 508.913.593-20, ex-secretaria
municipal de saude, do Municipio de Satubinha (MA), no periodo de 3/1/2005 a 30/4/2009, a multa
prevista nos art. 57, da Lei n® 8.443/1992, c/c os arts. 210 e 267 do Regimento Interno do TCU, fixando
o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a” do Regimento Interno do TCU) o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente na data do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento,
na forma da legislagdo em vigor;

g) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida, caso ndo atendida a notificagdo;

h) encaminhar copia do Acdérddo a ser proferido, acompanhado do Relatorio e do Voto, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, nos termos do art. 16, § 3° da
Lei8.443/1992.

Secex-MA, 1* DT, 8 de junho de 2015.

(Assinado eletronicamente)
Nadia Abreu Carvalho
AUFC/MAT. 682-3
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Anexo:

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO (Memorando-Circular n® 33/2014-Segecex)

Irregularidade | Responsavel Periodo de Conduta Nexo de Culpabilidade
Exercicio Causalidade
Irregularidades | Antonio 2005-2012e | 1. Deixar de | A falta de|E razoavel
na aplicagao de | Rodrigues de ) apresentar ~ a | apresentacao afirmar o que
recursos  do | Melo, CPF Periodo de documentacio | da era  exigivel
Sistema Unico | 038.150.993- 3/1/2005 a a documentagao f:ss onsdveis
de Saude-SUS, | 15, ex- 30/4/2009, documentacao | para cofd ta
- respectivamente . utas
repassados ao | prefeito e comprobatoria | comprovar  a | diversas
Municipio  de | Maria do e nem | boa e regular | daquela que
Satubinha/MA, | Socorro justificar  as | aplicagdo dos | adotaram,
nos exercicios | Castro irregularidades | recursos consideradas
de 2007 e| Costa, CPF apontadas federais no as Anci
2008, na | 508.913.593- conforme objeto Zﬁguns ncnzsé
modalidade 20, ' ex- Rela‘torlio de | conveniado, cercavam,
fundo a fundo, | secretaria Auditoria resultou  em | pois  deveria
objetivando a | municipal de 7718, realizada | dano ao erério. | ter
acoes de | saude. em fiscaliza¢ao apresentado a
Atengdo in loco pelo documentagdo
Basica de Denasus, no © stificativas
, . Ju vas,
Saud’e' da periodo de 15 a quando
Familia ¢ 21/2/2009; solicitados
Satde Bucal, 2 De; d pela Auditoria
detectadas - pexar de realizada pelo
mediante commprovar Denasus, com
auditoria fis 1cam~ente a 0s
. prestacdo  de documentos
realizada pelo )
D ta i Servicos e que pudessem
epgr mento pagamentos a estabelecer o
Nacional  de o nexo  causal
o cirurgido
Auditoria  do dentist entre 0s
SUS/Denasus. ents a;] d recursos € o
mesmo havendo objeto
auséncia do conveniado.
profissional.
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