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GRUPO I - CLASSE II - 2* CAMARA

TC 001.948/2014-8

Natureza: Tomada de Contas Especial

Unidades: Municipio de Serrano do Maranhdao/MA e Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE.

Responsavel: Leocadio Olimpio Rodrigues (CPF 134.282.683-34).
Advogado: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO
APRESENTACAO DOS COMPROVANTES DAS DESPESAS
REALIZADAS COM RECURSOS REPASSADOS PELO FNDE.
CITACAO. REVELIA. IRREGULARIDADE DAS CONTAS,
DEBITO E MULTA.

RELATORIO

Transcrevo a instrugdo elaborada pelo auditor federal de controle externo da Secretaria de
Controle Externo no Estado do Maranhdo — Secex/MA, com a qual se manifestaram de acordo os
dirigentes daquela unidade e o representante do Ministério Publico junto ao TCU — MPTCU (pegas 16-

19):
“INTRODUCAO

1. Cuida-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE) em observancia ao disposto no item 1.6.4. do Acoérdao 2.463/2010-TCU-Plenario (peca 2,
p. 6-8), proferido nos autos do TC 015.585/2006-0, onde restou determinada a reandlise das prestagdes de
contas dos recursos repassados a Prefeitura de Serrano do Maranhdo/MA, no periodo de 2005 a 2009, em
face do exposto no item 11.3 e respectivos subitens da instrugao processual que repousa a peca 1, p. 397-399.

2. Nesse contexto, dando seguimento a ordem emanada do TCU e uma vez reanalisadas as contas
encaminhadas ao Fundo Nacional, foi instaurada a presente TCE, em razio da ndo comprovagdo da
utilizagao regular dos recursos repassados a conta do PEJA, exercicio de 2005, e do PNATE, exercicios de
2005 e 2006, cujos valores histéricos sdo os discriminados na tabela a seguir:

Recurso OB Valor (RS) Data de emissdo | Data de crédito

2/1/2005 22,62 (saldo do exercicio anterior)
695154 8.666,660 22/6/2005 24/6/2005
695155 8.666,66 22/6/2005 24/6/2005
695156 8.666,66 22/6/2005 24/6/2005
695604 8.666,66 28/9/2005 30/9/2005

PEIA/2005 695605 8.666,66 28/9/2005 30/9/2005
6956006 8.666,66 28/9/2005 30/9/2005
695603 8.666,66 28/9/2005 30/9/2005
695607 8.666,66 28/9/2005 30/9/2005
695763 8.666,66 29/9/2005 3/10/2005
695980 8.666,66 28/10/2005 1/11/2005
28/4/2009 0,50 (saldo recolhido ao FNDE)
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Recurso OB Valor (RS) Data de emissdo | Data de crédito

700061 488,88 29/4/2005 3/5/2005
700062 488,38 29/4/2005 3/5/2005
701826 488,38 6/9/2005 9/9/2005
701916 488,38 9/9/2005 13/9/2005

PNATE/2005 701917 488,88 9/9/2005 13/9/2005
701918 488,88 9/9/2005 13/9/2005
702093 488,38 29/9/2005 3/10/2005
702365 488,38 28/10/2005 1/11/2005
702645 488,88 29/11/2005 1/12/2005

PNATE006 700029 897,41 7/4/2006 11/4/2006
700069 897,41 8/4/2006 12/4/2006

HISTORICO

3.  Na instrucdo pregressa de pega 4, secdo “Historico”, relatou-se, com minlcia, o tramite processual
desta TCE, fazendo-se referéncia a informacdes técnicas emitidas em sede de reanalise pelo FNDE, que
redundaram na proposta de imputacdo ao responsavel do débito correspondente as totalidades dos valores
transferidos & conta do, razao pela qual deixar-se-a de relata-lo novamente neste momento.

4. Em particular, apds a prolacdo do Acodrdao 2.463 — TCU-Plenario, o responsavel foi instado a se
manifestar acerca da ndo comprovacao das despesas realizadas no ambito do PEJA/2005 e PNATE 2005 e
2006 (Oficio 861/2011 - DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, peca 1, p. 225-228, recebido em
13/5/2011 — pega 1, p. 277), porém optou por se manter silente.

5. Em razio da negativa de remessa da documentagdo comprobatoria, foram emitidos os pareceres
260/2011  (peca 1, p.  289-294);  253/2011 (pega 2, p. 88-93) e  254/2011-
DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (pega 2, p. 268-273), por meio dos quais, respectivamente, o
FNDE posicionou-se pela glosa da totalidade dos recursos repassados pelo PEJA/2005 e PNATE 2005 e
2006.

6. O relatorio final da TCE (n° 16/2013- COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC), repousa a peca 2, p.
300-315.

7. Ademais da ndo comprovacdo das despesas executadas no ambito dos dois programas, também fora
incluida no escopo desta TCE a deficiéncia na disponibilizacdo de transporte escolar (pela auséncia completa
ou pela prestacdo nadequada do servico), mormente pelas condicdes de trafegabilidade e pela precariedade
dos veiculos utilizados.

8. O Sr. Leocadio Olimpio Rodrigues foi inscrito na conta diversos responsaveis (peca 1, p. 57 e peca 2,
p- 100 e 280). O Relatorio e o Certificado de Auditoria se localizam a pega 2, p. 332-336). Por seu turno, o
parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno e o pronunciamento do Ministro de Estado da Educacéo se
encontram, respectivamente, as p. 337 e 338 da peca 2.
9.  Concluida a instru¢ao inicial no ambito do TCU (pega 4), consignou-se a seguinte proposta de citagao:
22.  Diante do exposto, submetem-se os autos as consideragoes superiores, propondo:
a) realizar a cita¢do do Sr. Leocddio Olimpio Rodrigues, CPF 134.282.683-34, prefeito de Serrano do
Maranhdo (MA) na gestio 2005-2008, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e I, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente

alegacoes de defesa e/ou recolha aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE) as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até
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o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia de R$ 0,50, recolhida em 28/4/2009,
naforma da legislacao em vigor, em decorréncia das seguintes ocorréncias:

a.l) ndo comprovagdo da regular execucdo da totalidade dos recursos recebidos do FNDE pela
prefeitura de Serrano do Maranhdo (MA) a conta dos Programas PEJA/2005, PNATE/2005 e
PNATE/20006, respectivamente nos valores de R$ 8.666,60 (acrescido do saldo do exercicio anterior
de R$ 22,62), RS 4.400,00 e RS 1.794,82, devido a auséncia de documentagdo comprobatoria das
despesas realizadas, que deveriam ficar em poder do executor, a disposi¢do dos orgaos de controle,
pelo prazo de cinco anos, contados da data da aprovagdo da prestacdo de contas anual do orgdo
repassador, segundo disposicoes das legislagoes que regem os programas, especialmente das
respectivas Resolucoes CD/FNDE 025, de 16/6/2005, 005, de 22/4/2005 e 012, de 5/4/2006, e

a.2) deficiéncia na disponibilizacdo de transporte escolar nos exercicios de 2005 e 2006 pela
prefeitura de Serrano do Maranhdo (MA) em razdo da auséncia completa ou da prestagdo
inadequada do servico, mormente pelas condicoes de trafegabilidade e pela precariedade dos
veiculos utilizados, que quebram com frequéncia e deixam os alunos sem a devida assisténcia.

VALOR ORIGINAL DATA DA

(RS) OCORRENCIA
22,62 2/172005
977,76 3/52005
25.999,98 22/6/2005
738,58 97972005
1.466,64 13/9/2005
73.333,30 28/972003
8.666,66 29/9/2005
738,58 371072005
8.666,66 28/10/2005
738,58 7/T172005
488,88 171272005
89741 117472006
897,41 12/4/2006

Valor atualizado até 20/6/2014: RS 147.394,39
10. Referido encaminhamento obteve a integral concordancia dos escaldes superiores da Secex/MA (pegas
5e6).
11. A primeira tentativa de citagdo ocorreu por meio do Oficio Secex/MA n° 2.526, de 27/8/2014 (peca 7),
que ndo logrou ser recebido no enderego do responsavel, retornando o AR com as informagdes “ausente” e
“ndo procurado” (pega 8).
12.  Nova tentativa de citagdo foi intentada, desta feita por intermédio do Oficio Secex/MA n° 3.243, de

12/11/2014 (pega 9), mais uma vez retornando o AR com a informagdo “ndo procurado” (pega 10), deixando
patente que o destinatario ndo fora localizado.

13. Em Despacho que repousa a pega 11, determinou-se, tendo por fundamento o art. 179, I1I, do RI/TCU,
a citagdo por edital do responsavel, o que veio a ocorrer por meio do Edital 14/2015 — TCU/SECEX — MA
(peca 12), de 29/1/2015, publicado a p. 174 da Secdo 3 do D.O.U de 15/4/2015 (pegas 13 ¢ 14).

14. Regularmente citado sob a forma editalicia, o ex-prefeito deixou correr in albis o prazo para apresentar
alegagdes de defesa, precluindo no direito de fazé-lo e atraindo para si os efeitos da revelia, nos termos do
art. 12, § 3° da Lei 8.443/92 c/c o art. 202, § 8°, do RI/TCU, presumindo-se verdadeiros os fatos a cle
imputados, a menos que o contrario deflua dos elementos presentes nos autos.

EXAME TECNICO

15. Ao deixar correr o prazo sem apresentar alegacdes de defesa, o responsavel incorreu em revelia.
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16. Destarte, ao ndo apresentar suas alegagdes, o responsavel perdeu a oportunidade de comprovar a
regular aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgaos de controle, apresentar documentos que
demonstrem a correta utilizagao das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67:
quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das
leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.

17.  Nos processos que tramitam no TCU, a revelia ndo leva a presungao absoluta de que sdo verdadeiras
todas as imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera presuncdo absoluta de verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele
carreada.

18.  No caso concreto, entretanto, o responsavel absteve-se, por completo, de apresentar a documentacao
comprobatoria das despesas dos programas tratados nesta TCE, quando demandado pelo FNDE em sede da
reandlise determinada pelo item 1.6.4. Acordio 2.463/2010-TCU-Plendrio, muito embora haja sido
oficialmente instado a fazé-lo (Oficio 861/2011 - DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, pega 1, p.
225-228 e 277).

19. Desta feita, restou patente a responsabilidade do Sr. Leocddio Olimpio Rodrigues pela ndo
comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos recebidos do FNDE pela prefeitura de Serrano do
Maranhdao/MA a conta do PEJA/2005 e PNATE/2005 e 2006, bem assim pela constatada deficiéncia na
disponibilizagdo de transporte escolar no municipio, nos exercicios de 2005 ¢ 2006, em razio da auséncia
completa ou da prestacdo inadequada do servico, devendo, por conseguinte, ter suas contas julgadas pela
rrregularidade, com fundamento no art. 16, III, alineas “c” e “b”, da Lei 8.443/92, bem assim aplicada a
multa prevista no art. 57 da mesma norma.

CONCLUSAO

20. Reabertas as prestagcOes de contas dos programas PEJA/2005 ¢ PNATE/2005 ¢ 2006 e notificado o
responsavel para apresentar novos elementos de execugao das despesas associadas, o que se processou dentro
do prazo legal de cinco anos, prevaleceu a negativa de comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos
transferidos, ndo restando alternativa sendo dar seguimento ao processo, proferindo-se julgamento sobre as
evidéncias até aqui arrostadas ao processo, que conduzem a irregularidade das contas.

21.  Na mesma senda, o responsavel também se absteve de encaminhar justificativas ou evidéncias habeis a
desconstituir a constatacdo de deficiéncia na disponibilizagdo de transporte escolar (pela auséncia completa
ou pela prestagdo inadequada do servigo) nos exercicios de 2005 e 2006, tendo-se por veridicos os fatos
articulados pela equipe de auditoria do TCU, ja que o contrario ndo emerge dos autos.

22. Por essa razdo, deve o Sr. Leocadio Olimpio Rodrigues ser condenado a devolucdo da importancia
original de R$ 92.883,54 aos cofres do FNDE - sendo R$ 86.688,72 relativo ao PEJA/2005 ¢ R$ 4.399,92 ¢
RS 1.794,82 relativos ao PNATE/2005 e 2006 -, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir das datas de deposito de cada uma das parcelas at¢ o efetivo recolhimento, conforme
previsto na legislagdo em vigor, com imputacao de multa de até cem por cento do dano ocasionado ao erario
e remessa de copia dos elementos pertinentes a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao.

23.  No tocante a afericdo da boa-f&¢ na conduta do responsavel, conforme determina o § 2° do art. 202 do
RI/TCU, em se tratando de processo em que as partes interessadas ndo se manifestaram acerca das
rrregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente reconhecé-la, podendo este
Tribunal, desde logo, proferir o julgamento definitivo de mérito pela irregularidade das contas, nos termos do
§ 6° do mesmo artigo regimental.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

24. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar o potencial débito
imputado pelo Tribunal, no valor atualizado de até R$ 279.218,21 (pega 15), computada a parcela de juros,
além da multa sugerida, cujo valor pode alcancar até cem por cento do montante da divida imputada ao
responsavel.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
25. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo:
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a) com fulcro no art. 12, § 3° da Lei 8.443/92 c/c o art. 202, § 8°, do RI/TCU, declarar a revelia do Sr.
Leocadio Olimpio Rodrigues, CPF 134.282.683-34, ex-prefeito municipal de Serrano do Maranhdao/MA
(2005 a 2008);

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso 1, 16, I11, alinea “c” e “b” da Lei n® 8.443/92, c/c os arts. 19 ¢
23, 1II, da mesma Lei, julgar as presentes contas irregulares, condenando o responsavel, Sr. Leocadio
Olimpio Rodrigues, CPF 134.282.683-34, ao pagamento das quantias abaixo discriminadas, fixando-lhe o
prazo de 15 dias, a contar da notificagao, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, 111, “a”, do RI/TCU)
o recolhimento da divida aos cofres do FNDE, atualizada monetariamente ¢ acrescida dos juros de mora
devidos, calculados a partir da datas respectivas constates da tabela a seguir, abatendo-se na oportunidade a
quantia de R$ 0,50, recolhida em 28/4/2009, na forma da legislagdo em vigor:

VALOR ORIGINAL DATA DA

(RY) OCORRENCIA
22.62 2/1/2005
977,76 3/5/2005
25.999.98 22/6/2005
488 38 9/9/2005
1.466,64 13/9/2005
43.333 30 28/9/2005
8.666,66 29/9/2005
48338 3/10/2005
8.666,66 2871072003
488 88 1/11/2005
48838 171272005
897 41 11/4/2006
897 41 127472006

Valor atualizado até¢ 6/5/2015: R$ 279.218,21 (pega 15)

c) aplicar ao Sr. Leocadio Olimpio Rodrigues, CPF 134.282.683-34, a multa prevista nos arts. 19,
caput, parte final, ¢ 57 da Lei 8.443/92, fixando-lhe o prazo de 15 dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea “a”, do RI/TCU) o recolhimento da referida quantia ao
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente do dia seguinte ao término do prazo estabelecido até a data do
efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, I1, da Lein® 8.443/92, a cobranga judicial das dividas,
caso nao atendidas as notificagdes, na forma da lei;

e) remeter copia da deliberacao que vier a ser proferida, acompanhada dos correspondentes relatorio e
voto, a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, para ajuizamento das agdes penais e civis
cabiveis, com fundamento no art. 16, § 3°, da Lei 8.443, de 1992, c/c os arts. 71, XI, da Constituicao
Federal, e 209, § 7°, do RI/TCU.”

E o relatério.
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