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GRUPO I - CLASSEII - 2* CAMARA

TC 046.725/2012-1

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidades: Ministério da Integracio Nacional ¢ Municipio de
Rondonoépolis/MT.

Responsaveis: Airoldi  Construgdes Ltda. - EPP
(CNPJ 01.058.776/0001-25), Objetiva Engenharia e
Construgoes Ltda. (CNPJ 24.775.769/0001-40), Percival Santos
Muniz (CPF 203.770.611-15) e Valdecir
Feltrin (CPF 079.181.781-49).

Representacdo legal: Wilson Lopes (OAB/MT 7.396-B), Carlos
Roberto de Cunto Montenegro (OAB/MT 11.903-A), Rafael Costa
Bernardelli (OAB/MT 13.411-A) e outros, Almino Afonso
Fernandes Junior (OAB/DF 42.516) e outro — pecas 4, 20, 27, 34
(p. 11),36 ¢ 37 (p. 15).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
OBRAS DE DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS E
PAVIMENTACAO. NAO EXECUCAO DE PARTE DO
OBJETO. CITACAO. REVELIA DE UM RESPONSAVEL.
DEFESAS INSUFICIENTES PARA DESCARACTERIZAR A
IRREGULARIDADE, MAS CAPAZES DE INFLUIR NA
METODOLOGIA DE CALCULO DO DEBITO. EXCLUSAO DA
RESPONSABILIDADE DA SUB-ROGADA, POR NAO TER
SIDO BENEFICIARIA DOS RECURSOS ENVOLVIDOS NO
DEBITO APURADO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS DOS
DEMAIS RESPONSAVEIS, COM CONDENACAO EM
DEBITO. MULTA AOS EX-GESTORES. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA PARA APLICACAO DE MULTA A
EMPRESA.

RELATORIO

Ao instruir o processo pela ultima vez, a Secretaria de Controle Externo no Estado do Mato
Grosso do Sul — Secex-MS, ao atuar nos termos da Portaria Segecex 11, de 29/4/2013, manifestou-se,
em pareceres uniformes, nos seguintes termos:

“INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada intempestivamente pelo Departamento de
Gestao Estratégica da Secretaria Executiva do Ministério da Integracdo Nacional, em desfavor do Sr.
Percival Santos Muniz, CPF 203.770.611-15, Prefeito Municipal de Rondonopolis, MT, no periodo de
2001 a 2004, em razdo da impugnacdo parcial das despesas custeadas com os recursos repassados a
Prefeitura Municipal de Rondonopolis, MT, por forca do Convénio 1880/2001 (P. 1, p. 55-71), Siafi
451185, celebrado com o Ministério da Integragdo Nacional, que teve por objeto as ‘obras de drenagem
de aguas pluviais e pavimentacao’.
2. Cumpre observar que esta Unidade Técnica atua neste processo devido a transferéncia de estoque
de processos da Secex/MT para a Secex/MS, operacionalizada por meio da Portaria Segecex n° 11, de
29/04/2013, publicada no BTCU n° 15 de 2013.

HISTORICO
3. Conforme disposto na clausula quarta do termo de convénio foram previstos R$ 1.518.000,00 para
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a execucdo do objeto, dos quais R$ 1.380.000,00 foram repassados pelo concedente ¢ R$ 138.000,00
corresponderam a contrapartida.

4. Os recursos federais foram repassados em parcela unica, mediante a ordem bancaria
20020B002038, no valor de R$ 1.380.000,00, emitida em 03/07/2002. Os recursos foram creditados na
conta especifica 18.411-X, Banco do Brasil, em 09/07/2002.

5. O ajuste vigeu no periodo compreendido entre a data da liberagdo dos recursos na conta do
convenente (9/7/2002) até duzentos e quarenta dias corridos (5/3/2003) e o prazo para apresentacdo da
prestacdo de contas final encerrou em 6/3/2003, conforme clausula terceira do termo de convénio (Pega 1,
p- 59).

6. A primeira analise da prestacdo de contas realizada pelo 6rgdo concedente, por meio do Parecer
Técnico PT AK MT 1880/01-01, datado de 10/03/2004, conc luiu pela regularidade da execucao fisica do
objeto ¢ assinalou a ocorréncia do atendimento aos interesses da populagdo local em face do efetivo
resultado alcangado pelas obras realizadas no municipio, conforme documento na Pega 1, p. 147-149.

7. A Procuradoria da Republica em Mato Grosso representou ao TCU em 11/5/2004 acerca de
possiveis irregularidades na execugdo de diversos ajustes celebrados pelo Municipio de Rondonépolis e
dentre estes, o convénio em tela. Referida representagcdo foi autuada sob o nimero TC-006.755/2004-7,
no qual foi proferido o Acordao 582/2007-2* Camara, sessao de 03/04/2007 (Relagao 10/2007 — Gabinete
Ministro Aroldo Cedraz), que efetuou as seguintes determinagdes (P. 1, p. 198):

6.1. a Caixa Economica Federal que oriente suas superintendéncias regionais e suas unidades
Jjuridicas quanto a necessidade do pronto atendimento as diligéncias e fiscalizagoes deste Tribunal
relacionadas aos contratos de repasse celebrados com estados e municipios, em que a institui¢do
financeira atue na condigdo de mandatiria da Unido, com fundamento no Decreto n° 1.819, de
16/02/1996, salientando que essas operagdes ndo estdo protegidas pelo sigilo bancario previsto na
Lei Complementar n° 105/2001, e que observem a competéncia constitucional e legal desta Corte,
previstas no art. 71, incisos Il e VI, da Constituicdo Federal e no art. 5°, incisos I, VIe VII, da Lei
n°8.443/92;

6.2. a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integrag¢do Nacional que adote as
providéncias necessarias no sentido de reexaminar a presta¢do de contas do Convénio n°
1.880/2001 (SIAFI 451185), assunto objeto do Oficio n°® 383/SIH/MI, de 13/10/2006 e da Nota
Técnica SJS 203/06, de 11/10/2006, celebrado entre o Ministério da Integra¢do Nacional e o

Municipio de Rondonopolis/MT, e, baseado em nova fiscalizagdo in loco:

6.2.1. proceda a nova aferi¢cio dos servicos executados, em especial quanto a qualidade dos
materiais utilizados;
6.2.2. verifique a possivel sobreposigdao de parte do objeto do convénio citado no item 6.2 acima
com o objeto do Contrato de repasse n° 102.158-49/00, firmado pela CEF, por ordem do
Ministério das Cidades, com o municipio retrocitado;
6.2.3. instaure, se for o caso, a respectiva tomada de contas especial, que devera ser remetida ao
Tribunal, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, por intermédio da Secretaria Federal de Controle
Interno;
6.3. a Secex/MT que:
6.3.1. encaminhe a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integracdo Nacional
copia integral deste processo, com o intuito de subsidiar o implemento da determinagdo constante
do item 6.2 precedente, fixando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia, para que
informe a este Tribunal das providéncias até entdo adotadas;
6.3.2. encaminhe cdpia da presente deliberacdo, juntamente com reproducdo das fls. 52/60 dos
autos, ao Procurador Regional da Republica em Mato Grosso, Sr. Roberto Cavalcanti Batista;
6.4. a conversdo do presente processo em monitoramento, nos termos do artigo 243 do Regimento
Interno/TCU e art 42 a Resolugdo TCU n° 191/006, com o objetivo de a Secex/MT verificar o
cumprimento da determinagdo constante do item 6.2 acima, e os resultados dela advindos.
8. Em decorréncia do mencionado decisum, a Secretaria de Infra Estrutura Hidrica do Ministério da
Integrag@o Nacional realizou, em maio/2005, nova vistoria (P. 1, p. 200-215) que resultou na elaboracio
do comparativo de custos descrito na tabela a seguir, com pequenas corregdes quanto aos somatorios dos
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valores totais previstos no Planos de Trabalho e nos Boletins de Medi¢cdo, que ndo influenciam o valor

considerado e o valor a ser devolvido.
Tabela (1) Comparativa de Custos (P. 1, p. 216-220):

Item Especifica¢io Quantidades Custos Unitarios Custo Total
Plano Medigao Considerada Plano Trabalho Medigdo Considera Plano Trabalho Medigdo Considerada
Trabalho da
1.0 Terraplenagem
1.1 Remogio e lmpeza | 5.362,35 6.619.66 6.619.66 1,39 1,30 1,30 7.453,67 8.605,56 8.605,56
camada vegetal com
bota fora
1.2 Escavagdo e carga | 16.891,42 19.995,86 19.995,86 2,16 6,98 2,16 36.485,47 139.571,10 43.191,06
material 1* categoria
1.3 Escavagdo e carg 7.239,18 0 0 3,94 0 3,94 28.522,37 0 0
material 2* categoria
1.4 Momento de transporte 241.306,00 0 0 0,48 0 0,48 115.826,88 0 0
para  material de
terrapknagem
1.5 Compactigio de | 20.108,83 15.524,01 15.524,01 1,71 1,27 1,27 34.386,10 19.715,49 19.715,49
aterrosa 100% P .N.
2.0 Pavimentagdo
2.1 Regularizagdo do | 53.623,50 53.623,50 53.623,50 0,43 0,33 0,33 23.058,11 17.695,76 17.695,76
subleito
2.2 Sub base do solo 10.724,70 21.449,40 10.724,70 7,06 14,25 7,06 75.716,38 305.653,95 75.716,38
estabilizado granulom
sem mistura
2.3 Base de solo | 10.724,70 0 0 10,96 0 10,96 117.542,71 0 0
estabilizado granilom
com cal misturado na
pista
24 Transporte de maerial | 428.988,00 0 0 0,48 0 0,48 205.914,24 0 0
para execugdo de sub
base e base
2.5 Imprimagio 47.674,50 47.674,50 | 47.674,50 1,26 2,16 1,26 60.069,87 102.976,92 60.069,87
2.6 Pintura de ligagdo 47.674,50 47.674,50 | 47.674,50 0,55 0,54 0,54 26.220,98 25.744,23 25.744,23
2.7 Pré-misturado a Frio — | 2.383,73 2.383,73 2.383,73 234,97 284,03 234,97 560.105,04 677.050,83 560.105,04
PMF
3.0 Drenagem
3.1 Meio-fio com sarjeta 13.220,00 13.220,00 13.220,00 15,83 15,31 15,31 209.272,60 202.398,20 202.398,20
4.0 Obras complementares
4.1 Pintura de  faixas | 1.586,40 1.586,40 0 7,77 8 7,77 12.326,33 12.691,20 0
horizontais
42 Pintura de setas e | 198,30 198,30 0 9,87 9 9,87 1.957,22 1.784,70 0
zebrados
43 Placa reguhmentagio 16 16 16 55,88 46,36 46,86 894,08 749,76 749,76
circular didmetro 0,50
4.4 Placa de | 6 6 [3 49,73 21,48 21,48 298,38 128,88 128,88
regulamentagdo
octogonal
45 Placa de | 6 6 6 37,71 14,51 14,51 226,26 87,06 87,06
regulamentagdo
triangular L=0,75
4.6 Placa de adwerténcia | 10 10 10 64,64 12,89 12,89 646,40 128,90 128,90
L=0,50
4.7 Placa de indicagio | 6 6 6 110,90 29,83 29,83 665,40 178,98 178,98
1x0,50
4.8 Placa de servigos | 2 2 2 60,28 14,32 14,32 120,56 28,64 28,64
auxiliares 4,40x0,60m
Total 1.517.709,05 1.515.190,16 1.014.543 81
Custo estimado dos servigosexecutados 1.014.543,30
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Concedente (1.014543,80 /1,10) 922.312,55

Convenente (10% de 922.312,55) 92.331,26

Total repassado pela Unio 1.380.000,00

Valor a sr devolvido (1.380.000,00 — 922.312,55) 457.687,45

9. No tocante a determinagdo de verificar a sobreposicdo de objetos entre o Contrato de Repasse
102.158-49/00 — Caixa Economica Federal e o Convénio 1880/2001, o referido relatério consignou que [a
sobreposi¢do] diz respeito aos servigos executados no Conjunto Habitacional Cidade de Deus 1* Etapa,
sendo apontadas as seguintes ocorréncias:

9.1. O revestimento asfaltico, objeto do financiamento concedido no ambito do Convénio n°
1880/2001, foi executado sobre o revestimento primario, de 10 cm, financiado pela CEF.

9.2. O revestimento PMF — Pré-Misturado a Frio especificado em 5 cm (Convénio n° 1880/2001), foi
executado com 3cm.

9.3. A sub-base de 20cm e a base de 20 cm (Convénio n° 1880/2001) nao foram executadas.

9.4. Existéncia de Oficio s/n encaminhado pela empresa Airoldi Construgdes Ltda. a Prefeitura
Municipal de Rondondpolis propondo alteragdo na execugdo, para reduzir a altura total de cada camada
de aterro referente a base e sub-base, de 40 para 22 cm, avaliando que essa reducdo implicaria em
economia no montante de R$ 135.544 28, suficiente para cobrir o item ‘Transporte de Material da Jazida’,
ndo contemplado na planilha orgamentaria da contratada. Mencionada proposta ndo foi objeto de aditivo
contratual ou manifestagdo da Prefeitura Municipal ao 6rgao repassador dos recursos e, em consequéncia,
ndo foi considerada na avaliagdo consignada na Tabela Comparativa de avaliacdo de Custos.

10. O mencionado relatério registrou, ainda, que foram realizados dois procedimentos licitatorios
distintos para a execugdo dos servicos, com a assinatura de dois contratos com a mesma empresa, a
Objetiva Engenharia Ltda., sendo o primeiro, de n® 680/2002, assinado em 04/06/2002, no valor de R$
1.490.047,90, tendo por objeto obra de pavimentagdo asfaltica em pré-misturado a frio nos bairros Jardim
Cidade de Deus (1* Etapa), Jardim Ipanema, Vila Mariley, Vila Boa Esperanca, Vila Salmem e Vila
Jardim Lourdes.

10.1. Consignou a inclusdo na planilha do Contrato 680/2002 do servico de Rede de A gua, no valor de
R$ 11.749,02, sem a devida referéncia no Plano de Trabalho.

11. O segundo contrato, de n° 552/2003, no valor de R$ 25.324,13, assinado em 4/4/2003, contemplou
a execugdo da obra de pavimentagdo asfaltica na Avenida Ponce de Arruda, no bairro Vila Salmem.
Observou que os servigos indicados na respectiva planilha or¢amentaria ndo foram incluidos na Tabela
Comparativa de Custos por ndo guardarem correlagdo com os servigcos constantes na planilha
orcamentaria do plano de trabalho e por considerar que a obra de pavimentacdo asfaltica da Avenida
Ponce de Arruda esta incorporada ao objeto do Contrato 680/2002.

12.  Em consequéncia, a Secretaria de Infra Estrutura Hidrica emitiu a Nota Técnica — NT JG 04/2007,
na qual retificou o Parecer Técnico PT AK MT 1.880/01-01, que havia concluido pela aprovacdo da
prestacdo de contas quanto a execugao fisica do objeto conveniado, e recomendou a aprovagao parcial da
prestagdo de contas, aplicando a glosa no valor de R$ 457.687,45, calculada conforme a tabela precedente
(P. 1, p. 222-224).

13.  Na sequéncia, foi emitida a Informac¢@o Financeira n° 613/2007/CAPC/CGCONV/DGI/SE/MI (P.
1, p. 226.234) que registrou as seguintes ocorréncias no tocante a execu¢do dos Contratos 680/2002 e n°

552/2003, celebrados entre o municipio de Rondondpolis e a empresa Objetiva Engenharia ¢ Construgdes
Ltda.

13.1. Decorridos oito dias da assinatura do Contrato 680/2002, foi firmado o Primeiro Termo Aditivo de
Cessao e Transferéncia Total de Direitos e Obrigagdes, da Objetiva Engenharia e Construgdes Ltda. para
a Airoldi Construcdes Ltda., com anuéncia da Prefeitura Municipal, sem que houvesse justificativas para
0 ato ou previsao contratual a respeito.

13.1.1. Celebrado o Segundo Termo Aditivo em 03/02/2002, prorrogando o contrato por mais 120 dias,
quando o termo inicial foi firmado em 07/07/2002, com prazo de 120 dias corridos contados da Ordem de
Servigos, sendo que ndo consta da documentacio a referida Ordem, impossibilitando precisar a vigéncia
do referido contrato.

13.2. O Contrato 552/2003 foi celebrado em 04/04/2003, fora do prazo de vigéncia do Convénio
4
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(05/07/2002 a 01/01/2003), situacdo confirmada pela Relacdo de Pagamentos, que registra despesas no
periodo de 09/01 a 16/04/2003, inclusive a conta do Contrato 608/2002, descumprindo o inc. V do art. 8°
da INSTN 01/1997, vigente a época.

13.3. Os pronunciamentos da SIH — Secretaria de Infra Estrutura Hidrica ndo se reportaram ao valor de
R$ 24.521,42 referente a receita auferida com rendimentos de aplicagdo financeira realizada, inf ormados
pelo convenente.

14. A SIH emitiu a Nota Técnica — NT JG 03/2008 (P. 1, p. 238), retificando o valor da glosa de modo
a incluir a importdncia de R$ 24.521,42 referente a receita auferida com rendimentos de aplicagdo
financeira. Desse modo, o montante a ser devolvido pelo responsavel resultou em R$ RS 482.208,87.

15. O responsavel foi notificado das irregularidades mediante 0 Oficio
362/2008/CPAPC/CGCONV/DGI/SE/MI (P. 1, p. 252-262), apresentou justificativas (P. 1, p. 270-282),
que foram analisadas mediante a Informac¢do Financeira 168/2009/CAPC/CGCONV/DGI/SECEX/MI,
que, por sua vez, concluiu serem as informagoes insuficientes para a aprovacao de prestacdo de contas
final, afirmou a necessidade de notificar os responsaveis para efetuar o recolhimento do valor glosa (P. 1,
p- 290-298). Notificado novamente conforme documentos constantes na pega 1, p. 306-314, o responsavel
apresentou novas razdes (P.1, p. 318-346, P. 3, p. 4-52)

16. O Parecer Conjur/MI/ 1624/2009 analisou o procedimento ¢ os argumentos de prescrigdes e
nulidades apresentados, concluindo serem maplicaveis aos atos praticados naqueles autos (P. 3, p. 54-76).
O responsavel Percival Santos Muniz foi novamente notificado em trés oportunidades (P. 3, p. 132-142,
210-214 e 264), apresentou novas defesas (P. 3, p. 162-190 e p. 218-242), analisadas consecutivamente
mediante o Parecer Técnico ARQ 578-10 (P. 3, p. 194-196); Parecer Técnico ARQ 588-10 (P. 3. 244-
246) e Informagao Financeira 398/2010/ /CAPC/CGCONV/DGI/SECEX/MI (P. 3, p. 252-256).

17. O Relatério de TCE 25/2011, ante os pareceres das areas técnica e financeira, consignou a
aprovagao parcial da prestacdo de contas em virtude da execugdo parcial do objeto do convénio e
concluiu pela existéncia de dano ao erario no valor histérico de R$ 482.208,87, com a responsabilizagdo
do Senhor Percival Santos Muniz (P. 3, p. 301-311). A mesma conclusdo foi adotada pelo Relatorio de
Auditoria 256502/2012 (P. 3, p. 320-326). O Certificado de Auditoria 56502/2012 e o Parecer do
Dirigente do Orgdo de Controle Interno 56502/2012 confirmaram a irregularidade das contas (P. 1, p. 328
e 330). O Pronunciamento Ministerial consta na pega 3, p. 336.

18.  Consta nos autos decisio da Vara Unica da Subsecio Judicidria de Rondondpolis — Justica Federal,
exarada no processo 2009.36.02.0001696-4, que concedeu medida liminar determinando a suspensdo dos
efeitos deletérios da inscricdo do Municipio de Rondondpolis no DIAFI/CAUC, relativamente ao item
204/Convénio 451185 (P. 3, p. 80-84).

19.  No ambito do TCU, a primeira instru¢do a cargo desta Unidade Técnica concluiu pela citagdo
solidaria dos Srs. Percival Santos Muniz, Valdecir Feltrin e das empresas Objetiva Engenharia e
Construcdes Ltda. e Airoldi Construgdes Ltda.

EXAME TECNICO

20.  Em cumprimento ao Despacho do Secretario Substituto (pega 10), foi promovida a citacdo solidaria
dos Srs. Percival Santos Muniz, Valdecir Feltrin ¢ das empresas Objetiva Engenharia ¢ Construgdes
Ltda. e Airoldi Construgdes Ltda., mediante os Oficios 0246/2014-TCU-Secex/MS, 0247/2014-TCU-
Secex/MS, 0248/2014-TCU-Secex/MS e 0249/2014-TCU-Secex/MS (pegas 14 a 17), datados de
10/04/2014.

21. O Sr. Percival Santos Muniz, as empresas Objetiva Engenharia e Construgdes Ltda. e Airoldi
Construcdes Ltda. tomaram ciéncia dos oficios que lhes foram remetidos, conforme documentos
constantes das pecas 38, 18 e 26, tendo apresentado, tempestivamente suas alegacdes de defesa, conforme
documentacdo integrante das pegas 28 a 32, 34, 37.

22.  Apesar de o Sr. Valdecir Feltrin ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi encaminhado,
conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a pega 19, ndo atendeu a citagdo e ndo se
manifestou quanto as irregularidades verificadas.

23.  Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, impde-se que
seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992.
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Alegacdes de defesa — empresa Airoldi Construgdes Ltda.

24. A empresa Airoldi Construgdes Ltda. foi citada mediante o Oficio 0249/2014-TCU/SECEX-MS,
de 10/4/2014, nos seguintes termos (P. 17):

Conforme delegag¢do de competéncia conferida pela Relatora, Ministra Ana Arraes, e ante a
analise realizada neste processo de Tomada de Contas Especial, TC 046.725/2012-1, que trata de
tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Integra¢do Nacional, em desfavor do Sr.
Percival Santos Muniz, prefeito do municipio de Rondonopolis/MT, a época dos fatos, em razdo da
ndo consecugdo dos objetivos previstos, que propiciou a impugnacdo parcial da presta¢do de
contas final quanto aos recursos repassados pela Unido, por for¢ca do Convénio n° 1880/2001
(SIAFI 451185), que teve por objeto a execugdo de obras de drenagem de dguas pluviais e
pavimentagdo, conforme Termo de Convénio, fica a empresa Airoldi Construgoes Ltda., na pessoa
de seu representante legal, citada, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e I, do RI/TCU, para, no prazo de quinze dias, a contar do
recebimento da presente comunicagdo, apresentar alegacoes de defesa quanto as ocorréncias
descritas a seguir e/ou recolher, conforme detalhado no Anexo I deste oficio, aos cofres do
TESOURO NACIONAL, solidariamente com os responsaveis indicados, os valores historicos
atualizados monetariamente desde as respectivas datas de ocorréncia até o efetivo recolhimento,
na forma da legislacdo em vigor. O valor total das dividas atualizadas monetariamente até
10/4/2014 corresponde a R$ 942.624,19.

2. O débito é decorrente da utilizacdo dos recursos federais recebidos por for¢ca do Convénio
188072001 (Siafi 451185), firmado com o Ministério da Integracdo Nacional, para realizacdo de
pagamentos indevidos em favor das empresas Airoldi Construgoes Ltda. (CNPJ 01.058.776/0001 -
25) e Objetiva Engenharia e Construgoes Ltda. (CNPJ n° 24.775.769/0001 -40), (Contratos de n°
6802002 e n° 552/2003, firmados com a Prefeitura de Rondonopolis), devido a auséncia de
contraprestagdo em servigos por parte das mencionadas empresas na execu¢do das obras de
drenagem de aguas pluviais e pavimentagdo - objeto do referido convénio, em desacordo ao art.
22 da IN STN 01/1997, vigente a época dos fatos, de acordo com o descrito no Relatorio de Campo
realizado em maio de 2007, pelo Departamento de Obras Hidricas do Ministério da Integracdo
Nacional

24.1. A empresa, por intermédio de seu representante legal, Sr. Emerson Douglas Airoldi, apresentou as
alegacoes de defesa constantes nas pegas 28 a 32 dos autos.

24.2. O representante legal da empresa, por intermédio de advogado constituido nos autos, mnicia
informando que o citado ja responde, pelo mesmo fato, a acdo civil publica para ressarcimento de dano ao
erario, processo 0001184-98.2011.4.01.3602, perante a Vara Unica da Justica Federal de Rondonépolis,
MT, e, em face da identidade do fim perseguido e de partes, haveria litispendéncia. A fim de provar o
alegado, apresenta copias da peti¢do inicial, subscrita pelo representante do Ministério Publico Federal e
das pecas representativas dos argumentos expendidos em sede de contestacdo (P. 28, p. 2-3).

24.3. Acerca da diferenca constatada entre o revestimento PMF — Pré-Misturado a Frio especificado, de
Scm e o executado de 3cm, e acerca da ndo execucdo da sub-base e base de 20cm, afirma que
inicialmente a empresa Objetiva Engenharia e Construgdes Ltda. firmou o contrato, sub-rogando o objeto
da licitagdo a empresa Airoldi por intermédio do Contrato 680/2002. E nos termos do
‘PLANILHA/ORCAMENTO/OBRA’ que constaria dos autos e seria parte integrante do contrato, a
referida empresa assumiu a obrigacdo de executar os servicos pactuados.

24.4. Alega que durante a execucgdao dos servicos constatou-se a omissdo do valor para o servigo de
transporte de material de jazida, ndo orgado, sendo que na ocasido o representante legal da Airoldi
pessoalmente manifestou o interesse em desistir do contrato caso ndo fosse complementado.

24.5. Relata que em conversa com o entdo Prefeito, Percival dos Santos Muniz, foi sugerida reducdo da
base e sub-base para utilizar o respectivo custo para cobrir 0 valor do transporte de material de jazida e
assevera que os técnicos da prefeitura teriam sido consultados, corroborando que nao haveria
comprometimento técnico da obra e admitida a redugao.

24.6. Argumenta que a responsabilidade pelas alteragdes de projeto e por informar ao Ministério ficou a
cargo do Municipio e acrescenta que a empresa protocolou perante a Secretaria de Planejamento e
Coordenacdo Geral da Prefeitura Municipal de Rondondpolis, em 15/07/2002, o pedido de alteracdo para
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compensagdo dos valores ndo contemplados na Planilha Orcamentaria e solicitou a alteragdo das
espessuras das camadas de 20 cm de sub-base e base para 11 cm cada (P. 32, p.7). Afirma que a forma e
os percentuais utilizados no calculo para a reducdo dos servicos constam no anexo da contestacdo
apresentado a Justica Federal, onde foram considerados os pregos cobrados pelo DNER, SICRO do més
de abril/2002, estaria na P. 32, ltimas laudas.

24.7. Afirma que diante da autorizagdo para a redugao da camada de PMF, a obra foi executada com 11
cm de base e 11 cm de sub-base, conforme constou no alegado demonstrativo anexo ¢ o registro de todas
as medicoOes efetuadas que tiveram por fundamento a alteragao.

24.8. Contrapde que os documentos comprobatérios das medicdes evidenciam que a fiscalizacdo foi
exercida ao longo da execugdo e no recebimento final, elencando os documentos que compdem a
medicoes de 1 a 9.

24.9. Cita a doutrina de Margal Justen Filho, que ensina que o particular tem a faculdade de prosseguir
em sua atividade se a Administracdo ndo executa a fiscalizacao, nos termos art. 57, S 1°, VI da Lei de
Licitagcdes (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14a Ed. Sdo Paulo: Dialética,
p.739).

24.10. Replica que, no caso concreto, ocorreu a execugdo integral da obra contratada, a Administragao
exerceu a fiscalizacdo sem intercorréncia, justificando os valores recebidos e, por conseguinte, a empresa
Airoldi Construcdes Ltda. ndo poderia ser penalizada com o pretendido ressarcimento, pois nao teria dado
causa a prejuizo a contratante na execugdo da obra. Acrescenta que a imputacdo de solidariedade a
Airoldi corresponderia a admitir o enriquecimento sem causa dos contratantes, conduta vedada pelo
ordenamento juridico patrio, com fundamento nos artigos 884 ¢ 886 do Codigo Civil.

24.11. Afirma que a empresa prestou o servigo conforme o pactuado e repactuado com o Sr. Percival dos
Santos Muniz e cita aresto do Superior Tribunal de Justica que decidiu ser devido o pagamento por
servicos efetivamente prestados, ainda que o contrato realizado com a Administragdo Publica seja nulo
(STJ- AgRg no REsp 1140386/SP - 1* Turma - Min. Benedito Gongalves - Julgado em 03/08/2010 e
publicado no DJe aos 09/08/2010).

24.12. Consigna que, a exce¢do da base e sub-base, os demais elementos foram executados nos termos do
projeto, com fidelidade aos demais itens previstos na planilha que a vinculou (P. 28, p. 7).

24.13. Relativamente a modificagdo de projetos, cita Margal Justen Filho, que preleciona que a ‘melhor
adequacdo técnica supde a descoberta ou revelagdo de circunstancia desconhecidas acerca da execugdo da
prestacdo ou a constatagdo de solugdo técnica anteriormente adotada ndo era a mais adequada’
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14* Ed. Sao Paulo: Dialética, p.772).

24.14. Apresenta, sobre o mesmo tema, manifestagido do relator no voto que fundamentaria o Acérdio
2352/2006-Plenario, nos seguintes termos (P. 28, p. 8):

8. Entendo que é praticamente impossivel deixar de ocorrer, adequacoes, adaptagoes e corregoes
quando a realizagdo do projeto executivo e mesma na execu¢do de obras. Mas estas devem se
manter em limites razoaveis, gerando as consequéncias naturais de um projeto que tem por
objetivo apenas tracar as linhas gerais do empreendimento. (...) quase sempre, as alteracoes
qualitativas sdo necessarias e imprescindiveis a realizagdo do objeto e, consequentemente, a
realizagdo do interesse publico primdrio, pois que este se confunde com aquele. As alteragoes
qualitativas podem derivar tanto de modificagbes de projeto ou de especificagcdo do objeto quanto
da necessidade de acréscimo ou supressio de obras, servicos ou materiais, decorrentes de
situagoes de fato vislumbradas apos a contratagdo. Conquanto ndo se modifique o objeto
contratual em natureza ou dimensdo. E de ressaltar que a implementacdo de alteracdes
qualitativas requer em regra mudancas no valor original do contrato.’ (Acordao n° 2352/2006-
Plenario, Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga) - in: Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos, 14a Fd. Sao Paulo: Dialética, p.772.
24.15. Apresenta aresto do STJ (REsp. 666878, Rel. Min. Denise Arruda. Primeira Turma. DJ 29/06/2007
p-492), que trata de discussdo acerca de supressio de parcela de contrato, cujo objeto consistia em
obrigacdo de dar (softwares), integralmente cumprida e quitada, e obrigacdo de fazer (fornecer suporte
técnico), com fundamento no § 1° do art. 65 da Lein® 8.666/93, sendo que a alteracdo quantitativa de

objeto ndo incluiu o fornecimento de software, mas tdo somente o servigo de suporte técnico. O referido
decisum observou que o poder de alterar unilateralmente o ajuste representa prerrogativa a disposi¢ao da
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Administracdo para concretizar o interesse publico e nido se constitui em arbitrariedade, devendo, a
modificagdo quantitativa do valor contratado, corresponder, em igual medida, a alteragdo das obrigacdes
dos sujeitos da relagdo judicial. Ainda, deixou assente que:

6. Com efeito, a supressdo de 25% do valor inicialmente pactuado ndo poderia abranger o prego
global do contrato como quer a CVM (para alcangar, inclusive, a prestagdo de dar, sequer
incluida na alteragdo, ja cumprida e quitada), nem excluir as prestagoes vencidas,; como quer a
ATI/P5 INFORMATICAS/A. Sua base de cdlculo compreende o valor inicial atualizado da
obrigacdo de trato sucessivo consistente na presta¢do do servigo de suporte técnico, sob pena de
redugdo desproporcional da contraprestagdo efetivamente devida a contratada.

24.16. Afirma que, dessa forma, ndo € real a informacao no sentido de que houve a redugao da camada
asfaltica de 5 para 3 cm sem contrapartida, pois a alteragcdo seria notoria e foi recebida por meio das
medicoes. Acrescenta que ndo havia impedimentos para que os interessados acompanhassem de modo
permanente a execugdo da obra e que a alteragdo foi realizada com a anuéncia do ex-prefeito Percival dos
Santos Muniz (P. 28, p. 10).

24.17. Contrapde que o laudo apresentado ndo teria se revestido dos padrdes técnicos admitidos, tendo
tomado como referéncia apenas parte da obra, pois, para afirmar que houve reducdo da camada de PMF
teria sido necessario realizar perfuragdo em varios pontos da pavimentacdo, tendo em vista que poderia
ocorrer, devido a compactacdo, pequena redugdo da camada, especialmente nas faixas laterais devido ao
declive. Se ndo acolhida a explicagdo, propugna pela realizagdo de nova pericia, com garantia de
acompanhamento por meio de assistente t€cnico.

24.18. Cita o art. 55 da Lei 9.784/99 que prescreve que em ‘decis@o na qual se evidencie ndo acarretarem
lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sandveis poderdo
ser convalidados pela propria Administracdo’, para replicar que a questdo decorreu do fato de a
concedente ndo ter sido informada da alteragao do projeto, ndo podendo a empresa ser responsabilizada
por negligéncia da convenente, que exerceu a fiscalizacdo e tinha o dever de prestar as informacdes
necessarias (p. 28, p. 11).

24.19. A seguir contesta a elaboracdo da tabela de glosa, por ndo ter considerado o prego dos servigos
especificados na contratacdo, respaldando-se apenas na ‘planilha enviada com o oficio’, referindo a
planilha ora apresentada, na qual se constataria diferenga de apenas R$ 5.247,40.

24.20. Objeta, ainda, os calculos da planilha de glosa, por ter considerado os valores descritos no
programa de trabalho orcado em 14/12/2001, que nao retrataria os pregos efetivamente contratados, pois a
obra teria sido executada pelo preco da planilha contratada. Como consequéncia, ndo haveria dano ao
erario, ndo assistindo razdo em postular ressarcimento perante a empresa Airoldi (P. 28, p. 12).

24.21.Observa que o contrato foi assinado em 12/07/2002, devendo ser considerados os pregos da
planilha de 04/06/2002, fato que justificaria as pequenas diferengas encontradas.

24.22. Acerca do contrato de financiamento [contrato de repasse] assinado entre a Caixa ¢ o governo do
estado de Mato Grosso, em 29/12/2000, assevera que o periodo de execucdo da base e sub-base ¢
posterior ao de execugdo do revestimento primario; que se trata de ‘um cascalhamento que se deteriora
com facilidade diante das chuvas’ e que seria improvavel usar este material como base e sub-base como
apresentou o documento de referéncia, pois ndo teria sido executada a drenagem de aguas pluviais (P. 28,
p- 15).

24.23. Argumenta, no tocante a carta da Constrex, que o contrato de financiamento entre a Caixa e o
governo do estado de Mato Grosso contempla servigos diferentes daqueles que a empresa foi contratada
para executar no Conjunto Habitacional Cidade de Deus, pois no contrato com a Caixa, Contrato
0102158-49 e 0102158-49, o objeto seria abastecimento de agua; obras viarias; centro de multiplo uso;
execugdo de projetos; apoio desenvolvimento comunitario; construcdo de 191 unidades habitacionais,
enquanto que a relagdo de servigos do contrato com a Airoldi contempla terraplanagem; pavimentacao;
drenagem e obras complementares.

24.24. Relata que o subscritor do laudo, Marcos Ribeiro dos Reis, ao tempo da elaboragao do referido
documento era o vice-prefeito de Rondonopolis, tendo interesses em denunciar o ex-alcaide, por questdes
de interesses politico partidarios, que ndo podem ser estendidos a empresa Airoldi Construgdes Ltda.
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24.25. Junta aos autos, além do instrumento de procuracdo, a copia dos documentos constitutivos da
empresa, de identificagdo do representante legal da empresa, da deniincia formulada pelo Ministério
Publico Federal, da defesa apresentada a Justica Federal de Rondonopolis e planilha de referéncia dos
valores impugnados.

Analise:

25. A analise das alegagdes sera efetuada na ordem em que foram apresentadas.

25.1. A alegagao de litispendéncia, em razao da interposigao de acao civil publica com identidade do fim
perseguido e de partes, ndo merece prosperar, pois referida acdo ndo obsta o prosseguimento da tomada
de contas especial.

25.2. Com efeito, no ordenamento juridico brasileiro vigora o principio da independéncia das instancias,
em razdo do qual podem ocorrer condenagdes simultineas nas diferentes esferas — civel, criminal e
administrativa. O artigo 935 do Codigo Civil prescreve que a ‘responsabilidade civil ¢ independente da
criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor,
quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal’. Esse dispositivo precisa ser conjugado
com o artigo 66 do Cdédigo de Processo Penal, o qual estabelece que ‘ndo obstante a sentenga absolutéria
no juizo criminal, a acdo civil podera ser proposta quando ndo tiver sido, categoricamente, reconhecida a
inexisténcia material do fato’.

25.3. Da interpretacdo conjunta dos dois dispositivos tem-se que a sentenga penal impedird a propositura
ou continuidade de acdo nos ambitos civil e, por extensdo, administrativo, apenas se houver sentenga
penal absolutoria negando categoricamente a existéncia do fato ou afirmando que ndo foi o réu quem
cometeu o delito. Esse entendimento ¢ pacifico no Supremo Tribunal Federal, conforme decisdo proferida
nos Mandados de Seguranga 21.948-RJ, 21.708-DF e 23.635-DF. Nesse ultimo, por exemplo, o STF
decidiu que a sentencga proferida em processo penal é incapaz de gerar direito liquido e certo de impedir o
TCU de proceder a tomada de contas, mas poderd servir de prova em processos administrativos se
concluir pela ndo-ocorréncia material do fato ou pela negativa de autoria.

25.4. Especificamente acerca da alegagdo, o Plenario do Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o
ajuizamento de acao civil piblica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para instaurar
tomada de contas especial, tendo em vista a competéncia do TCU inserta no art. 71 da Constituigdo
Federal, como se constata no seguinte excerto do MS 25880/DF, da relatoria do Ministro Eros Grau:

‘EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, II, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5° II E VII, DA LEI N.
8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS. 148 A 182 DA LEI N.
8.11290. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA LEI N. 8.443/92.
AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE DA TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL,
PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA. DILACAO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.

1. A competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar contas abrange todos quantos
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario, devendo ser
aplicadas aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sangoes previstas em lei, lei que estabelecerd, entre outras cominagoes, multa proporcional ao
dano causado aos cofres publicos [art. 71, I, da CB/88 e art. 5°, Il e VIII, da Lein. 8.443/92].

2. A tomada de contas especial ndo consubstancia procedimento administrativo disciplinar. Tem

por escopo a defesa da coisa publica, buscando o ressarcimento do dano causado ao erario.
Precedente [MS n. 24.961, Relator o Ministro CARLOS VELLOSO, DJ 04.03.2005].

3. Ndo se impoe a observincia, pelo TCU, do disposto nos artigos 148 a 182 da Lei n. 8.112/90, ja
que o procedimento da tomada de contas especial esti disciplinado na Lei n. 8.443/92.

4. O ajuizamento de a¢do cil publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas da Unido
para istaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a ressarcir ao erario os
valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as instancias civil, administrativa e penal.

5. A comprovagdo da efetiva prestagdo de servigos de assessoria juridica durante o periodo em
que a impetrante ocupou cargo em comissdao no Tribunal Regional do Trabalho da 1 Regido exige
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dilagdo probatoria incompativel com o rito mandamental. Precedente [MS n. 23.625, Relator o
Ministro MAURICIO CORREA, DJ de 27.03.2003]. 6. Seguranca denegada, cassando-se a medida
liminar anteriormente concedida, ressalvado a impetrante o uso das vias ordindrias.’ (grifos
acrescidos)

25.5. No ambito do TCU, o voto condutor do Acoérdao 2/2003-2* Camara demonstra a posi¢do pacifica
do Tribunal sobre o tema, ao dispor:

O TCU tem jurisdicdo propria e privativa sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia,
de modo que a proposicdo de qualquer agdo no ambito do Poder Judiciario ndo obsta que esta
Corte cumpra sua missdo constitucional. De fato, por forca de mandamento constitucional (CF,
art. 71, inc. Il), compete a este Tribunal julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracdo federal direta e indireta, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
Erario. E, para o exercicio dessa atribui¢do especifica, o TCU é instancia independente, ndo sendo
cabivel, portanto, tal como pretende o interessado, que se aguarde manifestacdo do Poder
Judiciario no tocante a matéria em discussdo.

25.6. Ademais, ndo ha a configuragdo da litispendéncia, pois esta apenas se verifica quando ha
reprodugdo de agdo anteriormente ajuizada, ocorrendo a denominada triplice identidade, isto é, mesmas
partes, pedido e causa de pedir. Nos processos perante o0 TCU ndo ha que se falar em partes, nem mesmo
ha exercicio de direito de agdo em face do Estado-Juiz, razio pela qual impende concluir que a
litispendéncia apenas pode ocorrer quando ambos os processos estdo em curso perante o Poder Judiciario.
Desse modo, ndo ha como acolher o argumento apresentado.

25.7. A alegagao no sentido de que houve alteragao do projeto, com diminuicao da base e sub-base para
utilizar o valor para cobrir o valor do transporte de material de jazida ndo merece prosperar. Primeiro em
razao de que a copia da carta emitida pela empresa em tela, de 15/07/2002, na qual solicita a alteragdo da
Planilha referente ao item 2.0 Pavimentacdo, para reduzir as camadas de sub base e base a fim de incluir o
servico de Transporte de Material de Jazida, que se encontra na pega 32, p. 7, ndo possui comprovante de
entrega na Prefeitura Municipal de Rondonodpolis, tampouco manifestacdo do gestor, razdo pela qual
referido documento ndo pode ser reconhecido para afastar a responsabilidade da empresa.

25.8. Em segundo, o custo do servico de Transporte de Material de Jazida nao constou de nenhuma das
medicoes emitidas pela Airoldi e atestadas, constantes nas pecas 30 a 32 dos autos. Referido servigo
somente apareceu no item 2.4 da Planilha Comparativa de Custos (subitem dos servigos e Pavimentagao),
elaborada posteriormente a prestacdo de contas do convénio, com o objetivo de promover a defesa da
referida empresa em face da Acdo Civil Publica promovida pelo Ministério Publico Federal, consoante se
observa na pega 32, p. 10, 12 e 14. Dessa forma, tais custos ndo podem ser considerados como parte dos
custos do convénio em tela e afastar o débito imputado;

25.9. A afirmacdo de que a base e¢ sub-base foi executada com 11 cm cada consoante autorizagao
também ndo merece prosperar, pois ndo ha, nos autos, documento que a corrobore, uma vez que a carta da
empresa solicitando a alteragdo sequer possui comprovante de entrega a Prefeitura Municipal ou a
manifestacdo do fiscal do contrato ou do gestor do convénio.

25.10. E fato que a reformulagdo do projeto junto ao érgio repassador dos recursos se insere na esfera de
responsabilidade do gestor do Convénio. Contudo, a empresa Airoldi ndo foi responsabilizada somente
em decorréncia da alteragdo do projeto, mas em decorréncia da constatacdo de ndo ter sido executado
parte do servico objeto do convénio em tela, pelo qual recebeu. Nesta circunstincia, a alegacdo ndo
merece guarida.

25.11. A informagao de que a Administragdo Municipal exerceu a fiscalizacdo durante a execucido da obra
ndo afasta a responsabilidade da empresa, apenas confirma a solidariedade imputada ao fiscal da obra,
consoante a citagdo enderegada ao Sr. Valdecir Feltrin.

25.12. A alegacdo de enriquecimento sem causa dos contratantes ndo merece prosperar, uma vez que a
imputacao de débito a empresa decorreu de execugdo parcial de objeto de convénio, fato capaz de alga-la
a condicdo de responsavel solidaria pelo débito imputado.

25.13. A doutrina de Marcal Justen Filho favoravel a modificagdo do projeto pode ser aceita desde que o
orgdo repassador dos recursos emita anuéncia a modificagdo, fato ndo corrido no caso em exame.
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25.14.No tocante ao trecho do Acordiao 2.352/2006-Plenario apresentado pelo representante legal da
empresa, cumpre ressaltar que foi transcrito com supressdo de parte do voto, dando a entender
manifestagdo diferente da original. Eis a integra do raciocinio expendido pelo relator:

8. Entendo que é praticamente impossivel deixar de ocorrer adequacaes, adaptacoes e corregoes
quando da realizacdo do projeto executivo e mesmo na execugio das obras. Mas estas devem se
manter em limites razodveis, gerando as consequéncias naturais de um projeto que tem por
objetivo apenas tracar as linhas gerais do empreendimento. (Grifado o texto apresentado).

9. Aqui, o erro foi deixar de prever que o rio Madeira poderia ser, um dia, navegavel. O
argumento de que, a época da concepgdo basica da ponte, o rio ndo tinha tais caracteristicas ndo
me convence. Ndo é preciso deter grandes conhecimentos de engenharia - na verdade basta bom
senso - para saber que é necessario obter informagoes sobre a navegabilidade no ponto onde se
deseja construir uma ponte, nem que seja em futuro distante e incerto, para determinar a largura e
a altura dos vdos. Mas nada foi feito. Somente apos a licitagdo concluida e o contrato assinado é
que a empresa vencedora, a menos culpada nessa historia, procurou saber das exigéncias relativas
a navegagdo no rio Madeira.

10. Alteragdes na transicdo entre o projeto bdsico e o executivo sempre ocorvem. Ndo hd como
fugir disso. E certo que no caso em exame, as mudangas foram além do razodvel, a ponto de a
Unidade Técnica e o Ministério Publico clamarem pela anulacio do contrato em vigor e a
realizagdo de novo procedimento licitatorio.

11. Portanto, acolho, nesse ponto, a manifestacio da Unidade Técnica e proponho a aplicacdo
da multa do art 58, III, da Lei n.° 8.443/92 aos Srs. Luiz Francisco da Silva Marcos, Eduardo
Calheiros de Araujo e José Humberto do Prado Silva. (Grifado).

25.15. Na transcrigdo foram suprimidos os itens 9 até a parte inicial do item 17 do voto, sendo que a parte
acrescida apds o final do item 8 do voto (grifado) na transcricao das alegacdes, como se fosse a conclusao
daquele tema, trata, na verdade, de outro assunto, explicado a partir do item 17 do mesmo voto, a seguir:

17. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também orienta-se nesse sentido. A Decisdo
n.°215/1999-Plenario é sempre citada e serve como referéncia. Colho do parecer do representante
do Ministério Publico que atuou naquele processo, Dr. Lucas Rocha Furtado, a seguinte
passagem:

‘Considerando que o objeto do contrato distingue-se em natureza e dimensdo, tem-se a
natureza sempre intangivel, tanto nas alteragoes quantitativas quanto nas qualitativas.

Ndo se pode transformar a aquisi¢do de bicicletas em compra de avides, ou a prestacdo de
servicos de marcenaria em serralheria.

Contudo, nas modifica¢des quantitativas, a dimensdo do objeto pode ser modificada dentro dos
limites previstos no § 1.° do art. 65 da Lei n.° 8.666/93, isto é, pode ser adquirida uma
quantidade de bicicletas maior do que o originalmente previsto, desde que o acréscimo, em
valor, ndo ultrapasse 25% do valor inicial atualizado do contrato. As alteracoes qualitativas,
por sua vez, decorrem de modificagoes necessarias ou convenientes nas quantidades de obras
ou servicos sem, entretanto, implicarem mudanws no objeto contratual, seja em natureza ou
dimensao.

Convem distinguir dimensdo do objeto de quantidade de obras ou servigos necessarios a
realizagdo do objeto. Servimo-nos dos ensinamentos de Eros Roberto Grau, verbis:

'(a) contrata-se a pavimentagio de 100km de rodovia; se a Administracdo estender a
pavimentagdo por mais 10km, estard acrescendo, quantitativamente, o seu objeto - a dimensdo
do objeto foi alterada; (b) previa-se, para a realizagdo do objeto, a execugdo de servigos de
terraplanagem de 1000m3; se circunstincias supervenientes importarem que se tenha de
executar servigos de terraplanagem de 1200m3, estara sendo acrescida a quantidade de obras,
sem que, contudo, se esteja a alterar a dimensdo do objeto - a execu¢do de mais 200m3 de
servigos de terraplanagem viabiliza a execugdo do objeto originalmente contratado’ (Licitag¢do
e Contrato Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 29).
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Quase sempre, as alteracoes qualitativas sdo necessdrias e imprescindiveis a realizacdo do
objeto e, consequentemente, a realizacdo do interesse publico primdrio, pois que este se
confunde com aquele.

As alteragoes qualitativas podem derivar tanto de modificacoes de projeto ou de especificacio
do objeto quanto da necessidade de acréscimo ou supressio de obras, servicos ou materiais,
decorrentes de situagoes de fato vislumbradas apos a contrataco.

Conquanto ndo se modifique o objeto contratual, em natureza ou dimensdo, é de ressaltar
que a implementacio de alteracoes qualitativas requer, em regra, mudancas no valor original
do contrato.’ (Grifado o texto apresentado).

18. Da mesma forma, o revisor, Ministro Adylson Motta:

‘Como afirma o Professor Adilson Abreu Dallari, a doutrina é pacifica em afirmar que o
contrato administrativo tem como caracteristica identificadora a instabilidade do vinculo, cuja
permanéncia e condigoes se subordinam as variaveis imposi¢oes do interesse publico, sem
prejuizo da salvaguarda dos interesses patrimoniais privados do contratado. O autor,
arrimando-se na licdo do célebre administrativista Celso Antonio Bandeira de Mello, distingue-
o com maestria dos contratos privados em uma frase que considero lapidar: ‘a imutabilidade
das clausulas do contrato privado converte-se, no dmbito administrativo, em imutabilidade do
fim’ (Dallari, Adilson Abreu, ‘Limites a Alterabilidade do Contrato de Obra Publica’, in BLC,
V.9, n°10, p. 465). Tal fim publico consubstancia-se na consecugdo do objeto da avenga.’

19. E perfeitamente possivel, portanto, a ocorréncia de mudangas no objeto do contrato, desde que
ndo haja, evidentemente, desvirtuamento ou alteragdo radical do que foi ajustado. Este é o ponto.
Ndo acho que tenha havido mudanga no objeto do contrato. Persegue-se, ainda, mesmo apos as
alteragoes decorrentes da futura navegabilidade do rio, a constru¢do de uma ponte de
aproximadamente 1.000m de extensdo. As modificacées de método construtivo, apontados pela
Unidade Técnica como sendo prova da alteracdo radical, sdo decorrentes da modificagdo dos
vdos, altura, etc., tudo isso em razdo de que o rio se tornard, futuramente, navegavel.

20. Ndo estou afirmando que a alteragdo na concepgdo da obra deva ser vista como algo normal.
Ao contrario. Os responsaveis pela elaboragdo e aprovagdo de projeto basico, sabe-se ld de que
autoria, que ndo se adequava ao planejamento do Ministério ao qual pertencia o proprio DNIT,
devem ser responsabilizados, como ja assinalei acima.

21. Nesse ponto, retorno ao problema da inadequagdo do projeto basico. O problema, no contrato
de construgdo da ponte sobre o rio Madeira, estd na auséncia de consulta prévia a autoridade
administrativa rvesponsavel pelo planejamento da navegagdo fluvial. Uma futura navegabilidade
naquele rio, se ndo era completamente previsivel, poderia ser motivo para uma simples consulta
ao orgdo responsavel.

22. No Acorddo n.° 635/2004-Plenario, de minha relatoria, em situacdo semelhante a destes autos,
fiz as seguintes consideragoes:

‘A Unidade Técnica afirma que o contrato sofreu mudancas radicais em seu objeto. Para
comprovar, a Secex/MT chama a atengdo para as plantas de fls. 24/25 do vol. 1. Realmente, as
mudangas sdo visiveis. A justificativa do gestor de que com a ‘evolucdo do sistema prisional
(...) é necessario que ao longo da execug¢do da obra, haja um aprimoramento construtivo mais
avangado’ (fl. 280, vol. principal) ndo convence. Nao se trata de simples ajuste na execucdo da
obra, mas de alteragdes no projeto inicial. Sdo modificagoes substanciais, que me levam a crer
que o projeto original era inadequado ou foi mal elaborado. A impropriedade esta, portanto, na
pouca atengdo dispensada a elaboragdo do projeto basico. Mas ndo julgo ter havido altera¢do
radical no objeto, a ponto de concluir pela contratacdo de servigos sem licita¢do.’

23. A auséncia de previsdo da navegabilidade do rio Madeira, no trecho em questdio, afetando
fortemente a concep¢do da ponte no projeto basico, insere-se, no meu modo de entender, numa
endémica e perene falta de planejamento da Administracdo Publica, aliada a falta de comunicacdo
e integragdo entre os orgaos responsaveis pela politica e planejamento dos transportes. Em tempo,
e talvez até por sorte, a informagdo acerca da futura navegabilidade do rio Madeira foi
incorporada ao projeto da ponte.
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24. Mas além disso, outro fato me leva a afastar a hipotese de alteragcdo radical no objeto do
contrato. E que o reflexo financeiro ndo atingiu o limite de 25% imposto pelo § 1°do art. 65 da Lei
n.? 8.666/93. O valor contratual, considerando a concepgdo iicial da ponte, era de R$ 54,3
milhoes. Com as altera¢oes introduzidas a partir das exigéncias de navegabilidade, o contratou
passou a ser de R$ 65,6 milhoes, significando um incremento de 20,7 %, dentro, portanto, do limite
dado pela Lei de Licitagoes e Contratos.

25. Afasto, desde logo, o argumento de que o contrato celebrado com a Andrade Gutierrez ndo
contem previsdo de execugdo dos dolfins de protecdo que, se incluidos, fariam com que o limite
fosse largamente ultrapassado, frente ao seu alto custo. E que estd equivocada, no meu
entendimento, a inclusdo, no contrato de que estamos tratando, da execugdo dos dolfins.

26. Primeiro, na aprovagdo do projeto executivo pelo Departamento de Hidrovias Interiores da
Secretaria de Transportes Aquavidrios/MT, exigiu-se apenas a previsdo de que os pilares que
delimitam os trés vios fossem protegidos por dolfins quando o rio se tormasse navegavel. E o que
extraio da leitura da Portaria n.° 19/2002 (fls. 367/368 - vol. 13), a despeito da redagdo um tanto
obscura:

‘Art. 1°- Aprovar as caracteristicas dos retangulos de navegagdo da ponte da rodovia federal
BR-364/RO sobre o rio Madeira, na localidade de Abuna ....

Art. 29 - Fixar as larguras minimas ...

$ 1° - todos os pilares que delimitam os trés vios de navegag¢do deverdo estar previstos
protegdo por ‘dolfins’ (estruturas de protecdo) nas faces de montante e de jusante por tratar-se
de rio potencialmente navegdvel.’

27. A Portaria ndo exige, portanto, que a ponte tenha, ja em sua configuragdo inicial, as estruturas
de protegcdo. Exige, no meu entendimento, a previsio de que os pilares tenham, no futuro,
protegdo, ante a potencial navegabilidade do rio.

28. Mas ndo é so isso.

29. E importante assinalar o alto custo dessas estruturas de prote¢do. De acordo com as
informagoes da Unidade Técnica, os dolfins da ponte na BR-319, de caracteristicas e dimensoes
similares aos da BR-364, custardo cerca de 24,5 milhées de reais. E obra adicional de custo
elevado, que teria sido desconsiderada, de acordo com a Secob, no projeto executivo para que o
limite de 25% ndo fosse ultrapassado.

30. Ocorre que a estrutura de protegdo serd necessaria somente se e quando o rio Madeira for,
naquele trecho, navegavel So que, para isso, serd necessdaria a construgdo de duas usinas
hidroelétricas de grande porte associada a implementagio de eclusas. Trata-se de
empreendimento ainda em fase de estudos de viabilidade, que exigird grande volume de
investimentos, da ordem de R$ 20 bilhoes.

31. Sendo assim, a obra relativa aos dolfins de prote¢do sera necessaria somente quando o rio
adquirir condigoes de navegabilidade. Estara a depender, portanto, de futura e incerta
implementacdo de projeto de alto investimento, ainda sem previsdo segura. Caso venha a ser
navegavel o rio, a construgdo dos dolfins poderd, entio, se realizar mediante nova licitagdo. Ndo
vejo razdo em se antecipar investimento elevado sem necessidade.

32. Fico imaginando se o Ministério dos Transportes tivesse previsto a ponte na BR-364 ja coma
estrutura de protegdo, encarecendo o custo da obra em de 20 milhoes de reais, haveria aqueles a
criticar a decisdo, afirmando ser irrazoavel o gasto, ante a incerteza da concretizagdo das obras
necessarias a navegabilidade.

25.16. Como se observa, sdo duas situagdes distintas, ndo se aplicando a conclusdo da tltima a primeira
situagdo, refutando-se, por conseguinte o argumento.

25.17. 0 aresto do STJ apontado pelo defendente (REsp. 666878) ndo se subsome a situacdo tratada nos
presentes autos, pois refere a relacdo eminentemente de direito privado, de interesse da empresa, atinente
a proporcionalidade entre a supressdo do objeto e o prego a ser pago, ndo tratando de legalidade da
supressdo sem a anuéncia do 6rgdo repassador dos recursos, por conseguinte, ndo se aplicando ao caso em
exame.
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25.18. Relativamente a contestacdo do laudo, que teria tomado como referéncia apenas parte da obra e o
pedido de realizacdo de nova pericia, é de se observar que ndo se trata de laudo, nos termos utilizados na
pericia judicial, mas de inspe¢do levada a efeito por representante técnico do Ministério da Integragdo
Nacional, atestado inclusive por fotografias (P. 1, p. 212), devendo portanto, ser reconhecido como
valido.

25.19. Ademais, a comprovagao da regularidade da aplicagdo dos recursos repassados pela Unido cabe ao
gestor, ou seja, 0 Onus da prova cabe a quem geriu os recursos € nao ao Tribunal, em razao do disposto no
art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, c/c o art.
66 do Decreto 93.872/1986.

25.20.0 Tribunal firmou jurisprudéncia nesse sentido, conforme se verifica nos Acoérddos 903/2007-
TCU-1a Camara, 1.445/2007-TCU-2a Camara e 1.656/2006-TCU-Plenario.

25.21. Tal entendimento foi confirmado pelo Supremo Tribunal Federal em decisdo proferida em sede de

Mandado de Seguranca (MS 20.335/DF; Relator Mmistro Moreira Alves), cuja ementa € transcrita a

seguir.
Mandado de Seguranga contra o Tribunal de Contas da Unido. Contas julgadas irregulares.
Aplicagdo da multa prevista no artigo 53 do Decreto-Lei 199/67. A multa prevista no artigo 53 do
Decreto-Lei 199/67 ndo tem natureza de san¢do disciplinar. Improcedéncia das alegagoes
relativas a cerceamento de defesa. Em Direito Financeiro, cabe ao ordenador de despesas provar
que ndo é responsavel pelas infracoes, que lhe sdo imputadas, das leis e regulamentos na
aplicagdo do dinheiro publico. Coincidéncia, ao contrario do que foi alegado, entre a acusagdo e a
condenagdo no tocante a irregularidade da licitagdo. Mandado de Seguranga indeferido.

25.22. Desse modo, o gestor que recebeu os recursos publicos deve fornecer todas as provas da regular
aplicacdo tanto quanto aos normativos vigentes, como aos termos do convénio. E no presente caso, a
obrigacdo se estende a empresa em razdo da execucdo ter ocorrido em quantitativos menores que o
pactuado.

25.23. A alegacdo pertinente ao contrato de repasse assinado entre a Caixa e o governo do estado de Mato
Grosso, que assevera que o periodo de execucdo da base e sub-base ¢ posterior ao de execucdo do
revestimento primario, mostra-se desprovida de l6gica, pois o revestimento, por ser a ltima camada a ser
executada, deve ser realizado posteriormente a regularizacao do leito e execucdo da sub-base e da base,
consoante se pode observar na figura adiante, extraida do ‘Manual de técnicas de pavimentagdao. Sao
Paulo: Editora Pini, 1997°.

Secao Transversal Tipica de um Pavimento Flexivel:
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25.24. O argumento de que o contrato de repasse firmado entre a Caixa e o Governo Estado, 0102158-49,
ndo contemplaria o servigo executado e custeado pelo convénio em exame, também ndo merece guarida,
pois, apesar de ndo constar nos autos, o proprio defendente elenca que contemplaria obras vidrias, que ¢
denominacdo genérica de todos os servicos executados em vias e caminhos. Logo, a execucdo de base e
sub-base de via publica esta inserida no rol das obras viarias.

25.25.E fato que os interesses politicos ndo podem ser estendidos 4 empresa Airoldi, seja para beneficia -
la ou prejudica-la. Entretanto, os fatos apontados pelo entdo vice-prefeito de Rondonopolis foram
verificados por técnico do o6rgio repassador dos recursos, com base em inspecdo realizada na obra, e que
culminou na constatagao da execucgdo parcial do objeto conveniado. Dessa forma, o argumento mostra-se
improcedente.

25.26. A arguicdo da Lei 9.784/1999 ndo merece prosperar, pois referido dispositivo legal ndo tem
aplicagao aos processos de tomada de contas instaurados pelo TCU, regidos pela Lei n® 8.443/92, que
consubstancia norma especial em relacdo a Lei n. 9.784/99, consoante ja decidido pelo STF em sede de
Mandado de Seguranca (MS 25641 / DF, Relator: Min. Eros Grau, julgado em 22/11/2007 - Pleno).

25.27.Os questionamentos a respeito do calculo do débito devem ser observados com cuidado, pois, de
fato foi adotado critério do menor preco, independentemente da data base do calculo, ora adotando os
pregos contidos no Plano de Trabalho, ora adotando os pregos contratados, sem que houvesse justificativa
para essa opcao.

25.28.Em relagdo aos servigos indicados no Plano de Trabalho, cumpre ressaltar que nao trazem as
especificagdes corretas, a exemplo do servigo referente ao item 1.2 — Escavacdo e carga de material de 1*
categoria, que ndo definem a distancia média de transporte — DMT, com a indicacdo do intervalo da
distdncia de transporte em que serda quantificado cada item, a exemplo de ‘Escavagdo carga transporte
material 1* categoria DMT 50 a 200m’, usualmente utilizado nas planilhas de composigdo de custos. Tais
informagdes foram omitidas tanto no Plano de Trabalho, quanto nas medigdes ou informagdes
apresentadas pelos responsaveis.

25.29. Considerando que ndo ha nos autos as planilhas que serviram de base a licitagdo, seria necessaria a
realizacdo de diligéncias ao 6rgdo repassador dos recursos para que enviasse os papéis de trabalho que
serviram de base para os calculos ¢ proceder ao levantamento dos custos detalhados dos valores
contratados a fim de verificar sua adequagdo aos precos de mercado a época, em razdo da
responsabilizagdo solidaria das empresas.

25.30. Tal medida implicaria extensas demandas processuais, que atrasariam ainda mais a apreciacao das
irregularidades em comento. Dessa forma e a fim de evitar encargos duvidosos aos responsaveis,
excepcionalmente, serdo adotados como critério de calculo, os valores referentes aos custos unitar ios

15

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53042623.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 046.725/2012-1

contratados, indicados na Tabela (1) deste relatorio na coluna ‘Custos Unitarios/Medicdo’, que passardo a
ser considerados para efeito do célculo do débito.

25.31.No que tange aos quantitativos dos servigos, serdo mantidos aqueles apontados no Relatorio de
Campo de maio/2005 (P. 1, p. 200-205), que constaram da referida Tabela (1), na coluna
‘Quantidades/Considerada’, em razdo de terem sido aferidos presencialmente por técnico do 6rgao
repassador dos recursos.

25.32.Em decorréncia de tais ajustes nos critérios de calculo, havera modificacdo dos valores que
compdem o débito, que sera apresentado na Tabela (2) adiante.

Tabela (2) — Tabela comparativa de custos revisada.

Ttem Especificagio Quantidades Custos Unitarios Custo Total
Plano Medigao Considera Plano Medig¢ao Considerada Plano Trabalho Medigido Considerada
Trabalho da Trabalho
1.0 Terraplenagem 0
1.1 Remogio e linpeza 5.362,35 6.619.66 6.619.66 1,39 1,30 1,30 7.453,67 8.605,56 8.605,56
camada vegetal com
bota fora
1.2 Escavagdoe carga 16.891,42 19.995,86 19.995,86 2,16 6,98 6,98 36.485,47 139.571,10 139.571,10
material 1* categoria
13 Escavagdoe carga 7.239,18 0 0 3,94 0 3,94 28.522,37 0 0
material 2* categoria
1.4 Momento de transporte 241.306,00 0 0 0,48 0 0,48 115.826,88 0 0
paramatrial de
terrapknagem
1.5 Compactagdo de aerros 20.108,83 15.524,01 15.524,01 1,71 1,27 1,27 34.386,10 19.715,49 19.715,49
a 100% PN.
0
2.0 Pavimentagdo 0
2.1 Regularizag¢do do 53.623,50 53.623,50 53.623,50 0,43 0,33 0,33 23.058,11 17.695,76 17.695,76
subleito
22 Sub base do solo 10.724,70 21.449,40 10.724,70 7,06 14,25 14,25 75.716,38 305.653,95 152.826,97

estabilizado granulom
sem mistura

23 Base de solo 10.724,70 0 0 10,96 0 10,96 117.542,71 0 0
estabilizado granilom
com calmisturado na

pista
2.4 Transporte de material 428.988,00 0 0 0,48 0 0,48 205.914,24 0 0
paraexecucdo de sub
base e base
2.5 Imprimagdo 47.674,50 47.674,50 | 47.674,50 1,26 2,16 2,16 60.069,87 102.976,92 102.976,92
2.6 Pintura de ligagao 47.674,50 47.674,50 | 47.674,50 0,55 0,54 0,54 26.220,98 25.744,23 25.744,23
2.7 Pré-misturado a Frio — 2.383,73 2.383,73 2.383,73 234,97 284,03 284,03 560.105,04 677.050,83 677.050,83
PMF
0
3.0 Drenagem 0
3.1 Meio-fio com sarjeta 13.220,00 13.220,00 13.220,00 15,83 15,31 15,31 209.272,60 202.398,20 202.398,20
0
4.0 Obras complementares 0
4.1 Pintura de faixas 1.586,40 1.586,40 0 7,77 8 8 12.326,33 12.691,20 0
horizontais
42 Pintura de setas e 198,30 198,30 0 9,87 9 9 1.957,22 1.784,70 0
zebrados
43 Placa reguhmentagido 16 16 16 55,88 46,86 46,86 894,08 749,76 749,76
circular didametro 0,50
4.4 Placa de 6 6 6 49,73 21,48 21,48 298,38 128,88 128,88
regulamentagdo
octogonal
45 Placa de 6 [3 [3 37,71 14,51 14,51 226,26 87,06 87,06
regulamentagao
triangular L=0,75
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4.6

Placa de adver€ncia 10 10 10
L=0,50

64,64 12,89 12,89 646,40 128,90 128,90

4.7

Placa de indicagdo 6 6 6
1x0,50

110,90 29,83 29,83 665,40 178,98 178,98

4.8

Placa de servigos 2 2 2
auxiliares 4,40x0,60m

60,28 14,32 14,32 120,56 28,64 28,64

Total 1.517.709,05 1.515.190,16 1.347.887,21

Custo estimado dos servigos executados 1.347.887,21

Concedente (1.347.887,21/1,10) 1.225.352,01

Convenente (10% de 1.225.352,01) 122.535,20

Total repassado pela Unio 1.380.000,00

Valor a ser devolvido (1.380.000,00 — 1.225.352,01) 154.647,99

25.33.

Observa-se que houve redugao do valor do débito frente a adogdo de critério uniforme

de calculo. Considerando que ndo houve encargo adicional aos responsaveis, ao contrario, foram
beneficiados em fungdo do acolhimento da alegacdo apresentada, mostra-se desnecessaria a
realizacdo de citacao frente ao novo valor.

25.34 Havendo alteracdo no valor do débito, mostra-se necessario verificar a data de ocorréncia a ser
considerada, pois, em razdo da atribuicdo de solidariedade as empresas, em regra, a jurisprudéncia do
TCU orienta que se considere os ultimos pagamentos efetuados, até atingir o montante do débito,
consoante demonstrado na tabela a seguir.

Data Pagto. Favorecido N° cheque Valor Valor do débito
17/7/2002 | Airoldi Construcdes Ltda. 850001 132.749,72
17/7/2002 | Airoldi Construcdes Ltda. 850002 54.269,12
13/8/2002 | Airoldi Construgdes Ltda. 850005 205.841,35
26/8/2002 | Airoldi Construgdes Ltda. 850007 206.777,34
18/9/2002 | Airoldi Construcdes Ltda. 850009 252.689,08
15/10/2002 | Airoldi Construgdes Ltda. 850013 205.800,00
29/11/2002 | Airoldi Construgdes Ltda. 850014 294.115,33 1.061,36
10/1/2003 | Airoldi Construgdes Ltda. 850016 93.600,69 93.600,69
24/2/2003 | Airoldi Construcdes Ltda. 850020 35.717,76 35.717,76
17/4/2003 | Objetiva Engenharia e 850023 24.268,18 24.268,18
Construgdes Ltda.
Valor histérico 154.647,99

Alegacoes de defesa — Objetiva Engenharia ¢ Construcdo Ltda.

26.

A empresa Objetiva Engenharia e Construcdo Ltda. foi citada mediante o Oficio 249/2014-

TCU/SECEX-MS (P. 16), nos seguintes termos:

Conforme delegacdo de competéncia conferida pela Relatora, Ministra Ana Arraes, e ante a
analise realizada neste processo de Tomada de Contas Especial, TC 046.725/2012-1, que trata de
tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Integragdo Nacional, em desfavor do Sr.
Percival Santos Muniz, prefeito do municipio de Rondonopolis/MT, a época dos fatos, em razdo da
ndo consecugdo dos objetivos previstos, que propiciou a impugnagdo parcial da prestagdo de
contas final quanto aos recursos repassados pela Unido, por forca do Convénio n° 1880/2001
(SIAFI 451185), que teve por objeto a execugdo de obras de drenagem de dguas pluviais e
pavimentagdo, conforme Termo de Convénio, fica a empresa Objetiva Engenharia e Construgoes
Ltda., na pessoa de seu representante legal, citada, com fundamento nos arts. 10, § 19 e 12,
incisos I e I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e I, do RI/TCU, para, no prazo de quinze
dias, a contar do recebimento da presente comunica¢do, apresentar alegagoes de defesa quanto as
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ocorréncias descritas a seguir e/ou recolher, conforme detalhado no Anexo I deste oficio, aos
cofres do TESOURO NACIONAL, solidariamente com os responsaveis indicados, os valores
historicos atualizados monetariamente desde as respectivas datas de ocorréncia até o efetivo
recolhimento, na forma da legislagdo em vigor. O valor total das dwvidas atualizadas
monetariamente até 10/4/2014 corresponde a R$ 942.624,19.

2. O débito é decorrente da utilizagcdo dos recursos federais recebidos por forca do Convénio
188072001 (Siafi 451185), firmado com o Ministério da Integragdo Nacional, para realizac¢do de
pagamentos indevidos em favor das empresas Airoldi Construgdes Ltda. (CNPJ 01.058.776/0001 -
25) e Objetiva Engenharia e Construgoes Ltda. (CNPJ n°24.775.769/0001-40), (Contratos de n°
6802002 e n° 552/2003, firmados com a Prefeitura de Rondonopolis), devido a auséncia de
contraprestagdo em Servigos por parte das mencionadas empresas na execu¢do das obras de
drenagem de dguas pluviais e pavimentacdo - objeto do referido convénio, em desacordo ao art
22 da IN STN 01/1997, vigente a época dos fatos, de acordo com o descrito no Relatorio de Campo
realizado em maio de 2007, pelo Departamento de Obras Hidricas do Ministério da Integragdo
Nacional

26.1. A empresa Objetiva Engenharia e Construgdo Ltda., em recuperacdo judicial, apresentou as
alegagdes de defesa constantes na peca 34, relatadas a seguir.

26.2. Inicialmente alega a ilegitimidade passiva da empresa, em razdo de ter cedido integralmente a
empresa Airoldi Construgdes Ltda. o contrato para a execugdo do Convénio, antes do inicio das obras,
nao tendo executado ou recebido qualquer valor do poder publico relacionado ao Convénio 1880/2001.

26.3. Assevera que foi firmado o Termo Aditivo de Gestdo e Transferéncia Total de Direitos e
Obrigacoes decorrentes do Contrato 680, de 04/07/2002, para a execucdo dos seguintes objetos: obra de
pavimentagao asfaltica em pré-misturado a frio, que deveria ser realizado nos bairros, Jardim Cidade de
Deus (1* etapa), Jardim Ipanema, Vila Mariley, Vila Boa Esperanga, Vila Salmen e Vila Jardim Lourdes,
todos da zona urbana de Rondondpolis, Mato Grosso.

26.4. Afirma que o Contrato 680 foi assinado entre a Prefeitura Municipal de Rondondpolis e a Objetiva
Engenharia e Construgdo Ltda. no dia 04/07/2002. Na mesma data, a referida empresa assinou a Cessdo
de Contrato com a Airoldi Construgdes Ltda., ndo havendo tempo habil para que houvesse execucdo ou
recebimento de qualquer pagamento referente ao Convénio (P. 34, p. 3).

26.5. Argumenta que na referida Cessdao de Contrato operou a transferéncia total de direitos e obrigacoes
com a expressa anuéncia da Prefeitura de Rondondpolis, conforme teria sido previsto no Edital, no
contrato e em consonancia com o art. 78, VI, da Lei 8.666/93 e por isso estaria configurada a
ilegitimidade passiva da empresa citada.

26.6. Obtempera que no momento da consumacao do fato lesivo surge a vitima do direito de pleitear
junto ao ofensor a reparacdo dos prejuizos sofridos e que a legislagcdo patria estabelece que uma das
condicdes da agdo ¢ a legitimidade ad causam. Observa que em regra, a legitimidade ativa, para perquirir
a repara¢do do dano, pertence a vitima e a legitimidade passiva, para responder pelo dano, pertence ao
agressor, causador do dano. Conclui indagando como poderia, alguém que ndo executou e ndo recebeu
pelo contrato, ter causado o dano e ser parte legitima para repara-lo.

26.7. Contrapde que sdo legitimados para agir, ativa e passivamente, os titulares dos interesses em
conflito e reafirma que cabe ao titular do interesse afirmado na pretensdo a legitimidade ativa e ao titular
do interesse daquele que resiste a pretensdo a legitimidade passiva, citando o TJDF- AGI
20010020053666- DF - 1a. T. Civ. - Rel. Des. Hermenegildo Gongalves - DJU 02.05.2002- P 99.

26.8. Cita a doutrina de Maria Helena Diniz, no sentido de que ‘sendo o dano pressuposto da
responsabilidade civil, serd obrigado a repard-lo aquele a quem a lei onerou com tal responsabilidade,
salvo se ele puder provar alguma causa de escusa’. Acrescenta que ‘pode-se afirmar que o réu ‘sera
aquele que for apontado como causador do dano’, isto porque prescreve o art. 27 do CC, que todo ‘aquele
que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo’. (P. 34, p. 4-5).

26.9. Conclui que a responsabilizagao civil por um dano sé pode ocorrer caso alguém tenha praticado ou
deixado de praticar o ato causador do dano e que ndo ha nos autos irregularidade que tenha sido
provocada pela empresa citada, pois a responsabilidade ¢ complemento necessario do dever e da
obrigacao.
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26.10. Cita o ensinamento de José Augusto Aguiar, no sentido de que ‘a responsabilidade é resultado da
acdo pela qual o homem expressa o seu comportamento, em face desse dever ou obrigacdo’ (Da
responsabilidade Civil, 9’ ed., vol. I, Sdo Paulo, Forense, 1994).

26.11. Reafirma que ndo executou o contrato, ndo recebeu qualquer valor do erario, ndo se apontou perda,
apropriagdo, desvio, apropriacdo ou dilapidagdo de bens que tenha sido perpetrado pela empresa citada.
26.12.Contrapde que nos autos 1184-98.2011.4.01.36, o juiz federal da Vara Unica da Subsegdo
Judiciaria de Rondondpolis, reconheceu a ilegitimidade passiva da empresa citada na acfo civil publica
movida pelo MPF com o mesmo objeto de ressarcimento ao erario relativamente ao Convénio 1880/2011,
consoante decisdo juntada aos autos.

26.13.Repisa que todos os servicos foram prestados por outra empresa e que nenhum dos cheques
relacionados foram emitidos ou pagos em favor da empresa citada, fato que demonstraria a inexisténcia
de responsabilidade de recompor o erario.

26.14. Observa que a cessdo do contrato se operou dentro das disposi¢des contratuais e legais, tendo
havido a transferéncia total dos encargos, com a anuéncia da contratante, ressaltando que houve cessdo do
contrato ¢ ndo a mera subcontratagdo prevista no art. 72 da Lei n°® 8.666/9, em que o subcontratado
executa parte daquilo a que se obrigou o contratado, ao passo que na cessao, 0 cessionario ¢ que passa a
responder, perante a administragao, pelas obrigagdes que assumiu.

26.15. Acrescenta que ao substituir o cedente, o cessionario assume a titularidade de variedade de direitos
e deveres, como débitos, créditos, acessorios, deveres de abstengdo e dessa forma, ao firmar a cessdo do
contrato, a empresa Airoldi Construgdes Ltda. passou a ser a Unica responsavel pelos deveres e
obrigac¢des ali previstos, bem como por eventuais ressarcimentos dali advindos (P. 34, p. 8).

26.16. Alega a ocorréncia de litispendéncia com a Ag¢ao Civil Publica (autos n. 1184-98.2011.4.01.3602)
que tramita na Vara Unica da Justica Federal de Rondondpolis, MT, tendo em vista a similitude entre as
demandas, conforme dispositivos do CPC, ante a ocorréncia das mesmas partes ¢ mesmo objeto, o
ressarcimento ao erario por irregularidades na execugcdo do Convénio 1800/2001. Observa que ndo se
pode admitir a dupla puni¢cdo do executado nas duas agdes e que o ressarcimento em dobro ocasionaria o
enriquecimento ilicito da Unido.

26.17. E assim estaria prejudicada a analise do ressarcimento ao erario nestes autos, devido a caréncia de
acdo, devendo o processo ser extinto sem resolucdo de mérito, prosseguindo-se a analise no tocante a
prestacdo de contas.

26.18. Ao final, requer seja reconhecida a ilegitimidade passiva da empresa Objetiva Engenharia e
Construcdo Ltda., a extingdo do pedido de ressarcimento ao erario independentemente da aprovagio das
contas do Convénio, que as publicacdes sejam feitas em nome dos advogados, sob pena de nulidade e que
os referidos procuradores sejam incluidos como procuradores do processo no e-TCU para vista eletronica
dos autos.

Analise:
27. A andlise das alegagdes da empresa Objetiva Engenharia e Construgdes Ltda. serd realizada na
ordem em que foram apresentadas.

27.1. A alegacao de ilegitimidade passiva da empresa Objetiva em razdo de ter efetuado a cessao dos
direitos e obrigagdes decorrentes do Contrato 680 a empresa Airoldi Construgdes Ltda. ndo deve
prosperar, ainda que tenha procedido com a anuéncia do ex-Prefeito Municipal de Rondondpolis.

27.2. Com efeito, a figura da cessdo contratual, também denominada sub-rogagdo, se traduz na
transferéncia da execucdo do contrato bem como das responsabilidades e direitos contratuais. Difere da
subcontratagdo, prevista no art. 72 da Lei n® 8.666/93, na qual o contratado pode subcontratar partes da
obra, servigo ou fornecimento, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, ou seja, ndo se
transferem as responsabilidades contratuais.

27.3. Na sub-rogacdo, pessoa juridica estranha ao procedimento licitatorio, que ndo se submeteu as
regras do edital, ndo comprovou habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, econdmico-financeira ou
regularidade fiscal, dentre alguns requisitos de participagdo no procedimento licitatorio, passa a ser a
detentora dos direitos e obrigacdes do contrato administrativo, burlando o principio constitucional da
isonomia, pois desconsiderou as demais empresas interessadas em realizar o servico ou a obra. Tal fato
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constitui burla ao procedimento licitatério, aos principios da legalidade, da impessoalidade e do
julgamento objetivo.

27.4. Esse ¢ o posicionamento mantido pela jurisprudéncia do TCU, ilustrado pelo trecho do voto que
fundamenta o Acérdao 1940/2014-Plenario, a seguir transcrito:

4. Relativamente a sub-rogagdo contramal, foi ressaltada a impossibilidade de utilizagdo deste
instituto nos contratos administrativos, fundamentada no entendimento firmado na Decisdo
420/2002 - Plenario:

‘8.5. firmar o entendimento de que, em contratos administrativos, é ilegal e inconstitucional a sub-
rogagdo da figura da contratada ou a divisdo das responsabilidades por ela assumidas, ainda que
de forma solidaria, por contrariar os principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia (art
37, caput, da Constituicao Federal), o principio da supremacia do interesse publico, o dever geral
de licitar (art. 37, XXI, da Constituicdo) e os arts. 2%, 72 e 78, inciso VI, da Lei 8.666/93 .

5. Segundo destacado no voto condutor da referida decisdo, na subcontratagdo a contratada
continua a responder pelo avencado perante a Administragdo, e transfere ao terceiro apenas a
execugdo do objeto subcontratado. Enquanto que a sub-rogagdo é entendida como a cessdo ou
transferéncia ndo so da execugdo total ou parcial do objeto, mas também das responsabilidades
contratuais, em que a contratada, na condigdo de sub-rogante, cede sua posig¢do a terceiro que
assume todos os seus direitos e deveres consignados no termo contratual original.

6. Nesse sentido, destacou que a Decisao 351/2002 - Plendrio trouxe o seguinte entendimento
quanto ao mstituto da sub-rogagdo:

“...[a sub-rogagdo] substitui o juizo da Administra¢do - unico e soberano, formado durante e por
meio do procedimento licitatorio - pelo juizo do licitante vencedor, o qual, por ato proprio, escolhe
- agora sem qualquer critério e sem empecilhos - terceiro para executar o objeto a ele adjudicado
e responder pelas obrigacoes e direitos previstos no contrato administrativo, passando a assumir a
posigdo de contratado. Ainda, de que esse ato unilateral de pessoa alheia a Administragao Publica
- unica constitucionalmente autorizada a laborar juizos nessa drea - representa ato diretamente
atentatorio a eficacia e a propria validade do preceito constitucional, e que a mera anuéncia da
Administracdo a sub-roga¢do contratual ndo substitui nem supre o juizo anteriormente formulado
na escolha do contratado em rigoroso procedimento licitatorio.’

27.5. No mesmo sentido sdo as decisdes emanadas dos Acorddaos 1940/2015-Plenario, 497/2015-

Plenario, 2031/2013-1* Camara, 5380/2012-2* Camara, 7529/2010-2* Camara, 2128/2001-P lenario,

420/2002-P lenario, dentre outros.

27.6. Em que pese a Objetiva Engenharia e Construcdes ter efetuado a cessdo do Contrato 680 a Airoldi
Construgdes Ltda., ndo procede a afirmagdo no sentido de que ndo recebeu valor algum do Convénio
1880/2001, pois consta na Relagdo de Pagamentos da prestagao de contas do Convénio (P. 1, p. 95), a
informacdo de pagamento efetuado a Objetiva Engenharia e Construgdes Ltda., no valor de R$ 24.268,18,
na data de 16/04/2003, mediante o cheque 850023, com suporte na nota fiscal 479.

27.7. Tal fato constituiu o nexo de causalidade necessario para alga-la a condigdo de responsavel
solidaria ao débito imputado, além do contrato assinado em decorréncia de sagrar-se vencedora da
licitagdo, cedido a Airoldi.

27.8. Quanto as alegacdes pertinentes as partes e as condigdes da agdo, tem-se que ndo sdo aplicaveis aos
processos administrativos no ambito do TCU, que possui regulamentagdo propria e distinta daquela
prevista no Cddigo de Processo Civil, uma vez que ndo ha o estabelecimento da lide. Com efeito, na
concepcdo classica de Carnelutti, a lide corresponde a um conflito de interesses qualificado por uma
pretensdo resistida. E no processo civil, a lide se estabelece entre dois sujeitos, detentores de interesses
contrarios, as partes, que sera resolvida pelo juiz da causa. Ja no ambito do TCU, ndo existem partes, mas
os responsaveis abrangidos pela jurisdi¢do estabelecida no art. 5° da Lei n® 8.443/92.

27.9. O alegado art. 27 da Lei 10.406/2002, prescreve:

Art. 27. Para o efeito previsto no artigo anterior [abertura de sucessdo provisoria], somente se
consideram interessados:

I - 0 conjuge nao separado judicialmente;
1I - os herdeiros presumidos, legitimos ou testamentarios,
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111 - os que tiverem sobre os bens do ausente direito dependente de sua morte;
1V - os credores de obrigacoes vencidas e ndo pagas.

27.10.Como se observa, referido dispositivo trata dos interessados na sucessdo proviséria, ndo se
aplicando ao caso em comento.

27.11. Ainda que os alegados artigos 186 e 187 do Cddigo Civil sejam, em principio, destinados a regular
as acgoOes decorrentes do direito privado, se coadunam perfeitamente a imputacao de débito por dano ao
erario, que possuem regulamento especifico no artigo 16, II1, ‘c’, § 2° ‘b’ da Lein® 8.443/92.

27.11. Eis a integra dos referidos dispositivos:

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntiria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim economico ou social, pela boa-fé ou pelos bons
costumes

27.12. Observa-se que sdo até mais severos que os dispositivos da Lein 8.443/92, pois consideram ilicito
0 ato que excede os limites impostos pela boa-fé e bons costumes, impingindo-lhe requisito suficiente
para motivar o ressarcimento do dano causado.

27.13.0ra, ao efetuar a cessdo contratual, a Objetiva Engenharia ¢ Construgdes Ltda. praticou,
solidariamente ao responsavel Percival Santos Muniz, ato que afronta os principios constitucionais da
moralidade e da eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, o principio da supremacia
do interesse publico.

27.14.E de forma obliqua, por ter propiciada a insercdo, na relagdo contratual, de terceiro estranho ao
procedimento licitatorio, contribuiu decisivamente para burlar o dever geral de licitar previsto no art. 37,
XXI, da Constituigao Federal.

27.15. Dessa forma, a agdo correspondente a cessdo contratual violou regras de direito publico, devendo,
em consequéncia de seu ato, responder solidariamente pela execugio parcial do objeto do contrato cedido.

27.16. Deve-se ressaltar, nesse ponto, que a citagdo da Obijetiva Engenharia ¢ Construgcdes Ltda. ndo
decorreu somente da cessdo contratual, mas também por ter recebido pagamento custeado com recursos
do convénio em analise, no valor de R$ 24.268,18, conforme ja tratado nos itens 26.6 ¢ 26.7 desta
instrugao.

27.17.De fato consta nos autos a copia da decisdo exarada pelo juizo da Vara Unica da Secdo Judiciaria
da Justica Federal de Rondondpolis, que reconheceu a ilegitimidade passiva da empresa Objetiva
Engenharia e Construcdes Ltda. na Acdo Civil Publica interposta pelo Ministério Publico Federal para
ressarcimento de danos ao erario, em face do Sr. Percival Santos Muniz, das empresas Objetiva
Engenharia ¢ Construgdes Ltda. e Airoldi Construgdes Ltda., na peca 34, p. 44-46.

27.18. Todavia, o reconhecimento da independéncia das instidncias, conforme ja tratado nesta instrugdo, €
patente no ambito da jurisprudéncia do TCU, com fundamento no art. 935 do Cddigo Civil e art. 66 do
Codigo de Processo Penal, pois a sentenca penal impedird a propositura ou continuidade de ac¢do nos
ambitos civil e, por extensdo, administrativo, apenas se houver sentenga penal absolutéria negando
categoricamente a existéncia do fato ou afirmando que nao foi o réu quem cometeu o delito.

27.19. E considerando que a decisdo trazida aos autos ndo se constitui em sentenga penal, a alegagdo ndo
se mostra suficiente para afastar a responsabilidade da empresa Objetiva Engenharia e Construgdes Ltda.

Alegacoes de defesa — Percival Santos Muniz (P. 37).

28. A citagdo do Sr. Percival dos Santos Muniz, encaminhada ao seu procurador, foi efetivada
mediante o Oficio 0246/2014-TCU/SECEX-MS (P. 14), nos seguintes termos:

Conforme delega¢do de competéncia conferida pela Relatora, Ministra Ana Arraes, e ante a
andlise realizada neste processo de Tomada de Contas Especial, TC 046.725/2012-1, que trata de
tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Integra¢do Nacional, em desfavor do Sr.
Percival Santos Muniz, prefeito do municipio de Rondonopolis/MT, a época dos fatos, em razdo da
ndo consecugdo dos objetivos previstos, que propiciou a impugnacdo parcial da presta¢do de
contas final quanto aos recursos repassados pela Unido, por forca do Convénio n° 1880/2001
(SIAFI 451185), que teve por objeto a execugdo de obras de drenagem de daguas pluviais e
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pavimentagdo, conforme Termo de Convénio, fica o Senhor Percival Santos Muniz, representado
por Vossa Senhoria, citado, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12, incisos I e I, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e I, do RI/TCU, para, no prazo de quinze dias, a contar do
recebimento da presente comunicagdo, apresentar alegacoes de defesa quanto as ocorréncias
descritas a seguir e/ou recolher, conforme detalhado no Anexo I deste oficio, aos cofres do
TESOURO NACIONAL, solidariamente com os responsaveis indicados, os valores historicos
atualizados monetariamente desde as respectivas datas de ocorréncia até o efetivo recolhimento,
na forma da legislagdo em vigor. O valor total das dividas atualizadas monetariamente até
10/4/2014 corresponde a R$ 942.624,19.

2. O débito é decorrente da utiliza¢do dos recursos federais recebidos por for¢a do Convénio
188072001 (Siafi 4511835), firmado com o Ministério da Integra¢do Nacional, para realizagdo de
pagamentos indevidos em favor das empresas Airoldi Construgées Ltda. (CNPJ 01.058.776/0001 -
25) e Objetiva Engenharia e Construgoes Ltda. (CNPJ n°24.775.769/0001 -40), (Contratos de n°
6802002 e n° 552/2003, firmados com a Prefeitura de Rondonopolis), devido a auséncia de
contraprestagdo em Servigos por parte das mencionadas empresas na execucdo das obras de
drenagem de dguas pluviais e pavimentacdo - objeto do referido convénio, em desacordo ao art
22 da IN STN 01/1997, vigente a época dos fatos, de acordo com o descrito no Relatorio de Campo
realizado em maio de 2007, pelo Departamento de Obras Hidricas do Ministério da Integracdo
Nacional.

28.1. Asalegagdes de defesa do Sr. Percival Santos Muniz constam na peca 37 e estdo relatadas a seguir.

28.2. Inicialmente o responsavel apresenta breve historico da motivacdo da TCE e a seguir alega a
auséncia de pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo, fundamentando
a tese no fato de que o Parecer Técnico PT AK MT 1880/01-01, emitido em 10/03/2001, recomendou
considerar regular a execugao fisica do convénio, que foi retificado pela Nota Técnica NT JG 03/08, de
28/02/2008, que recomendou a aprovagdo parcial da prestacdo e contas e aplicagdo de glosa no valor de
RS 482.208.87.

28.3. Prossegue a argumentagdo afirmando que a aprovacdo da prestagdo de contas impde, como reflexo,
a aplicagdo da IN STN 01/97, na parte que determina que a documenta¢do comprobatoria das despesas
realizadas fique a disposi¢cdo dos orgdos de controle pelo prazo de cinco anos, contados da aprovacao da
prestagdo de contas. Assim, decorridos mais de cinco anos da aprovagao da prestagdo de contas impoe-se
o arquivamento da TCE com base no art. 212 do RITCU, ante a auséncia de pressuposto de constituicao e
de desenvolvimento valido e regular do processo (P. 34, p. 5-6).

28.4. Contrapde a ocorréncia de cerceamento de defesa na fase interna da TCE, pois ndo foi
oportunizado ao responsavel acompanhar a segunda vistoria, que motivou a glosa dos valores e rejeigao
da execugdo. Observa que se os dois prepostos do Ministério da Integracdo Nacional t&ém fé publica,
indaga qual dos dois teria cometido equivoco, qual dos dois laudos estaria correto.

28.5. Replica que o indeferimento de nova vistoria com o atributo do contraditorio, o 6rgdo concedente
atentou contra o art. 5° inc. LV, da Constituicdo Federal e que a punigdo, mesmo em processo
administrativo, s6 podera ocorrer depois de adotado o devido processo legal em observincia ao
dispositivo constitucional (P. 34, p. 6-7).

28.6. Cita julgado do STJ — Superior Tribunal de Justica, em que observa que o parecer do Tribunal de
Contas ¢ emitido a vista de processo administrativo, exigindo-se a observancia do contraditorio e que ato
da Assembleia Legislativa que se pautou em parecer do TCU emitido sem a observancia do direito de
defesa, padece de deformagdo em razio do defeito do parecer se transmitir ao ato da Assembleia (STJ -
RO-MS 11.032 - BAHIA- (1999/0069120-2) - 2* T. - Rei. Min. Min. Eliana Calmon- DJU 20.05.2002).
28.7. Apresenta decisdo do Supremo Tribunal Federal - STF, que deixou assente que o julgamento de
contas do executivo municipal realizado pela Camara Municipal, ainda que fundado em parecer prévio do
Tribunal de Contas, ndo poderia ter sido aprovado sem que se houvesse propiciado ao interessado a
oportunidade de opor-se ao referido pronunciamento técnico perante o 6rgao legislativo, com vista a sua
almejada reversdo (STF- RE 261885 — 1* T - Rel. Min. Ilmar Galvao - DJU 16.03.2001 - p. 00102).

28.8. Argui a aplicagdo do art. 38, § 2° da Lei n® 9784/99, segundo o qual somente ‘poderdo ser
recusadas, mediante decisdo fundamentada, as provas propostas pelos interessados, quando sejam ilicitas,
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impertinentes, desnecessarias ou protelatorias’, acrescentando que ndo haveria nenhum desses
fundamentos para o indeferimento da prova.

28.9. Relata decis@o do TRF — Tribunal Regional Federal da 1* Regido, com a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. CONVENIO ENTRE A UNIAO E MUNICfPIO. PRESTACAO DE CONTAS
APROVADA. DESCONSTITUICAO. NECESSIDADE DE PREVIA CONCLUSAO DA TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. NULIDADE DE REGISTRO NO SIAFI

1. A anterior aprovagdo das contas pelo orgdo concedente somente pode ser desconstituida pelo
Jjulgamento da Tomada de Contas Especial, com estrita observancia dos principios constitucionais
do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LIV e LV, CF/88).

2. Ndo pode a Unido desconsiderar sumariamente decisdo proferida por seus agentes em
procedimento de prestagdo de contas, notadamente guando essa decisdo favorece terceiro (no
caso, o municipio autor).

3. Ndo tendo ainda sido anulada a aprovagdo da prestagdo de contas (fls. 209/211), ndo ha que se
falar em inadimpléncia relativamente ao Convénio 159/2002.

4. Remessa oficial provida em favor do Municipio para declarar a nulidade da questionada
inscricao no SIAFI. Apelacdo da Unido nao provida. (AC 2006.38.00.038707 -4/MG; APELACAO
CIVEL; e-DJFI p.318 de 31/07/2008).

28.10. Alega que a decisdo de aprovacdo foi desconsiderada e precedida de vistoria unilateral, sem oitiva
do gestor dos recursos, o terceiro interessado e que as verbas foram aplicadas na execugdo do convénio
consoante o Plano de Trabalho aprovado pelo concedente, tanto que foi por este aprovada.

28.11. Transcreve doutrina de Helly Lopes Meirelles sobre o ato nulo, que ‘¢ o que nasce afetado de vicio
insandvel por auséncia ou defeito substancial em seus elementos constitutivos ou no procedimento
formativo.” (Direito Administrativo Brasileiro, 25a.Edi¢ao, ed. Malheiros, p.163).

28.12. A seguir, afirma que as decisdes administrativas devem oferecer aos litigantes a obediéncia ao
contraditério ¢ ampla defesa, procedimento que ndo teria sido observado no presente caso em face de o
Ministério concedente ndo ter possibilitado ao gestor participar da visita técnica realizada, e dessa forma,
ndo teria sido observado o exercicio da ampla defesa e, como consequéncia, deveria ser acolhida a
preliminar para anular a decis3o administrativa de impugnacao parcial da prestacdo de contas final do
convénio e imputagdo e débito (P. 34, p. 10-11).

28.13. No mérito, afirma que os quantitativos e os pregos foram aprovados pelo Ministério, condi¢cao que
demonstraria ndo ter havido majoracao por parte da Administragao.

28.14. Alega que o prazo micial do Convénio expirava em dezembro de 2002 e que foi solicitada a
prorrogacdo do prazo por mais oito meses através do Oficio 228/SEFIN/CONT/2002 e que o Ministério
teria admitido tal prorrogagdo em vista de ter se quedado inerte a referida solicitagdo.

28.15. Contrapde que a afirmacao no sentido de que o ‘Termo Aditivo ao Contrato 680/2002° foi irregular
por inexistir previsdo contratual de permissibilidade de cessdo ndo pode prosperar em razio de constar
expressamente na clausula 20.5 essa possibilidade com a autorizagdo expressa da municipalidade, fato
que ocorreu com a aquiescéncia do Municipio.

28.16. No tocante ‘ao item 3, letra ‘c’ do Oficio 362/2008/CAPC, que acusa pagamento feito a maior de
R$ 27.149,39’, registra que comparando-se os valores previstos na Tomada de Pregcos 011/20002 e o
Contrato 680/2002, o pagamento decorreu da necessidade de realizar servigos extras, como rebaixamento
de rede de agua e retirada de grande quantidade de solo podre que nZo permitiria suporte para o
pavimento, pois na regido da Cidade Salmem, Ipanema, Marilei, Boa Esperanga e Jardim Lourdes os
terrenos sao brejosos e sujeitos a inundagdes e as dificuldade e custos das obras transcenderam aqueles
que figuram nas medigdes.

28.17. Observa, a ‘respeito do item 3 letra ‘d’, no qual se alega ‘a auséncia de esclarecimento para a
licitagdo, contratacdo e realizagdo de despesas com os recursos oriundos da receita de aplicacdo
financeira, Carta Convite n° 35/2003 e Contrato n° 522/2003°, que a empresa detentora do Contrato
608/2002 ndo teve interesse de se mobilizar novamente para realizar obra pequena, na regido da Cidade
Salmem, motivando a contratacdo da obra por conveniéncia administrativa para atender uma dezena de
familias. Acrescenta que a empresa detentora do Contrato 552/2003 realizou obras maior que as previstas
na Carta Convite 35/2003 sem custos adicionais.
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28.18. Assevera que no levantamento de quantitativos das obras objeto do Convénio 1880/2001 e contrato
608/2002, efetuado em 28/03/2008, teriam sido encontradas diferenga infimas entre os quantitativos
contratados e executados e que a pavimentacao foi executada em PMF — pré-misturado a frio, que seria de
qualidade superior aquele tradicionalmente usado pela Prefeitura, que executaria TSD — tratamento
superficial duplo, que possuiria custo inferior.

28.19.No tocante a sobreposicdo de objetos entre o Convénio 1880/2002 e o Contrato de Repasse n°
102.158-49/00/CEF, apontada no item ‘b’ da Nota Técnica - NT JG 04/07, replica que o Contrato de
Repasse foi firmado entre a Caixa Econdmica Federal e a Secretaria de Infra Estrutura do Governo do
Estado de Mato Grosso, sem que o Municipio tivesse conhecimento do objeto, pois, na época, o
relacionamento da administragdo municipal com o governo estadual era distante por motivos politicos.
Ressalta que, se ocorreu, a sobreposi¢dao foi independente da vontade da empresa e da Administragdo
Municipal a época, acrescentando que somente quem acompanhava simultaneamente os processos com a
Caixa e com o Ministério da Integracao.

28.20. Replica que o objeto do Convénio 1880/2001 teria sido integralmente cumprido de acordo com a
documentagdo da prestagdo de contas posta nos autos e que o defendente nio possui responsabilidade por
convénios firmados por terceiros, dos quais ndo participou, ndo havendo razio para imposi¢do da glosa
prevista no Oficio 501/201 O/CGCONV/DGI/SECEX/MIL, de 31/03/2010.

28.21. Volta a afirmar que o Relatério de Campo realizado em maio/2005 foi efetuado de forma unilateral,
sem a participagdo das defendentes ou de seu preposto ou de qualquer dos envolvidos na TCE, devendo
ser anulado para que outro seja levado a efeito, com o atributo do contraditério consagrado na
Constituicdo Federal.

28.22. Contrapde que nova inspe¢ao comprovara que as obras foram realizadas de acordo com o Plano de
Trabalho Proposto, encontrando-se em 6timas condigdes apesar do longo periodo decorrido, em razio da
qualidade da execucdo, e que as obras encontram-se a disposigao da comunidade.

28.23. Finaliza requerendo a ‘improcedéncia da presente TCE e caso o TCU assim ndo entenda, que o
processo seja baixado ao 6rgdo concedente para a realizagdo de nova vistoria com o atributo do
contraditério. E em caso de indeferimento dessa medida, requer a produgdo de prova pericial no bojo da
presente TCE, a fim de comprovar a regularidade da execugdo das obras do convénio, em obediéncia ao
principio da ampla defesa e do contraditorio, nos termos da Constituigdo Federal.

28.24. Por derradeiro, requer que as comunicagdes processuais sejam enviadas ao advogado Elly Carvalho
Junior, no endereco constante na peticao, nos termos do art. 178, § 7° do RITCU.

Anélise

29. A andlise das alegacdes de defesa serd realizada na sequéncia em que foram apresentadas.

29.1. A argumentagdo pertinente a auséncia de pressupostos de constituicdo e desenvolvimento validos
da tomada de contas especial em razio de retificacdo da aprovacdo da prestagdo de contas em prazo
superior a cinco anos contados da aprovagao da prestacdo de contas, como reflexo da IN STN 01/97, que
determina a manutencdo da documentacdo comprobatéria das despesas por cinco anos, ndo merece
prosperar, pois esse dispositivo visa a protecao do exercicio do contraditorio e da ampla defesa nos casos
em que houver questionamentos acerca da apresentacao de documentagido de prestagao de contas.

29.2. Diferentemente do presente caso, em que se questiona a execugdo parcial do objeto conveniado,
que nao foi afastada com a documentacao existente a época dos fatos. E a aplicagao conjunta do artigo
212 do RITCU, via de regra, ocorre nos casos fortuitos ou de for¢a maior, em que a documentagao se
extravia ou desaparece, a exemplo de ocorréncia de comprovada inundagao ou incéndio, impossibilitando
o exercicio do contraditério ou da ampla defesa.

29.3. E considerando que no processo administrativo vige o principio do formalismo moderado, nao
tendo se constatado prejuizo ao contraditorio ¢ ampla defesa, mostra-se incabivel a réplica apresentada.
29.4. No que tange a alegagdo pertinente ao cerceamento de defesa na fase interna da TCE, cabe
esclarecer que nessa fase nao ha litigio ou acusacdo, mas apenas verificacdo de fatos e apuragdo de
autoria. Constitui procedimento inquisitério de coleta de provas assemelhado ao inquérito policial, no
qual ndo se tem uma relagdo processual constituida nem ha prejuizo ao responsavel. O estabelecimento do
contraditorio nessa fase ndo ¢ obrigatdrio, pois ha mero ato investigatério sem formalizacdo de culpa.
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Como ndo existem partes nem antagonismos de interesses nessa fase, a auséncia de citacdo ou de
oportunidade de contradigdo dos documentos juntados ndo enseja nulidade.

29.5. Neste sentido ¢ a jurisprudéncia desta Corte (Acérdios 3.487/2010-1a Camara, 4.737/2008-2a
Camara, 2.041/2008-2a Camara, 1.941/2008-Plenario, 2.998/2008-2a Camara, 2.599/2008-2a Camara e
1.467/2008-P lenario).

29.6. Dessa forma, mostra-se incabivel a arguigao de inobservancia do contraditorio em razao de ndo ter
sido oportunizado ao responsavel acompanhar a segunda vistoria.

29.6. Dever ser ressaltado que mesmo na fase interna da TCE o responsavel foi notificado por cinco
vezes das irregularidades, apresentou defesa nas cinco oportunidades, que foram analisadas pelo 6rgdo
repassador, como se pode constatar na pega 1, p. 252-262, 270-282, 290-298, 306-314, 318-346, peca 3,
p. 4-52, 132-142,210-214, 264, 162-190, 218-24. Portanto, incabivel a alegacdo de cerceamento de defesa
na fase interna.

29.7. Quanto ao julgado do STJ que observou que o parecer do Tribunal de Contas é emitido a vista de
processo administrativo, com exigéncia do contraditorio ¢ da ampla defesa, observa-se que os principios
apontados como fundamento do referido julgado estdo sendo plenamente aplicados nesta TCE, pois o
TCU nao emitiu nenhuma decisdo antes da citagdo do responsavel, que foi realizada de forma valida,
conforme se observa nas pegas 14 a 19, 26, 35 e 38, ressaltando-se que foi autorizada a prorrogagao de
prazo para apresentagdo das alegacdes e provas pertinentes para o responsavel (pecas 22 a 26).

29.8. No caso, os principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa se concretizaram com a
citagdo valida pelo TCU, com a devida apreciacdo, nesta oportunidade, das alegacoes de defesa aduzidas
pelo responsavel.

29.9. Dessa forma, o julgado nominado ndo ¢ adequado para impedir o prosseguimento valido e regular
da presente TCE.

29.10. Relativamente a decisdo do STF acerca de julgamento de contas pelo legislativo municipal,
apresentada pelo responsavel, observa-se ndo ser aplicavel ao presente caso, pois a cdmara municipal,
naquele caso, ndo ofereceu oportunidade de defesa ao gestor municipal. Situacdo oposta a ocorrida nos
presentes autos, em que, no ambito do TCU, foi realizada a citacdo valida, reafirma-se, consoante as
pecas 14 a 19, 26, 35 e 38 destes autos.

29.11. A Lei 9784/99, arguida pelo ex-gestor, ndo tem aplicagdo aos processos administrativos no TCU,
que possui regulamentagao propria, advindo da Lein® 8.443/92, do Regimento Interno do TCU — RITCU
e outras normas, emanadas do poder de auto organizacdo conferido pela CF.

29.12. A decisdo do TRF 1* Regido, citada pelo responsavel, que declarou a nulidade da inscrigdo no
SIAFI, realizada apo6s retificagdo de aprovagdo de prestacdo de contas de convénio anteriormente
aprovada e que assinalou que a madimpléncia s6 poderia ocorrer apds a anulagdo da aprovagdo da
prestacdo de contas aprovada e que poderia ser desconstituida mediante o julgamento da TCE, se
subsome ao caso tratado nos presentes autos, mas nio para o fim pretendido pelo alegante, de impedir o
prosseguimento da TCE. Isto por que ja houve sentenga judicial determinado a retirada do municipio de
Rondonépolis da situacdo de inadimpléncia, consoante copia constante na peca 3, p. 80-82 destes autos.
Neste momento, ha o prosseguimento da tomada de contas especial, no dmbito do TCU, para o
julgamento respectivo, na forma preconizada no referido decisum. Assim, a decisdo trazida pelo
responsavel ndo serve para o fim de obstar o prosseguimento da TCE.

29.13. A alegacdo no sentido de que existia previsdo contratual de permissibilidade de cessao € correta,
consoante se observa na peca 34, p. 28. Entretanto, ndo houve comprovacao de que haveria disposicdo
editalicia a respeito. E mais, independentemente de previsdo, contratual ou editalicia, a jurisprudéncia do
TCU tem posicionamento contrario a tal ato, consoante ja analisado nos itens 27.2 a 27.4 deste relatorio.

29.14. A afirmagdo de que foi solicitada prorrogacdo de prazo para execucdo do convénio sem que o
orgdo repassador se manifestasse a respeito, ndo pode ser usada para justificar as despesas realizadas fora
do prazo de execugdo do convénio, pois o responsavel assinou termo de convénio e somente mediante
termo aditivo poderia ser prorrogado. Todavia, esse questionamento ndo constou da citacdo efetuada no
ambito do TCU, razdo pela qual ndo podera ser considerada na avaliagdo do mérito do presente processo.

29.15. A alegagdo no sentido de que o pagamento a maior no valor de R$ 27.149,39 foi efetuado em
decorréncia da realizagcdo de servigos extras devido a necessidade de retirar solos brejosos e sujeitos a
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inundacdes ndo merece prosperar, pois esse tipo de solo e situagdo ¢ de facil reconhecimento por
profissional de engenharia, ainda mais em cidade de pequeno porte como € o caso de Rondonépolis, onde
os locais de enchentes s3o de dominio publico e, portanto, deveriam ter sido previamente incluidos no
projeto da obra.

29.16. A afirmagdo de que teriam sido encontradas diferengas infimas entre os quantitativos conveniados
e executados e que seriam justificadas em razao da pavimentacdo executada, PMF, ser de qualidade

superior aquela tradicionalmente usada pela Prefeitura (TSD) ndo merece prosperar, pois no Plano de
Trabalho consta a especificagao de PMF (P. 1, p. 15).

29.17.E fato que a Prefeitura Municipal de Rondonépolis poderia nio ter sabido de antemio acerca da
sobreposigao entre o0 Convénio 1880/2002 e o Contrato de Repasse firmado entre o governo do Estado de
Mato Grosso ¢ a Caixa. Entretanto, ndo constatar essa sobreposicao no momento da realizagdo da obra ¢é
alegacdo carente de fundamento, pois se trata de execucdo de obra fisica, que ndo se desvanece no ar.

29.18. Por fim, o requerimento de nova vistoria ndo pode ser deferido, pois cabe ao responsavel o 6nus de
comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos. Nesse sentido dispde o art. 70, paragrafo unico da
Constituicdo Federal, o art. 93 do Decreto-Lein® 200/67, bem como o art. 66 do Decreto 93.872/1986.

29.19.No mesmo sentido o Tribunal firmou jurisprudéncia, consoante se pode verificar nos Acordaos
903/2007-1* Camara, 1445/2007-2* Camara, 1.656/2006-P lenario, dentre outros.

29.20. Esse entendimento ja foi confirmado pelo STF em decisdo proferida em sede de Mandado de
Seguranca (MS 20.335DF; Relator Ministro Moreira Alves), em cuja ementa consta que em ‘Direito
Financeiro, cabe ao ordenador de despesas provar que ndo € responsavel pelas infracdoes que lhe sdo
imputadas’.

29.21. Dessa forma, cabe ao gestor que recebeu os recursos o dever de fornecer todas as provas da sua
regular aplicagao e do cumprimento dos normativos vigentes.

CONCLUSAO

30. Diante da revelia do Sr. Valdecir Feltrin e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir
pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta, propde-se que suas
contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado em débito, solidariamente aos
demais responsaveis, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

31. Em face da andlise promovida nos itens 25, 27, 29 e respectivos subitens, propde-se rejeitar as
alegacoes de defesa apresentadas pelas empresas Airoldi Construgdes Ltda., Objetiva Engenharia e
Construgdes Ltda. e do Sr. Percival dos Santos Muniz, uma vez que nao foram suficientes para sanear as
irregularidades a eles atribuidas.

32.  Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado aos responsaveis, com
excecdo do questionamento acerca da metodologia de calculo do débito, que provocou diminuicdo do
valor do débito imputado. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a
ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser
julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua
condenagdo em débito e a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO
33.  Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar o valor do débito
a ser ressarcido aos cofres publicos e da multa a ser aplicada.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
34.  Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas b e ¢, e § 2° da Lein® 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I, 209, incisos Il e III, ¢ § 5°,210 ¢ 214,
inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas dos Srs. Percival Santos Muniz,
CPF 203.770.611-15, Prefeito Municipal no periodo de 2001 a 2004; Valdecir Feltrin, CPF 079.181.781-
49, na condi¢cdo de Secretario Municipal de Planejamento do municipio de Rondonépolis, a época dos
efetivos pagamentos e responsavel pela fiscalizacdo das obras objeto do convénio, e condena-los, em
solidariedade, com as empresas Airoldi Construgdes Ltda., CNPJ 01.058.776/0001-25, ¢ Obijetiva
Engenharia ¢ Construgdes Ltda., CNPJ 24.775.769/0001-40, ao pagamento das quantias a seguir
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especificadas, com a fixagcdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir
das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor:

VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA
29/11/2002 1.061,36
10/1/2003 93.600,69
24/2/2003 35.717,76
17/4/2003 24.268,18

Valor atualizado até 24/04/2015: R$ 654.740,08

b) aplicar aos Srs. Percival Santos Muniz, CPF 203.770.611-15, Valdecir Feltrin, CPF
079.181.781-49, as empresas Airoldi Construcdoes Ltda., CNPJ 01.058.776/0001-25, e Objetiva
Engenharia e Construgdes Ltda., CNPJ 24.775.769/0001-40, individualmente, a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar
das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a
data do acérddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento,
na forma da legislagdo em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial das
dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

d) autorizar o pagamento das dividas, caso requerido, em até trinta e seis parcelas mensais e
consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-1lhes o
prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdao, para comprovarem perante o Tribunal o
recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem os
recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente,
os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

¢) encaminhar cdpia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Mato Grosso, nos termos do § 3°
do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adocdo das
medidas que entender cabiveis.”

2. O representante do Ministério Publico junto ao Tribunal — MPTCU, por sua vez, elaborou
0 seguinte parecer:

“Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Integracdo Nacional,
em desfavor do Sr. Percival Santos Muniz, prefeito de Rondondpolis/MT a época dos fatos, em razao da
impugnagdo parcial da prestacdo de contas quanto aos recursos repassados pela Unido, por for¢ca do
Convénio 1.880/2001 (SIAFI 451185), que teve por objeto a execugdo de obras de drenagem de aguas
pluviais e pavimentagao (peca 1, pp. 55/71).

O Ministério da Integragdo Nacional firmou o Convénio 1.880/2001 com o municipio na data de
31/12/2001 (pega 1, p. 71). O ajuste vigeu no periodo compreendido entre a data da liberagcao dos
recursos na conta do convenente (9/7/2002) e a data de 6/3/2003, prazo final para a prestacao de contas,
conforme clausula terceira do termo de convénio (peca 1, p. 59).

Para a consecugdo do objeto, previram-se recursos no montante total de R$ 1.518.000,00, dos quais
R$ 1.380.000,00 foram repassados pelo concedente ¢ o restante, R$ 138.000,00, correspondeu a
contrapartida municipal (peca 1, p. 59).

Os recursos federais foram repassados por meio de parcela uUnica, no valor total de RS
1.380.000,00, conforme a Ordem Bancaria 20020B002038, de 3/7/2002, creditada na conta especifica do
convénio em 9/7/2002 (pega 1, pp. 83 ¢ 119).

No tocante ao exame procedido, desde ja, o Ministério Publico de Contas alinha-se ao
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posicionamento da Secex/MS no sentido do julgamento pela irregularidade das contas dos responsaveis
arrolados no polo passivo processual, condenagdo solidaria em débito e aplicagdo da multa preconizada
no art. 57 da Lei 8.443/1992 (pecgas 42 a 44), sem prejuizo de tecer algumas observagdes a respeito dos
calculos para a composicao do débito.

I

Com vistas a execucdo das obras, o0 municipio promoveu dois procedimentos licitatorios, o que
originou a celebragdo de dois contratos com a mesma empresa - Objetiva Engenharia Ltda. O Contrato
680/2002, assinado em 4/6/2002, no valor de R$ 1.490.047,90, tinha por objeto a obra de pavimentagao
asfaltica em pré-misturado a frio nos bairros Jardim Cidade de Deus (1* Etapa), Jardim Ipanema, Vila
Mariley, Vila Boa Esperanca, Vila Salmem e Vila Jardim Lourdes. Ainda, incluiu-se na planilha do
Contrato 680/2002 o servigo de rede de agua, no valor de R$ 11.749,02, sem a devida referéncia no Plano
de Trabalho (pega 1, p. 206). Ja o Contrato 552/2003, no valor de R$ 25.324,13, assinado em 4/4/2003,
contemplou a execugdo da obra de pavimentacdo asfaltica na Avenida Ponce de Arruda, no bairro Vila
Salmem (peca 1, p. 206).

Em virtude de determinacdo proferida por esta Corte de Contas, por intermédio do Acoérdio
582/2007 —2* Camara, a Secretaria de Infra Estrutura Hidrica — SIH reexaminou a prestacdo de contas
relativa ao convénio, reviu o parecer anterior que opinava pela regularidade das contas, promoveu nova
inspe¢do in loco para avaliar a realizacdo dos servicos e concluiu pela irregularidade da gestdo dos
recursos, em virtude da verificacdo de dano ao erario oriundo da inexecugdo parcial do objeto, no valor
histérico de R$ 457.687.45 (pega 1, pp. 220 e 238).

Posteriormente, a SIH, por meio da Nota Técnica NT JG 3/2008, retificou o valor do débito em
razdo do acréscimo da importincia de R$ 24.521,42, referente a receita auferida com rendimentos da
aplicagao financeira dos recursos. Deste modo, o montante a ser devolvido, calculado pelo tomador de
contas, totalizou R$ 482.208,87 (peca 1, p. 238).

No ambito desta Corte de Contas, apés o exame dos elementos dos autos, concluiu-se pela
responsabilidade solidaria e promoveu-se a citacdo do (a): a) Sr. Percival Santos Muniz, ex-prefeito de
Rondonoépolis; b) Sr. Valdecir Feltrin, entdo Secretirio Municipal de Planejamento de Rondonopolis e
responsavel pelo acompanhamento da execugdo dos servigos; e c¢) empresas Objetiva Engenharia e
Construcdes Ltda. e Airoldi Construgdes Ltda., sendo a primeira a contratada para a execugao das obras e
a segunda a sub-rogada, quem efetivamente executou as obras, pratica ilicita que contraria a Constituicao
Federal (art. 37, inciso XXI), a Lei de Licitagdes e Contratos e a jurisprudéncia remansosa desta Corte de
Contas (Decisdao 420/2002 —Plenario) (pegas 8 a 26).

Em que pese a sua citacdo regularmente valida, conforme ciéncia ao oficio de citacdo a peca 19, 0
Sr. Valdecir Feltrin deixou transcorrer o prazo para sua manifestacdo nos autos in albis, operando-se 0s
efeitos processuais da revelia, nos termos do art. 12, §3° da Lei 8.443/1992.

11T

Coligidas e rechagadas as alegacdes de defesa produzidas pelos demais responsaveis, o Ministério
Publico de Contas acompanha as conclusdes do exame técnico perfilhado a pega 42, no sentido do
julgamento pela irregularidade das contas, da condenagdo em débito e da aplicagdo da multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992.

Todavia, em relag@o aos calculos relativos ao débito, releva notar que os procedimentos adotados
pelo o6rgdo instaurador de contas ndo se mostraram adequados. Outrossim, ndo constam dos autos as
planilhas de custos unitarios dos servigos das empresas, logo, o ponto de partida para a avaliagdo dos
valores contratados refere-se ao calculo elaborado pela SIH (pega 1, pp. 218/20).

Do célculo, vé-se que o Ministério da Integragdo Nacional adotou o critério de menor preco para
avaliar os pagamentos realizados a maior, independentemente da base de cédlculo utilizada como
parametro, que ora se apoiou nos pregos previstos no plano de trabalho, ora nos valores constantes das
planilhas de precos da contratada. A adogdo de diferentes pardmetros acarretou distor¢ao no calculo do
débito, situagao devidamente registrada e corrigida pela Secex/MS (pega 42, pp. 16/7).

Por conseguinte, a unidade instrutiva uniformizou o critério de célculo e adotou os custos unitarios
contratados e os quantitativos dos servicos medidos, verificados por parte do érgido repassador dos
recursos, conforme tabela resumidamente reproduzida abaixo (peca 42, p. 17):

28

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53042623.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 046.725/2012-1

VALOR (em RS)

Custo estimado dos servigos executados 1.347.887,.21
Concedente (1.347.887,21/1,10) 1.225.352,01
Convenente (10% de 1.225.352,01) 122.535,20

Total repassado pela Unido 1.380.000,00
Valor a ser devolvido (1.380.000 - 1.225.352,01) 154.647,99

Ao conferir o calculo acima, os valores evidenciam-se escorreitos. Elucida-se apenas que, no caso
do valor custeado com os recursos federais, o custo estimado dos servicos executados encontra-se
dividido por 1,10, porque o indice representa o volume de recursos repassados pela Unido (100% = 1,00)
acrescido da contrapartida da convenente (10% = 0,1), haja vista que a contrapartida restou pactuada no
percentual de 10% dos recursos federais.

Ademais, observa-se que, no calculo levado a efeito pela Secex/MS, excluiu-se o valor relativo aos
rendimentos auferidos em razdo da aplica¢do financeira no mercado (R$ 24.521.,42), diferentemente do
método adotado pela SIH, que havia retificado o valor do débito originalmente apurado de RS 457.687,45
para R$ 482.208,87 (peca 1, p. 286).

O procedimento se mostrou em conformidade com o entendimento desta Casa sobre o assunto. Isso
porque o objetivo da realizacdo de transferéncia dos recursos mediante convénio ndo ¢ auferir os
rendimentos em aplicacdo financeira, mas a execugdo do objeto avengado. A aplicagdo dos recursos visa
somente garantir que o montante repassado ndo sofra eventuais efeitos negativos da desvalorizacao da
moeda e da redugdo do poder de compra desta em face da inflagdo (Acordao 1.259/2010 —2* Camara).

Trata-se portanto, de uma finalidade garantista, prevista nas normas que regulamentam a matéria,
que visa evitar os efeitos corrosivos da desvalorizagdo da moeda, o que inviabilizaria o objeto (Acordao
1.259/2010 —2* Camara).

No caso do calculo procedido do débito, sobre o valor do dano a ser reparado com a devolugao dos
recursos, ja incidem corregdo monetaria e juros legais cabiveis, desde a data dos pagamentos irregulares,
pois as datas dos débitos, no presente processo, diferem da data do crédito dos recursos federais na conta
do convénio, ocorrido em 9/7/2002. Portanto, a inclusao dos rendimentos no computo do quantum
debeatur implicaria em cobranga excessiva, ou em duplicidade.

Nessa linha, excerto do voto condutor do Acédrddo 4.920/2009 - 1* Camara preleciona ndo ser
cabivel a cobranga do valor correspondente aos rendimentos que seriam auferidos caso os recursos
tivessem sido aplicados no mercado financeiro. A legislagao determina a aplicagdo financeira e que seus
rendimentos sejam aplicados no objeto do convénio, sendo eventual saldo restituido aos cofres federais. O
fato de o responsavel ndo ter cumprido a legislagao, ndo aplicando financeiramente os recursos, pode lhe
ensejar, tdo-somente, a aplicagdo de multa e o julgamento pela irregularidade das contas.

Ainda nesse sentido, os Acordiaos 1.123/2008 — Plenario e 2.762/2008 — 2* Camara, que
corroboram o entendimento de que, em casos tais, ndo se imputaria débito pelo montante que seria obtido
se os recursos tivessem sido aplicados no mercado financeiro, mas se aplicaria san¢do deste Tribunal ao
gestor descumpridor da norma, a depender das circunstancias do caso concreto.

Isto posto, considerando-se que ndo restou comprovada a regularidade integral da aplicacdo dos
recursos do convénio, o Ministério Publico de Contas registra sua anuéncia a proposta alvitrada pela
Secex/MS a peca 42, com os seguintes ajustes:

a) além da condenagdo solidaria, cabe julgar wregulares, a luz do art. 71, II, ‘parte final’, da
Constituicdo Federal, as contas das empresas Airoldi Construcdes Ltda. e Objetiva Engenharia e
Construgdes Ltda., com fundamento no art. 16, 111, ‘c’, da Lei 8.443/1992; ¢

b) deve ser excluida a incidéncia de juros de mora sobre o valor da multa a ser aplicada, na hipotese
do seu parcelamento, por falta de amparo legal (alinea ‘e’ da proposta de encaminhamento).

v

A vista dessas consideracdes, manifesta-se o Ministério Publico de Contas de acordo com a
proposta de mérito oferecida pela Secex/MS (peca 42, pp. 28/9), com os seguintes ajustes:
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a) as contas das empresas Airoldi Construgdes Ltda. e Objetiva Engenharia e Construgdes Ltda.
também devem ser julgadas irregulares, com fulcro na alinea ‘c’ do art. 16, I1I, da Lei 8.443/1992; e

b) deve ser excluida a incidéncia de juros de mora sobre o valor da multa, na hipdtese de
parcelamento da divida.”

E o relatorio.
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