TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

Processo 025.996/2014-2

Tipo: Prestagdo de contas ordinarias, exercicio de
2013.

Unidade jurisdicionada: Servico de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas do Estado do Rio de
Janeiro — Sebrae/RJ.

Responsaveis: Cezar Rogelio Vasquez, Diretor
Superintendente, CPF:634.063.907-06; Evandro
Pecanha Alves, Diretor de Desenvolvimento,
CPF: 036.415.207-97; Armando  Augusto
Clemente, Diretor de Produtos e Atendimento,
CPF:296.963.057-53.

Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos do processo de contas ordinarias do Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas do Estado do Rio de Janeiro — Sebrae/RJ, relativas ao exercicio de 2013.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificagdo constante
do art. 5°, inciso I, da Instru¢do Normativa TCU 63/2010, ¢ do Anexo I a Decisdo Normativa
TCU 132/2013.

3. O Sebrae/R] faz parte de um sistema criado em 1972 (Centro Brasileiro de Apoio a
Pequena e Média Empresa — Cebrae), vinculado ao Governo Federall Em 1990 a entidade se
transformou em um servigo social autdnomo, denominado Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas - Sebrae. Desde sua criacdo em 1972, o Cebrae foi constituido sob a forma de uma
sociedade civil sem fins lucrativos, transformado em Servigo Social Autdnomo pela Lei 8.029, de
12/4/1990, regulamentada pelo Decreto 99.570, de 9/10/1990, posteriormente alterada pela Lei 8.154,
de 28/12/1990.

4, De acordo com seu estatuto, o Sebrae/RJ, no seu ambito territorial de atuagdo, tem por
objetivo fomentar o desenvolvimento sustentavel, a competitividade e o aperfeigoamento técnico das
microempresas ¢ das empresas de pequeno porte industriais, comerciais, agricolas e de servigos,
notadamente nos campos da economia, administracdo, finangas e legislacdo; da facilitacdo do acesso
ao crédito; da capitalizagdo e fortalecimento do mercado secundario de titulos de capitalizacao
naquelas empresas; da ciéncia, tecnologia ¢ meio ambiente; e da capacitacdo gerencial e da assisténcia
social (peca 3, p. 9).

EXAME TECNICO

5. O escopo do Relatério de Auditoria de Gestdo a pega 5 foi definido por meio de Ata de
Reunido realizada em 28/11/2013 entre a Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de
Janeiro — CGU-R/RJ e a Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido no Estado do
Rio de Janeiro — Secex/RJ, em observancia ao disposto no art. 14 da Resolugdo TCU 234/2010. O
referido escopo engloba a andlise do relatério de gestdo, a avaliacdo da conformidade das pegas, dos
resultados qualitativos e quantitativos, da legalidade dos processos seletivos de contratacdo e da
politica remuneratdria, bem como a andlise das transferéncias concedidas (peca 5, p. 1-2). Nos
processos de transferéncias concedidas foram identificadas pelo Controle Interno oportunidades de
melhoria, bem como nos processos de selecdao de pessoal, onde o Controle Interno identificou a
necessidade de aprimoramento dos normativos internos do Sebrae/RJ, a fim de que os mesmos se
adequem a jurisprudéncia deste Tribunal (peca 7).
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6. Cumpre mencionar, com relacdo as transferéncias concedidas, que a auséncia em sua
formalizacdo de detalhamento fisico e or¢amentirio ja havia sido identificada no Relatério de
Auditoria 201317188, realizada pelo Controle Interno no final de 2013. O Controle Interno reforga a
necessidade de implementacdo das recomendacdes contidas no referido relatdério, bem como das
determinac¢des constantes do Acdérddo TCU 1.087/2009-TCU-Plenario (processo 026.471/2008-4),

notadamente em seu item 1.6.1, alinea ‘b’ (peca 5, p.25):
1.6 Determinar ao Sebrae Nacional que:

1.6.1 somente aprove projetos de convénio que:

(..)

b) apresentem descricdo detalhada e completa de todas as caracteristicas qualitativas do objeto, que
permitam a identificagdo inequivoca do que sera entregue em termos de produtos e servigos,
conforme a IN Sebrae 41/00, Anexo I, itens 3 ¢ 4.

7. Convém assinalar que essa determinacdo foi proferida por ocasido do julgamento de
relatorio de auditoria realizada no Departamento Nacional do Sebrae, razio pela qual o achado relatado
no paragrafo anterior ndo pode ser considerado como descumprimento de determinacao do Tribunal
pelo Sebrae/RJ, nos termos previstos no art. 58, § 1°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso VII, do
Regimento Interno do TCU.

8. Quanto aos processos de selegao de pessoal, ndo obstante as falhas apontadas, o Controle
Interno concluiu que a UJ “demonstrou estar adotando as devidas medidas buscando uma selecdao de
candidatos mais adequada, bem como visando tornar o normativo interno aderente ao Acdrdao
TCU 4.685/2012-1* Camara, e aplicando o que foi orientado por meio do treinamento realizado pelo
Tribunal”.

I — Avaliacido da conformidade das pecas que compdem o processo

9. Em parecer presente a peca 4, o Conselho Fiscaldo Servigo de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas no Estado do Rio de Janeiro — Sebrae/RJ, reunido em 18/2/2014 com a presenca dos
auditores da empresa KPMG Auditores Independentes, considerando as analises realizadas no
exercicio de 2013, o parecer da KPMG e as informagdes recebidas, concluiu que as Demonstracdes
Contabeis e Financeiras ¢ a Prestacdo de Contas findas em 31/12/2013 representam adequadamente,
emtodos os aspectos relevantes, a posi¢ao financeira, orgamentaria, patrimonial e fiscal do Sebrae/RJ,
recomendando ao Conselho Deliberativo Estadual sua aprovagao.

10. Por meio da Resolucdo CDE 1, de 26/2/2014, ¢ no uso das atribui¢cdes constantes do
art. 16, inciso XI, do Estatuto Social, o Conselho Deliberativo Estadual do Sebrae/RJ aprovou os
Relatorios de Gestdo e Atividades do exercicio de 2013, bem como a respectiva prestagdo de contas,
nos termos dos pareceres dos Auditores Independentes € do Conselho Fiscal

11. Conforme teor do Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201408190, da Controladoria
Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro, acostado a peca 5, no exame das contas do Sebrae/RJ
referentes ao exercicio de 2013, foi identificada, nos processos de recrutamento, selecdo e admissao de
pessoal, a preponderancia na utilizagcdo de critérios subjetivos na avaliacdo de candidatos (peca 5,
p. 18). O Controle Interno reconheceu, contudo, que a UJ “demonstrou estar adotando as devidas
medidas buscando uma sele¢ao de candidatos mais adequada”.

12. Quanto a avaliacdo das transferéncias concedidas, foi constatado nos convénios analisados
— 3,5 ¢ 62/2013 - que ndo ha demonstracao dos custos de cada item que compde o objeto. Nao foi
identificado nos planos de trabalho desses convénios e respectivos projetos o detalhamento dos gastos
previstos, como pagamento de pessoal, auxilio transporte, vale refei¢do, encargos trabalhistas e
tributarios, entre outros, tampouco se encontra especificada a quantidade de profissionais a serem
contratados em cada regido, nem sua formagdo. O Controle Interno reiterou as recomendagdes ja feitas
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anteriormente no Relatorio de Auditoria 201317188, bem como no Acordao TCU 1.087/2009-TC U-
Plendrio (peca 5, p. 22 e 25). O Controle Interno declarou ainda ndo ter constatado a ocorréncia de
dano ao erario (pega 5, p. 16).

13. No Certificado de Auditoria a peca 6, o Sr. Chefe da Controladoria Regional da Unido no
Estado do Rio de Janeiro propds a regularidade das contas dos integrantes do rol de responsaveis que
constitui a pega 2.

14. Em parecer que compde a peca 7, a Sra. Diretora de Auditoria da Area Econdmica —
CGU/SFCI, com base no relatorio da equipe de auditoria, observa, quanto a avaliagdo dos resultados
quantitativos e qualitativos de gestdo, ndao terem sido observados desvios significativos em relagdo as
metas projetadas para o exercicio de 2013. Quanto aos processos de transferéncias concedidas, informa
terem sido feitas recomendagdes para que o Sebrae/RJ aprimore os instrumentos celebrados,
ampliando a transparéncia do objeto, dos custos envolvidos e dos resultados esperados. Acrescenta ter
sido verificada igualmente a necessidade de aprimoramento dos normativos internos relativos aos
processos de selecdo de pessoal, com o fim de adequacdo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido. Assinala ainda ter sido constatado o enquadramento da remuneracdo dos dirigentes do
Sebrae/RJ nos limites estabelecidos pelo seu proprio Estatuto Social e pelo Conselho Diretor Nacional.
Acolhe, por fim, a proposta expressa no Certificado de Auditoria, pela regularidade das contas dos
gestores.

15. A peca 8, p. 3, o Sr. Ministro de Estado do Desenvolvimento, Indtstria ¢ Comércio
Exterior atestou haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no Parecer do Dirigente do
Controle Interno, relativo a prestacdo de contas anual apresentada pelo Sebrae/RJ.

IT — Rol de responsaveis

16. Com referéncia ao rol de responsdveis presente a peca 2, observa-se ndo conter as
seguintes informagdes de que trata o art. 11 da IN-TCU 63/2010: data de publicagdo no DOU ou em
meio de divulgacao pertinente dos atos formais de nomeagao, designacdo ou exoneragdo (inciso ['V), e
endereco de correio eletronico (inciso VI). Em conformidade com o disposto no art. 4° da Portaria
Segecex 13/2011, devera ser dada ciéncia ao Sebrae/RJ dessa impropriedade atinente a composicao
formal das contas.

III — Contas de exercicios anteriores

17. As contas individuais anteriores do Sebrae/RJ encaminhadas a este Tribunal sdo referentes
ao exercicio de 2008 e constituem o processo 015.346/2009-6. Essas contas foram julgadas em Sessao
da 2* Camara de 6/4/2010, quando foi prolatado o Acoérdao 1.447/2010, mediante o qual foram
julgadas regulares com ressalvas e dada quitacdo das contas do Sr. Sérgio Gomes Malta, Diretor-
Superintendente do Sebrae/RJ, e regulares com quitagao plena as contas dos demais responsaveis.

18. Posteriormente, ao examinar embargos de declaragdo opostos pelo Sebrae/RJ em face do
referido Acordao 1.447/2010-2* Camara, este Tribunal, reunido em Sessdo da 2* Camara de 6/7/2010,
proferiu o Acdrdao 3.361/2010 nos seguintes termos:

a) conhecer dos embargos de declaragdo opostos pelo Servico de Apoio as Pequenas Empresas do
Estado do Rio de Janeiro — Sebrae/RJ, por preencher os requisitos de admissibilidade inerentes a
espécie, nos termos do artigo 287 do Regimento Interno do TCU e no mérito, dar-Thes provimento;

b) tornar msubsistente o item 1.5 do Acordao 1.447/2010 — 2* Camara e julgar regulares, com
quitacdo plena, as contas do Sr. Sérgio Gomes Malta, Diretor-Superintendente do Sebrae no
exercicio de 2008; e

¢) comunicar ao recorrente o teor deste Acordao.
IV — Avaliacio do planejamento de acio dos resultados quantitativos e qualitativos da gestiao

19. Conforme registrado no Relatorio de Gestdo a pecga 3, as iniciativas desenvolvidas pelo

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 53052386.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

Sebrae/RJ no exercicio de 2013 tiveram como base o Novo Direcionamento Estratégico 2013-2022, e
como foco o alcance da visao de futuro apresentada no mapa estratégico 2013-2022 (peca 3, p. 20).
Nesse mapa estratégico estdo descritos cinco objetivos estratégicos de negdcios e outros cinco
objetivos estratégicos de organizacdo e gestdo. Os objetivos estratégicos de negodcios tém por
finalidade dar maior precisdo a visdo de futuro e aproveitar as oportunidades, minimizando o impacto
das ameacas. Ja os objetivos estratégicos de organizacdo e gestdo sao referentes as atividades-meio do
Sebrae/RJ, e contribuem para o alcance da visdo de futuro e dos objetivos estratégicos de negocio.
Conforme apontado pelo Controle Interno (pega 5, p. 2), o Sebrae/RJ ndo € responsavel por A¢ao de
Governo, ndo cabendo analisar a vinculacdo de seu planejamento estratégico a Lei Orgcamentaria
Anual

20. Os dez objetivos estratégicos do Sebrae/RJ estdo relacionados a pega 3, p. 21-24,
acompanhados das respectivas linhas de agdo, e sdo os seguintes:

a) maximizar a participagdo das micro e pequenas empresas na economia do Estado do Rio
de Janeiro, de forma sustentdvel, competitiva e inovadora;

b) promover aliangas estratégicas com investidores e potenciais investidores para viabilizar
negocios junto as micro € pequenas empresas;

c) fomentar a formulagdo e a implementacao de politicas publicas para melhorar os fatores
de competitividade e desempenho das micro e pequenas empresas;

d) ampliar o acesso e a eficadcia das solugcdes de desenvolvimento empresarial para as micro
€ pequenas empresas;

e) aumentar o impacto dos projetos coletivos e fortalecer a cooperagdo entre as micro e
pequenas empresas;

f) desenvolver, sistematizar e disseminar conhecimento estruturado orientado para a
geracao de negdcios para as micro € pequenas empresas fluminenses;

@) atrair, desenvolver e reter talentos, para assegurar o alto nivel de desempenho e
alinhamento das competéncias aos objetivos estratégicos;

h) consolidar um modelo organizacional de gestdo capaz de gerar mais e melhores
resultados e que garanta uma atuacao integrada e de qualidade;

1) descentralizar o atendimento para aumentar a escala e priorizar a focalizagdo estratégica
da unidade central;

j) consolidar a imagem do Sebrae/RJ como instituicdo relevante para o desenvolvimento
das micro e pequenas empresas e da economia fluminense.

21. As tabelas de execug@o or¢amentaria por objetivo estratégico local e nacional e respectivos
projetos/atividades em 2013 encontram-se a peca 3, p. 24-40, e de acordo com os dados ali contidos,
os projetos/atividades tiveram em geral um elevado indice de execucdo. O Controle Interno declara
que, mediante a analise de sistemas de acompanhamento e documentagdo comprobatoria, foi
confirmada a fidedignidade dos dados apresentados pelo Sebrae/RJ no Relatorio de Gestdo, e
acrescenta ndo terem sido observados desvios significativos em relacdo as metas projetadas para o
exercicio de 2013.

V — Avaliacio dos indicadores de gestio

22. O desempenho do Sebrae/RJ na execugdo das agdes vinculadas a seus objetivos
estratégicos € monitorado por meio de indicadores denominados resultados institucionais, os quais
estdo relacionados no Relatorio de Gestdo a peca 3, p. 48, tabela 5 e sdo os seguintes:

a) taxa de pequenos negocios atendidos — cobertura dos atendimentos do Sebrae em
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relacdo ao universo de micro e pequenas empresas;

b) taxa de contribuigcdo do Sebrae na criagdo de pequenos negocios — percentual de micro e
pequenas empresas registradas no ano de referéncia ou no ano anterior, em que ao menos um dos
socios declarou ter recebido atendimento do Sebrae no periodo de constituicdo da empresa;

c¢) indice de “favorabilidade” da imagem do Sebrae perante a sociedade — nota atribuida a
imagem do Sebrae pela populagdo em geral;

d) indice de “favorabilidade” da imagem do Sebrae perante os pequenos negocios e 0s
empreendedores — nota atribuida a imagem do Sebrae pelas micro e pequenas empresas e pelos
empreendedores brasileiros;

e) taxa de sobrevivéncia dos pequenos negocios — percentual de empresas constituidas em
um ano que permanecem ativas quando observadas ao final dos dois anos seguintes.

23. O Controle Interno registra que os cinco indicadores atendem aos requisitos de
completude, comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e economicidade, e representam a
situagdo que o Sebrae/RJ pretende medir, refletem os resultados das intervengdes efetuadas na gestdo,
sdo capazes de medir a situacdo ao longo do tempo, suas fontes de dados sdo confidveis, sdo de facil
obtencdo e seus resultados sdo compreensiveis para o publico em geral (pega 5, p. 6).

24. A tabela 5 do Relatorio de Gestdo, que trata dos resultados institucionais em 2013 (pega 3,
p. 18), demonstra que o Sebrae/RJ superou as metas “taxa de pequenos negocios atendidos” e “indice
de ‘favorabilidade’ da imagem do Sebrae perante a sociedade”. Porém a “taxa de sobrevivéncia dos
pequenos negdcios” apurada foi de 74%, contra uma meta de 75%. Os demais resultados institucionais
“taxa de contribuicdo do Sebrae na criagdo de pequenos negdcios” e “indice de ‘favorabilidade’ da
imagem do Sebrae perante os pequenos negocios e os empreendedores” ainda se encontravam em
afericdo ao ser finalizado o Relatorio.

VI - Avaliacido dos controles internos

25. A peca 3, p. 69, é informado que a Auditoria Interna reporta-se ao Diretor Superintendente
do Sebrae/RJ, respeitando o Estatuto Social. O organograma do Sebrae/RJ a pega 3, p. 17 demonstra a
vinculagdo direta da Assessoria de Auditoria e Controle ao Diretor Superintendente. A escolha do
responsdvel pela Auditoria Interna se da por processo de selecdo publica no mercado, ou
movimenta¢do interna de empregado com capacidade técnica comprovada e aprovada pelo Diretor
Superintendente. As areas de atuacdo da Assessoria de Auditoria e Controle do Sebrae/RJ sdo
definidas internamente por meio do Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI, devidamente aprovado
pelo Diretor Superintendente e com conhecimento dos demais Diretores.

26. As tabelas com a avaliagdo do sistema de controles internos da UJ encontram-se a pega 3,
p. 71-73. Essas tabelas informam que as afirmagdes de verificagdio que compdem o0s tOpicos
“Ambiente de Controle” e “Avaliagdo de Risco” tiveram avaliacdo de neutras a totalmente validas,
enquanto que as afirmagdes de verificagdo que compdem os topicos “Procedimentos de Controle”,
“Informacao e Comunica¢do” ¢ “Monitoramento” tiveram avaliagdo de totalmente validas, revelando
uma avaliagdo final positiva dos controles internos da Unidade.

27. Para verificar a estrutura de controles internos do Sebrae/RJ, compreendendo o ambiente
de controle, avaliagdo de risco, procedimentos de controle, informacdo e comunicacdo, e
monitoramento, a CGU-Regional/RJ selecionou uma area relevante para a Unidade, a de convénios

(peca 5, p. 8-13).

28. Ao discorrer sobre o ambiente de controle, o Controle Interno assinala que o Sebrae/RJ
utiliza a Instrucdo Normativa sobre Projetos, Parcerias e Convénios — INPJ 1/2008, cuja ultima
atualizacdao ocorreu em 11/3/2013, para estabelecer as regras de apresentacdo e analise de projetos, os
critérios para realizagdo de parcerias e as condi¢des necessarias a formalizacdo de convénios. Com
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base no fluxograma do processo de concessdo e acompanhamento de convénios, a CGU considerou
haver segregacdo de fungdes e que as competéncias dos responsaveis estdo claramente definidas.

29. Quanto a avaliagdo de risco, informa o Controle Interno que os principais mecanismos
utilizados pelo Sebrae/RJ para identificar fragilidades e potenciais riscos de atingimento das metas
estabelecidas nos planos de trabalho dos convénios sao a andlise técnica prévia do plano de trabalho e
a analise técnica das prestagcdes de contas. Além disso existem medidas de prevengdo, desempenhadas
por diversos setores: Auditoria Interna, Assessoria Juridica, Unidades Operacionais, Assessorias das
Diretorias, Coordenagao Financeira/Setor de Contratos e Convénios ¢ Auditoria Externa. Ja com
referéncia a informacdo e comunicagdo, ¢ informado que o Sebrae/RJ mantém em sua pagina na
intranet os normativos que regem a concessdo € acompanhamento de convénios, possibilitando o
acesso de todos os servidores as informacdes, e dispde também de correio eletronico institucional, por
meio do qual sdo divulgados atos normativos e informagdes relacionadas as acdes relevantes
desenvolvidas.

30. Com relacdo aos procedimentos de controle, o Controle Interno observa que as
fiscalizagdes fisicas e presenciais dos convénios sdo atividades inerentes as funcdes dos gestores de
projetos, as Unidades Operacionais. No entanto, as fiscalizagdes ndo sdo formalizadas em documento
assinado pelas partes, apesar de embasarem a emissdo de parecer técnico das prestacdes de contas. A
despeito de o Assessor de Auditoria Interna e Controle ter informado que todos os convénios vigentes
em 2013 foram fiscalizados, ndo existem os respectivos documentos comprobatorios.

31. A respeito do monitoramento, o Controle Interno esclarece que o Sebrae/RJ monitora os
convénios em dois momentos distintos: durante a execugdo e apds a prestacdo de contas final. O
Controle Interno registra que, apesar dos controles mencionados, foi verificada a ocorréncia de
algumas falhas, como auséncia de: a) numeragdo e rubrica nas folhas dos processos dos convénios
analisados; b) orcamento detalhado em planilhas de quantitativos e custos unitarios; c¢) contrato ou
estatuto social das convenentes, bem como regularidade fiscal e cadastral na data de assinatura dos
convénios e termos aditivos.

VII — Avaliacao das Transferéncias Voluntarias

32. O Controle Interno informa que no exercicio de 2013 o Sebrae/RJ celebrou 25 convénios,
no valor total de R$ 25.185.892,65. Foram selecionados para analise trés convénios, que somados
alcancaram o valor de R$ 15.079.952,00, ou 59,87% do valor total dos convénios celebrados no
exercicio. Na amostra selecionada foram observadas algumas falhas, como a auséncia de apresentacao
de orcamento detalhado em planilhas de quantitativos e custos unitdrios a fim de justificar os valores
propostos. Alguns convénios também ndo possuem o devido detalhamento das atividades a serem
desenvolvidas, conforme ja havia sido apontado no Relatério de Auditoria da CGU no exercicio
anterior - 201317188, tendo na ocasido sido feitas recomendacdes ao Sebrae/RJ para que aprimorasse
os instrumentos de convénio, com clara identificagdo do objeto celebrado, dos custos e dos resultados
esperados. Nos convénios examinados, contrariamente ao que prescrevem os normativos da Unidade,
ndo foi identificado o detalhamento dos gastos previstos, nem no plano de trabalho nem nos
respectivos projetos, tais como pagamento de pessoal, auxilio transporte, vale refeicdo, encargos
trabalhistas e tributdrios, entre outros. Tampouco ¢ especificada a quantidade de profissionais a serem
contratados e a respectiva formagao.

33. A CGU-R/RJ considera que o modo como as atividades foram inseridas no plano de
trabalho nao possibilita um acompanhamento adequado da execugao do objeto do convénio, mormente
no que se refere aos custos. O baixo nivel de detalhamento or¢amentirio do convénio e do plano de
trabalho, especialmente quanto aos custos estimados, dificulta a fiscalizagdo, a avaliagio do
atingimento do objeto, dos custos incorridos e da execugdo efetiva. O Controle Interno reitera a
necessidade de implementacdo das recomendagdes ja feitas no Relatério de Auditoria 201317188, e da
determina¢do contida no item 1.6.1, alinea ‘b’, do Acordao 1.087/2009-Plenario, conforme excerto
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transcrito no paragrafo 6 desta instrucdo.
VIII — Avalia¢ao da Gestiao de Pessoal
VIIL.1 — Remunerac¢iao de Dirigentes

34. Conforme o organograma a peca 3, p. 17, o Sebrae/RJ ¢ dirigido pelo Conselho
Deliberativo Estadual e pela Diretoria Executiva, a qual € composta pela Diretoria Superintendente,
Diretoria de Produto e Atendimento e Diretoria de Desenvolvimento.

35. Ao discorrer sobre a remunera¢do dos dirigentes a pega 5, p. 13-14, o Controle Interno
informa que cabe ao Conselho Deliberativo Estadual a fixagdo da remuneracdo dos integrantes da
Diretoria Executiva, ndo podendo exceder a remuneragdo devida aos dirigentes do Sebrae Nacional,
conforme estabelecido pelo Estatuto Social do Sebrae/RJ. A remuneracdo anual da Diretoria Executiva
¢ composta por honorarios mensais, uma gratificacdo anual e participagdo em resultados. Os
honordrios dos dirigentes, pagos de janeiro a dezembro, tiveram seus valores atualizados pela
Resolugdo 8 do Conselho Deliberativo Estadual, de 16/6/2011, estabelecendo o montante minimo de
R$ 27.000,00 ¢ maximo de R$ 30.000,00. Nos termos do art. 1°, item ‘b’, da Resolucdo, a fixagdo da
remuneracdo nesses patamares buscou compatibilizar as remunera¢des dos dirigentes executivos do
Sebrae/RJ com os padrdes praticados no mercado de trabalho local, a dirigentes executivos do escaldo
superior de entidades publicas ou privadas de atividades semelhantes as do Sebrae/RJ. Nos exercicios
seguintes — 2012 e 2013 — os honorarios foram reajustados, € em 2013 assumiram o valor minimo de
R$ 31.002,85 ¢ maximo de R$ 34.447,61. No mesmo exercicio, os valores pagos pelo Sebrae Nacional
foramde R$ 33.631,84 (minimo) e R$ 38.943,27 (maximo), tendo sido dessa forma observado o limite
estabelecido pelo Estatuto Social do Sebrae/RJ.

36. Acrescenta o Controle Interno que a remuneracdo varidvel é detalhada na Instrugdo
Normativa sobre Remuneragdo 1/2013, a qual conceitua a remunera¢ao variavel como a forma de
reconhecimento que incentiva o profissional a extrapolar seus niveis classicos de desempenho. O
art. 2° da Resolugdo CDN 228/2012 estabelece o valor da remuneracdo varidvel em um salario fixo por
ano, assim considerada a quantia paga mensalmente a titulo de salario nominal, definida em tabela
especifica para cada cargo. A remuneracdo varidvel depende do atingimento de metas organizacionais
e de equipe, e ¢ destinada a todos os empregados da Unidade, incluindo diretores, gerentes e
assessores. Durante o exercicio de 2013 foi paga remuneracdo variavel aos trés diretores, e o valor
total representou 0,16% da execucdo orcamentaria em remuneragd es de recursos humanos, respeitando
o limite estabelecido pelo Conselho Diretor Nacional.

37. Informa ainda o Controle Interno que a Resolugdo CDN 28/1995 aprovou a concessdo de
gratificagdo anual pelo pleno exercicio do cargo, correspondente a um doze avos da remuneracdo do
dirigente para cada més de exercicio. Esses valores foram pagos aos dirigentes do Sebrae/RJ em duas
parcelas que somadas correspondem ao valor da remunera¢do mensal do cargo, nos termos previstos
na aludida Resolucgao.

VIII.2 — Avaliacido dos Processos de Selecio de Pessoal

38. O Controle Interno esclarece que os processos seletivos realizados pelo Sebrae/RJ sao
norteados pela Instrugdo Normativa de Procedimento 3/2011, e consistem de quatro etapas: triagem
curricular (eliminatoria), prova objetiva (eliminatoria), dindmica de grupo (eliminatoria e
classificatoria) e entrevista individual (eliminatéria e classificatoria).

39. No exercicio de 2013 foram realizados dez processos seletivos, tendo sido selecionados
aleatoriamente para exame os de numero 3/2013 (contratagdo de analistas técnicos) e 8/2013

(contratacdo de trainees). As consideragdes a seguir feitas pelo Controle Interno tiveram por base a
INP 3/2011 e o Manual de Candidato.

40. Nao obstante a etapa de triagem curricular ter por finalidade a verificagdo dos critérios para
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preenchimento da vaga, a verificagdo se limita ao curriculum vitae, sem que seja solicitada ao
candidato a apresentacdo de comprovacdes. Com referéncia ao Processo Seletivo 3/2013, embora o
Manual do Candidato defina a prova objetiva como eliminatoria e classificatoria, ela teve carater
apenas eliminatorio, uma vez que o item 6.1 do Manual estabelece que “serd considerado aprovado o
candidato que alcangar maior nota nas etapas da Dinamica de Grupo e Individual”. Aponta o Controle
Interno que a exclusdo da nota da prova objetiva da nota final do candidato resulta em maior relevancia
das provas de carater eminentemente subjetivo, contrariamente a orientagdo deste Tribunal, a exemplo
do teor do item 9.3.13 do Acérdao 4.685/2012-1* Camara, prolatado por ocasido do julgamento da
prestacao de contas do exercicio de 2005 do Sebrae/SE:

Acordam os Mmistros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1* Camara, diante
das razdes expostas pela Relatora, em:

(..)

9.3. dar ciéncia ao Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Departamento
Regional de Sergipe das seguintes irregularidades/impropriedades, com vistas a aprimorar os
controles internos e evitar sua ocorréncia:

(..)

9.3.13. necessidade de fazer constar das normas concernentes ao ingresso de pessoal no Sebrae/SE,
inclusive para cargos de nivel médio, a exigéncia de prévio processo seletivo, que pode ser
simplificado, baseado nos principios constitucionais da legalidade, publicidade, moralidade,
impessoalidade, finalidade e isonomia, entre outros, consoante os Acordaos 2.073/2004-1* Camara,
2.542/2004-2* Camara, 2.017/2005-2* Camara, e 3.562/2006-2* Camara e relacoes, 24/2004-1*
Céamara (Ata 16/2004), e 30/2004-1* Camara (Ata 21/2004), observando principalmente o seguinte:

9.3.13.1 conferir ampla publicidade aos atos praticados no decorrer do processo seletivo,
especialmente no que se refere a divulgacdo do edital, ao conteudo programatico e as notas
atribuidas aos candidatos, inclusive os motivos para a atribuicdo da pontuagdo de cada item
avaliado, de modo a permitir que os interessados possam apresentar recurso em face do resultado
alcancado, se for o caso;

9.3.13.2 utilizar critérios objetivos de selecdo de pessoal, assegurando a isonomia entre o0s
interessados, a impessoalidade, a transparéncia e a publicidade dos procedimentos, abstendo-se de
adotar critérios subjetivos, tais como pesquisa de referéncias, entrevistas e andlise curricular.

41. Prossegue o Controle Interno assinalando que, segundo os itens 2.3.10 e 2.3.11 da
INP 3/2011, as etapas Dinamica de Grupo e Entrevista Individual devem ser conduzidas por mais de
um avaliador e as notas atribuidas a cada critério devem ser justificadas. Entretanto, as habilidades
avaliadas nessas etapas, tais como negociacdo, trabalho em equipe, relacionamento interpessoal,
comprometimento e foco no cliente ndo sdo conceituadas ou descritas no referido normativo. AlEm
disso, a INP 3/2011 ndo contempla prazo para recursos por parte dos candidatos.

42. O Controle Interno observa que nos Manuais do Candidato referentes aos processos
seletivos 8/2013 e 1/2014 ja se verifica a inclusdo da nota da prova objetiva no computo da nota final
do candidato, o que ja significa um avango com vistas a reduzir a preponderancia das notas das provas
de carater subjetivo. Outra alteragdo introduzida nos editais foi a concessao de prazo para que os
candidatos possam ingressar com recursos contra o resultado da prova. Apos ouvir o gestor sobre as
falhas apontadas nos processos seletivos, o Controle Interno concluiu que o Sebrae/RJ demonstrou
estar adotando medidas para um processo seletivo mais adequado e aderente ao prescrito no
mencionado Acordao 4.685/2012-TCU-1* Camara, e pondo em pratica orientagcdes recebidas por meio
de treinamento realizado por este Tribunal.

CONCLUSAO

43. Apds o exame das presentes contas, foi constatado que o rol de responsadveis a pega 2 ndo
contém as seguintes informacdes de que trata o art. 11 da IN-TCU 63/2010: data de publicacdo no
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DOU ou em meio de divulgacdo pertinente dos atos formais de nomeacdo, designagdo ou exoneracao
(inciso IV), e endereco de correio eletronico (inciso VI), conforme apontado no paragrafo 16 desta
instrucdo, devendo ser dada ciéncia a UJ acerca dessa falha, nos termos do art. 4° da Portaria
Segecex 13/2011.

44, O Controle Interno observou a auséncia de detalhamento fisico ¢ orcamentario na
formalizagdo das transferéncias concedidas (paragrafos 34 e 35 desta instrucao), problema que ja havia
sido identificado no relatério de auditoria relativo ao exercicio anterior, razdo pela qual reforgou a
necessidade de implementacdo das recomendagdes contidas naquele relatdorio, bem como das
determinagdes constantes do Acordao 1.087/2009-TCU-Plenario, notadamente em seu item 1.6.1,
alinea ‘b’. Devera igualmente ser dada ci€éncia a UJ quanto ao descumprimento de jurisprudéncia deste
TCU acerca do tema. Entende-se ainda, em conformidade com o disposto no art. 16, inciso II da Lei
8.443/1992, que a impropriedade aqui tratada justifica a ressalva das contas dos Srs. Cezar Rogelio
Vasquez, Diretor Superintendente, Evandro Peganha Alves, Diretor de Desenvolvimento ¢ Armando
Augusto Clemente, Diretor de Produtos e Atendimento, responsaveis pela aprovagdo dos convénios,
conforme registrado no Relatorio de Auditoria de Gestdo a peca 5, p. 9.

45. Ainda com respeito a ocorréncia retratada no paragrafo anterior, cumpre assinalar que, uma
vez ndo tendo sido comprovado prejuizo aos cofres da entidade, e considerando ainda que a aludida
determinacdo ndo foidirigida ao Sebrae local, mas ao Departamento Nacional, entende-se pertinente
que o julgamento seja no sentido da regularidade com ressalva das presentes contas, conforme
anteriormente apontado. No entanto, caso a retratada ocorréncia persista, esta devera ensejar a
irregularidade das proximas contas dos responsaveis, com fundamento no art. 16, inciso III, alinea ‘b’
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, inciso II, do Regimento Interno do TCU, tendo em vista o potencial
lesivo aos cofres do Sebrae/RJ consubstanciado na auséncia de controle dos recursos transferidos pela
entidade. Dessa forma, propde-se seja feita comunicacdo a CGU/RJ com orientagdo no sentido de que,
em futuras auditorias de gestdo, persistindo a impropriedade, devera ser emitido parecer pela
irregularidade das contas dos responsaveis que nao observarem a jurisprudéncia deste Tribunal.

46. Com referéncia aos processos de selecdo de pessoal, ndo obstante as falhas apontadas,
mormente relacionadas ao carater eminentemente subjetivo das avaliagdes classificatorias,
contrariamente ao prescrito por este Tribunal, a exemplo do teor do item 9.3.13 do Aco6rdao
4.685/2012-1* Camara, entendeu o Controle Interno que o Sebrae/RJ ja estava adotando medidas para
um processo seletivo mais adequado.

47. Todavia, apesar de essa falha, no caso concreto, ndo acarretar a irregularidade das contas
dos responsaveis, mostra-se relevante efetuar ao menos recomenda¢ao relacionada ao tema, haja vista
jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que o Sistema “S” deve garantir, em seus processos
seletivos, a observancia dos principios constitucionais da publicidade, impessoalidade, moralidade,
finalidade e igualdade (Acordaos 4685/2012—TCU-1* Camara e 500/2010-TCU-Plenario). Para tanto,
visando também a uniformizacdo do encaminhamento do assunto no ambito do TCU, sera proposta a
entidade, com as devidas adaptacdes, a mesma recomendacdo formulada pelo Ministério Publico junto
ao TCU para os Departamentos Regionais do Senai/RJ e do Ses¥RJ no TC 017.454/2011-5 (Relatorio
de Auditoria), in verbis:

IT — recomendar, com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, aos
Departamentos Regionais do Senai/RJ e do Sesi/RJ que, relativamente a selecdo de pessoal,
incluam nos editais e comunicados, publicados em jornais diarios de grande circulagdo,
informagdes quanto a entidade demandante (Sesi/RJ ou Senai/RJ), os cargos disponiveis, o nlimero
de vagas ofertadas, o periodo de inscri¢ao, os requisitos para a investidura no cargo pretendido e as
demais orientagdes relativas ao processo seletivo, e também facam constar dos comunicados
relativos aos processos seletivos constantes do site do Sistema Firjan, na pagina
www.firjan.org.br/trabalheconosco, as seguintes informagdes, caso ainda ndo existam:

a) a relacdo dos processos seletivos abertos, em andamento (ou seja, com inscricdes encerradas) e
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concluidos;

b) as informacdes relativas ao cargo a ser ocupado, tais como requisitos (idade minima,
escolaridade, experiéncia profissional, conhecimentos especificos), salario e remuneragdo (e ndo a
faixa salarial), local de trabalho, horario de trabalho e numero de vagas, tipo de contratacdo
(contratacdo efetiva, por prazo determinado ou formagdo de cadastro de reserva) e sintese das
atividades a serem desenvolvidas;

c¢) o local de entrega da ficha de inscricdo e do curriculo padronizado, na hipdtese de o candidato
ndo ter como se inscrever pela internet;

d) as fases do processo seletivo, indicando o conteudo programatico, as atividades, tarefas e
projetos que serdo avaliados/pontuados (analise curricular, prova de conhecimentos, prova pratica,
dindmica de grupo e/ou entrevista técnica);

e) o local e a data de realizagdo das provas, se for o caso;

f) os resultados de todas as fases do processo seletivo, contendo, quando for o caso, o nome dos
candidatos inscritos, aprovados e reprovados, ¢ a classificacao final;

g) o prazo de validade e cronograma do processo seletivo;
h) os requisitos para a contratagao;
1) o prazo para interposi¢do de recurso em todas as fases do processo seletivo;

j) informagdes suficientes e satisfatorias sobre a reserva de empregos para pessoas com deficiéncia
e reabilitados, conforme previsto no item 3.3 da NA/106-98/RH e no art. 93 da Lei 8.213/1991, de
modo a dar cumprimento aos referidos dispositivos e aos principios da legalidade e da isonomia.

48. Considerando a analise realizada, as constatacdes do Relatorio de Auditoria de Gestao a
peca 5, e o certificado e parecer emitidos pelas instancias de Controle Interno competentes as pecas 6 e
7, propoe-se, com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da
Lei8.443/1992, c/c os artigos 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno do TCU, julgar
regulares com ressalva as contas dos membros da Diretoria Executiva, nos termos expostos no
paradgrafo 44, dando-lhes quitagdo, e regulares as contas dos demais responsaveis relacionados a
peca 2, dando-lhes quitagdo plena, nos termos dos artigos 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da
Lei18.443/1992, c/c o art. 207 do Regimento Interno do TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
49. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992,
c/c os artigos 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares
com ressalva as contas dos membros da Diretoria Executiva do Sebrae/RJ, Srs. Cezar Rogelio
Vasquez, CPF: 634.063.907-06, Evandro Peganha Alves, CPF:036.415.207-97, ¢ Armando Augusto
Clemente, CPF: 296.963.057-53, dando-lhes quitagdo, tendo em vista a auséncia de detalhamento
fisico e orgamentario na formalizagdo das transferéncias concedidas, contrariamente a jurisprudéncia
deste Tribunal, a exemplo do teor do Acordao 1.087/2009-TCU-Plenario, item 1.6.1, alinea ‘b’;

b) com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno do TCU, julgar regulares as contas
dos demais responsaveis relacionados a peca 2, dando- lhes quitagdo plena;

C) com fundamento no artigo 4° da Portaria Segecex 13/2011, dar ciéncia ao Sebrae/RJ das
seguintes impropriedades:

c.l) o rol de responsaveis ndo contém as seguintes informacgdes de que trata o art. 11 da IN-
TCU 63/2010: data de publicagdo no DOU ou em meio de divulgagdo pertinente dos atos formais de
nomeagdo, designacdo ou exoneracao dos responsaveis (inciso I'V), e respectivos enderecos de correio
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eletronico (inciso VI);

c.2) auséncia de detalhamento fisico e or¢amentario na formalizacdo das transferéncias
concedidas, contrariamente a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do teor do
Acordao 1.087/2009-TCU-Plenario, item 1.6.1, alinea ‘b’;

d) com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, recomendar ao
Sebrae/RJ que, relativamente a sele¢ao de pessoal, inclua, nos editais € comunicados publicados em
jornais didrios de grande circulagdo, informagdes quanto a unidade demandante, os cargos disponiveis,
o numero de vagas ofertadas, o periodo de inscricdo, os requisitos para a investidura no cargo
pretendido e as demais orientacdes relativas ao processo seletivo, e também faca constar dos
comunicados relativos aos processos seletivos constantes do site da entidade as seguintes informagoes,
caso ainda ndo existam:

d.1) a relagdo dos processos seletivos abertos, em andamento (com inscricdes encerradas) e
concluidos;
d.2) as informagdes relativas ao cargo a ser ocupado, tais como requisitos (idade minima,

escolaridade, experiéncia profissional, conhecimentos especificos), salirio e remuneracdo (e ndo a
faixa salarial), local de trabalho, hordrio de trabalho e numero de vagas, tipo de contratagdo
(contratagdo efetiva, por prazo determinado ou formagdo de cadastro de reserva) e sintese das
atividades a serem desenvolvidas;

d.3) o local de entrega da ficha de inscricdo e do curriculo padronizado, na hipoétese de o
candidato ndo ter como se inscrever pela internet;

d.4) as fases do processo seletivo, indicando o contetido programatico, as atividades, tarefas e
projetos que serdo avaliados/pontuados (analise curricular, prova de conhecimentos, prova pratica,
dindmica de grupo e/ou entrevista técnica);

d.5) o local e a data de realizag¢do das provas, se for o caso;

d.6) os resultados de todas as fases do processo seletivo, contendo, quando for o caso, 0 nome
dos candidatos inscritos, aprovados e reprovados, e a classificagdo final;

d.7) o prazo de validade e cronograma do processo seletivo;

d.8) 0s requisitos para a contratacao;

d.9) 0 prazo para interposicdo de recurso em todas as fases do processo seletivo;

d.10) informagdes suficientes e satisfatorias sobre a reserva de empregos para pessoas com

deficiéncia e reabilitados, conforme previsto no item 3.3 da NA/106-98/RH e no art. 93 da Lei
8.213/1991, de modo a dar cumprimento aos referidos dispositivos e aos principios da legalidade e da
isonomia;

e) seja feita comunicacdo a Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro
(CGU/RJ), com orientagdo no sentido de que, nas futuras auditorias de gestdo a serem realizadas no
Sebrae/RJ, devera ser emitido, com fundamento no art. 16, inciso III, alinea ‘b’ da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 209, inciso II, do Regimento Interno do TCU, parecer pela irregularidade das contas dos
responsaveis que nio observarem a determinagdo de que trata a alinea ‘b’ do subitem 1.6.1 do Acérdao
1.087/2009-TCU-Plenario;

f) dar ciéncia do acérdao que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto que o
fundamentarem, ao Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado do Rio de Janeiro
(Sebrae/RJ) e ao Departamento Nacional do Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae
Nacional).
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Secex-RJ, em 25 de maio de 2015.
(Assinado eletronicamente)

Jorge T. B. de Albuquerque
AUFC — Mat. 532-0
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