TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Amazonas/2? Divisao

TC 029.923/2014-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Associacdo de
Silves pela Preservagdo Ambiental e Cultura
(Aspac)

Responsavel:  Erbertes Almeida Campos,
(CPF  210.077.052-72), Wellington de
Azevedo Leite, (CPF 677.948.402-44) e
Associacao de Silves pela Preservacao
Ambiental e Cultura (CNPJ 84.091.545/0001-
40)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: citacdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario em desfavor do Sr. Erbertes Almeida de Campos e da Associagdo de
Silves pela Preservagdo Ambiental e Cultura (Aspac), respectivamente administrador e entidade
convenente, em razdo da omissdo no dever de prestar contas quanto aos recursos repassados aquela
organizagdo social por forca do Convénio 700232/2008 (Siconv 6350/2008) (peca 3, p. 26-54), que
teve por objeto a "a prestagdo de assisténcia técnica e extensao rural a grupos de mulheres
agricultoras e ribeirinhas dos municipios de Itacoatiara, Itapiranga e Silves, no estado do Amazonas,
através de capacitacdo voltada a agroecologia, manejo do pescado, agroindustria e ecoturismo
comunitario, visando o seu aperfeicoamento nas areas produtivas e de comercializagdo", conforme
o plano de trabalho (peca 1, p. 61-73).

HISTORICO

2. O convénio tinha por proposito estabelecer as bases produtivas da agricultura familiar
com a participacdo efetiva das mulheres ribeirinhas, através da capacitagdo para produzir € comer
nos municipios de Itacoatiara, Itapiranga e Silves para a pratica de atividades sustentdveis voltadas
ao setor primario (pega 3, p. 140).

3. Os recursos previstos para o convénio foram orgados no valor total de R$ 242.490,80
coma seguinte composicao (pega 3, p. 32-34):

3.1. R$ 31.070,00 de contrapartida da Convenente, sendo R$ 13.640,00, no exercicio de
2008 e R$ 17.430,00, no exercicio de 2009;

3.2. R$ 211.420,80 a conta do Concedente, em trés parcelas, destinando-se a importancia
inicial de R$ 103.180,80;

3.3. Foram efetivamente librados R$ 103.180,80, mediante a ordem bancaria

20090B809196, emitida em 19/11/2009 (pega 6), com ingresso na conta bancaria em 20/11/2009
(peca 3, p. 235).
4. A liberagdo da primeira parcela dos recursos deu-se com atraso por razdes de disfungdes

no sistema cadastral do Siconv (peca 3, p. 144, 154, 160, 194, 212, 231), vindo a ser resolvido
somente em 20/11/2009 com a transferéncia pelo Banco do Brasil (peca 3, p. 235 e peca 6).

5. Por conta do lapso de tempo entre a assinatura do convénio e a efetiva liberagdo da
primeira parcela foi emitido o primeiro termo aditivo de prorrogacdo de oficio do prazo de vigéncia
(peca 3, p. 253), prorrogando-se o término do ajuste para 19/11/2010.
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6. Novo ajuste emitiu o segundo termo aditivo de prorroga¢do de oficio do prazo de
vigéncia (pega 3, p. 279), prorrogando-se o término do convénio para 31/1/2012.
7. Em18/11/2011 o Oficio 845/2011/SPOA-MDA (pega 3, p. 297), nos termos do Decreto

7.592/2011, e com o intuito de avaliar a regularidade da execucdo do convénio, solicitou o registro
no Siconv de todas as informagdes referentes a execucdo financeira do convénio, quais sejam:

7.1. Licitagoes, edital de aviso da licitacao e contratos;

7.2. Documento de liquidacao;

7.3. Relagdo de pagamentos e eventuais ingressos de recursos;

7.4. Relatorio de execugao;

7.5. Atas;

7.6. Comprovantes fiscais das despesas, incluindo como anexos os extratos bancarios da

conta corrente e da respectiva aplicagdo financeira, desde o recebimento dos recursos até a data
final comprovada.

8. O oficio requisitorio foi regularmente entregue mediante aviso de recebimento, em
2/12/2011 (pega 3, p. 309).
9. Novo Oficio 1039/2011/SPOA/MDA foi emitido, em 26/12/2011 (pega 3, p. 301),

informando que o convénio se encontrava inadimplente no Siconv/Siafi pelo ndo atendimento ao
Oficio 845/2011/SPOA/MDA/2011, e que as providéncias solicitadas no referido oficio eram
necessarias para avaliagdo de regularidade da execug¢do do convénio, nos termos do Decreto
7.592/2011.

10. Foi notificada a concessdo do prazo até¢ 11 de janeiro de 2012 para que as pendéncias
fossem sanadas implicando seu desatendimento a imediata instauracdo de tomada de contas
especial, com inclusdo do responsavel em conta de ativo "Diversos Responsaveis", o que
impossibilitaria a assinatura de novos convénios no ambito da Administragdo Publica Federal.

10.1. Esse segundo oficio foi efetivamente recebido mediante aviso de recebimento, em
5/1/2012 (pega 3, p. 327).
11. Remanescendo silente a administracio do convenente, emitiu-se Despacho

21/2012/CPCCONV/CGCONV/SPOA/MDA em 16/1/2012 (peca 3, p. 305), informando que o
processo encontrava-se em instrucdo processual para instauracdo de tomada de contas especial,
visto o ndo atendimento dos oficios requisitorios que visavam as informagdes sobre a execugdo
parcial do convénio.

12. Em21/1/2012, foi instaurada a tomada de contas especial (pega 3, p. 311).

13. Mediante Oficio 001/2012, sem data de envio, a Aspac solicita prorrogacao de prazo em

razdo de reorganizacgdo interna da entidade executada pela nova diretoria da associagdo (pega 3, p.
335).

14. Em 24/2/2012, mediante Oficio 038/2012/DPMRQ/MDA, comunicou-se ao novo
gestor, o Sr. Wellington de A. Leite, que a prorrogag¢do nao seria possivel haja vista ter expirado o
prazo em 31/2/2012 e o recebimento do oficio ter se dado em 6/2/2012 (peca 3, p. 333).

15. Em 22/3/2012 a Nota Técnica 150/2012IDPMRQ/GM-MDA (peca 3. p. 367-368)
concluiu pela desaprovacdo do ajuste ante a auséncia dos necessarios documentos comprobatorios.
16. Minuta do Relatéorio de Tomada de Contas Especial 06/2012 (pega 3, p. 375-382)

concluiu pelo inadimplemento integral do convénio ante a auséncia de qualquer documentagao
comprobatdria da execugdo parcial do objeto do ajuste, consoante exigido no art. 70 da Constituigdo
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Federal
17. Pertinente a responsabilidade subjetiva, a referida minuta elaborou a seguinte digressao:
17.1. A responsabilidade deveria ser atribuida, solidariamente, ao presidente da entidade

convenente, conforme preceitua a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) exarada no
Acordao 2763/2011 — Plenario;

17.2. Entretanto, ndo constavam nos autos documenta¢ao proficiente referente a composicao
da Diretoria da Aspac apos setembro de 2010, qual seja, no periodo de comprovagao do Convénio
MDA 700232/2008;

17.3. Concluia que, embora houvesse no processo a indicacao de que o atual presidente da
Aspac era o Sr. Wellington de A. Leite, ficaria prejudicado o seu arrolamento como responsavel
solidario ante a auséncia de documentacao habil a comprovar sua elei¢do e posse no referido cargo.

18. Encerrou o referido relatorio pela conclusdao de imputacdo de débito, no valor integral
dos repasses efetivados, a Associagdo de Silves pela Preservacdo Ambiental e Cultural, em
decorréncia da auséncia de qualquer documentacdo comprobatoria da efetiva execugdo parcial do
objeto conveniado (peca 3, p. 382).

19. Em 16/5/2012, o débito integral em desfavor da Associacdo foi lancado na conta
Diversos Responsaveis, mediante a nota de lancamento 2012NL000190 (peca 3, 387).

20. Em 5/6/2012, mediante Oficio 015/2012-Aspac, a Associagdo pede noventa dias de
prazo para encaminhar sua prestagdo de contas (pega 4, p. 4).

21. Por intermédio do Oficio 513/SPOA/MDA, de 13/6/2012, o concedente acede
parcialmente ao pedido (peca 4, p. 6) e responde & Aspac que, considerando ja ter sido instaurado o
processo de tomada de contas especial, seria concedido a entidade o prazo de trinta dias para a
apresenta¢ao da prestagdo de contas do convénio.

21.1. Informou, ainda, que o processo de tomada de contas especial, ja instaurado sob o
numero TCE 06/2012-MDA, seria suspenso durante o prazo concedido e, caso a documentagdo para
prestagdo de contas ndo fosse apresentada nesse prazo, seguiria para analise da Controladoria Geral
da Unido e, posteriormente, para julgamento no Tribunal de Contas da Unido.

22. A Aspac foi regularmente notificada dessa alteracdo, em 25/6/2012, por meio do aviso
de recebimento (pega 4, p. 8).

23. Apesar do novo prazo concedido, a Aspac ndo encaminhou a prestagdo de contas o que
levou a conclusdo da tomada de contas especial pela irregularidade com imputagdo do débito
integral em razio da omissdo no dever de prestar contas (pega 4, p. 16-23).

24, Registrou o Relatorio de Auditoria 1235/2014 (pega 4, p. 45) que, em atendimento ao
disposto na alinea "a" do inciso II do art. 10 da Instru¢do Normativa/TCU 71/2012, as notificagdes
encaminhadas deixaram de incluir informac¢des quanto a responsabilizagdo dos dirigentes da
entidade como solidarios no débito da Tomada de Contas Especial

25. Quanto ao previsto na alinea "b" do inciso II do art. 10 da Instrugdo Normativa/TCU
71/2012, verificou-se o cumprimento das normas em relacdo a instauragdo e ao desenvolvimento da
tomada de contas especial, exceto em relagdo a morosidade dos procedimentos, considerando que o
prazo final para a apresentacdo da prestacdo de contas datava de 31/1/2012 e a conclusao do
processo, com a emissdo do relatorio de TCE, datoude 31/7/2012.

26. Foi dada oportunidade de defesa aos agentes responsabilizados, em obediéncia aos
principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio e a ampla defesa, ndo tendo os
responsaveis sanado as irregularidades nem recolhido a quantia que lhes foi solicitada.
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27. Constatou o Relatorio de Auditoria 1235/2014 (peca 4, p. 46) que no Relatério de
Tomada de Contas Especial 06/2012, a responsabilidade pelo dano causado ao erdrio cingiu-se,
exclusivamente, a Associacdo de Silves pela Preservagdo Ambiental e Cultura.

27.1. O relatorio da TCE nao atribuiu responsabilidade aos dirigentes da entidade apesar da
jurisprudéncia do TCU ter firmado entendimento de que, na hipotese da pessoa juridica de direito
privado e seus administradores produzirem dano ao erario, incidird sobre as pessoas fisicas e
juridica a responsabilidade solidaria pelo ressarcimento, consoante Acoérdao TCU 2.763/2011 —
Plenario.

27.2. Concluiu o relatorio de Auditoria (peca 4, p. 46) observar os principios da celeridade
administrativa e da economia processual e manter a decisdo do tomador de contas por ndo incluir os
nomes dos presidentes da entidade no rol de responsaveis, haja vista que tal posicdo poderia ser
revista na fase externa do procedimento.

28. Quanto aos aspectos formais, as pecas que integram os autos encontram-se revestidas
dos requisitos legais, em consonancia com o estabelecido no art. 4° da IN/TCU 56/2007, e com a
Instrucdo Normativa TCU 71/2012, conforme se verifica a seguir:

28.1. Ficha de qualificagdo dos responsaveis (peca 4, p. 14);

28.2. Termo de formalizagdo da avenca (peca 3, p. 26-54);

28.3. Demonstrativo financeiro do débito (peca 4, p. 10-11);

28.4. Relatorio de tomada de contas especial (pega 4, p. 16-23);

28.5. Notificagdes expedidas aos responsaveis e a entidade convenente (pecga 4, p. 21);

28.6. Inscrigdo de responsabilidade no Siafi (peca 3, p. 387);

28.7. Situagdao do convénio no Siafi, em 15/7/2014 (pega 4, p. 34).

29. O Certificado de Auditoria 1235 (peca 4, p. 48), o parecer do Controle Interno (pega 4,

p. 49) e o pronunciamento Ministerial (pega 4, p. 54) concluiram pela irregularidade das contas.
(OBS: faltou mencionar o certificado de auditoria)

EXAME TECNICO

30. Trata-se de omissdo no dever de comprovar a boa e regular aplicagio dos recursos
federais transferidos a conta do Convénio 700232/2008 (Siconv 6350/2008) (peca 3, p. 26-54)
firmado entre 0 Ministério do Desenvolvimento Agrario e a Associagdo de Silves pela Preservagao
Ambiental e Cultura Aspac, o qual tinha por objeto a prestagdo de assisténcia técnica e extensao
rural a grupos de mulheres agricultoras e ribeirinhas dos municipios de Itacoatiara, Itapiranga e
Silves, no estado do Amazonas, mediante capacitagdo voltada a agroecologia, manejo do pescado,
agroindustria e ecoturismo comunitario, visando ao seu aperfeigoamento nas areas produtivas e de
comercializagao.

31. Apesar da decisdao do Controle Interno em manter a responsabilizacdo pelo dano
exclusivamente na esfera da pessoa juridica Associa¢do de Silves pela Preservacdo Ambiental e
Cultura, cré-se possivel a imputagdo da responsabilidade pela prestacio de contas aos dois
presidentes da entidade no periodo compreendido pela vigéncia do convénio até o prazo final
concedido pela concedente, expirado em 25/7/2012, trinta dias apos o aviso de recebimento
encaminhado (pega 4, p. 8).

32. Consequentemente, devem ser incluidos como responsaveis solidarios os Srs. Erbertes
Almeida Campos, CPF 210.077.052-72, presidente da Associacdo no periodo de 25/1/2008 a
9/4/2010 e signatario do termo de convénio, ¢ Wellington de Azevedo Leite, CPF 677.948.402-44,

presidente da associacdo a partir de 9/4/2010.
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32.1. Os periodos de gestdo foram extraidos dos bancos de dados da Secretaria de Receita
Federal (peca 7), cabendo aos responsaveis em sede de defesa a contestacdo das respectivas
citacoes.

33. Consolida-se a seguinte sintese descritiva da irregularidade em exame:
33.1. Ocorréncia de irregularidade: omissdao no dever de prestar contas (peca 4, p.16-23).
33.2. Situagdo encontrada: ndo houve o encaminhamento da prestacdo de contas com as

informagdes essenciais ao acompanhamento da execucdo do Convénio 700232/2008 (Siconv
6350/2008).

33.3. Objeto no qual foi identificada a constatacdo: Convénio 700232/2008 (Siconv
6350/2008) (pega 3, p. 26-54);
33.4. Critério: Artigo 70, da Constituicdo Federal, Art. 56 da Portaria Interministerial n°

127/2008, arts. 10, § 7°, 13, e 19, inciso III, do Decreto 6.170/2007, clausula Décima Primeira, § 8°,
incisos [ a VI, do Termo de Convénio 700232/2008 (Siconv 6350/2008).

33.5. Evidéncias: Oficio  845/2011/SPOA-MDA  (peca 3, p. 297); Oficio
1039/2011/SPOA/MDA (peca 3, p. 301); Despacho 21/2012/CPCCONV/CGCONV/SPOA/MDA
(peca 3, p. 305); Oficio 513/SPOA/MDA (pega 4, p. 6); Relatorio de Tomada de Contas Especial
06/2012 (peca 4, p.16-23).

33.6. Efeito potencial: provavel inexecugdo integral do objeto do convénio.
33.7. Responsaveis solidarios:

33.7.1. Erbertes Almeida Campos, CPF 210.077.052-72, presidente da Associa¢ao no periodo
de 25/1/2008 a 9/4/2010 e signatario do termo de convénio;

33.7.2. Wellington de Azevedo Leite, CPF 677.948.402-44, presidente da Associacdo a partir
de 9/4/2010;

33.7.3. Associacao de Silves pela Preservagdo Ambiental e Cultura (CNPJ 84.091.545/0001 -
40).

33.8. Condutas: ndo encaminharam a prestacdo de contas das despesas do Convénio
700232/2008 (Siconv 6350/2008).
33.9. Nexo de causalidade: a comprovagao da boa e regular aplicacdao dos recursos federais ¢

dever legal e inafastavel da entidade e de seus gestores.

33.10. Conclusdo: conclui-se pela ocorréncia de irregularidade grave na forma de omissdo do
dever legal de prestar contas, em flagrante confronto ao disposto no artigo 70 da Constitui¢ao
Federal, sendo razodvel afirmar que seria exigivel dos responsdveis condutas diversa daquela que
adotaram, o que enseja a promoc¢do de suas citagdes para que apresentem alegagdes de defesa ou
restituam aos cofres do Tesouro Nacional o valor integral descentralizado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario.

CONCLUSAO

34, O exame das ocorréncias descritas na secdo “Exame Técnico” permitiu, na forma dos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir
a responsabilidade solidaria dos Srs. Erbertes Almeida Campos e Wellington de Azevedo Leite,
assim como da Associagao de Silves pela Preservacdo Ambiental e Cultura e apurar adequadamente
o débito a eles atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citagdo dos responsaveis,
bem como que sejam instados os Sts. Erbertes Almeida Campos e Wellington de Azevedo Leite a
apresentar razdes de justificativa para o descumprimento do prazo originariamente fixado para
prestagao de contas dos recursos, consoante o item 33.10.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
35. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citagdo dos Srs. Erbertes Almeida Campos, CPF 210.077.052-72,
presidente da Associacdo de Silves pela Preservacdo Ambiental e Cultura, no periodo de 25/1/2008
a 9/4/2010, e signatario do termo de convénio, Wellington de Azevedo Leite, CPF 677.948.402-44,
presidente da Associacdo de Silves pela Preservacdo Ambiental e Cultura, a partir de 9/4/2010, e
Associacdo de Silves pela Preservacdo Ambiental e Cultura, CNPJ 84.091.545/0001-40, com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do
RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham,
solidariamente, aos cofres do Tesouro Nacional a quantia abaixo indicada, atualizada
monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade
a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia da omissao do
dever de prestar contas dos recursos do Convénio 700232/2008 (Siconv 6350/2008), que propiciou
a ocorréncia da impugnagdo do valor integral repassado, com infragdo ao disposto nos arts. 70, da
Constituicao Federal, Art. 56 da Portaria Interministerial n° 127/2008, arts. 10, § 7°, 13, e 19, inciso
III, do Decreto 6.170/2007, clausula Décima Primeira, § 8°, incisos I a VI, do Termo de Convénio
700232/2008 (Siconv 6350/2008).

VALOR ORIGINAL |DATA DA OCORRENCIA
(RSY)

103.180,08 24/11/2009
Valor atualizado até 10/7/2015: R$ 148.569,00

b) instar os Srs. Erbertes Almeida Campos e Wellington de Azevedo Leite a apresentar
razdes de justificativa para o descumprimento do prazo originariamente fixado para prestacdo de

contas dos recursos repassados a Associagdo de Silves pela Preservacdo Ambiental e Cultura, no
ambito do Convénio 700232/2008;

c) informar aos responsaveis que:

c.1) a demonstragdo da correta aplicagdo dos recursos perante este Tribunal deve
ocorrer por meio da apresentagdo de documentagdo probatdria das despesas efetuadas, tais como
notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancdrios da conta especifica (recursos
federais transferidos e contrapartida) e da aplicagdo financeira, processos licitatorios, contratos e
termos de adjudicagdo e homologagdo, bem como documentos que comprovem a execucdo do
objeto do convénio;

c.2) a omissdo inicial no dever de prestar contas, se ndo justificada, podera ensejar o
julgamento pela irregularidade das contas e a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei
8.443/92, nos termos do art. 16, inciso III, alineas “a” e “b”, da mesma norma, independentemente
da comprovacao da regular aplicagdo dos recursos no objeto pactuado;

c.3) caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos ora apurados serdo
acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

d) encaminhar, aos responsaveis, copia da presente instrugcdo para subsidiar as suas
defesas.

SECEX-AM, em 10 de julho de 2015.
(Assinado eletronicamente)
JORGE ISPER ABRAHIM FILHO
AUFC — Mat. 903-2
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