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Procuradora: Carla Helena Grings (OAB/MT
8.361)
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INTRODUCAO

1. Trata o presente processo de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Inventariante do
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER), extinto, em face da constatagdo de
pagamento indevido de indenizacao referente a desapropriagdo consensual de imovel pertencente ao Sr.
Kamil Hussein Fares (8.419,60m?), objeto do Processo 51210.000128/94-83, protocolado em
1°/2/1994, no valor de R$ 59.863,36, na regido sob a jurisdi¢ao do 11° Distrito Rodoviario Federal, no
Estado de Mato Grosso.

HISTORICO

2. A instauracdo da TCE decorreu de cumprimento da Decisdo 850/2000 - TCU —Plenario,
por meio da qual, esta Corte emitiu a determinacao a seguir:

8.3 nos termos do art. 74, inciso IV e § 1° da Constituicdo Federal determinar a Secretaria Federal
de Controle Interno:

8.3.1 que efetue a revisao de todos os pagamentos efetuados dentro do programa de 'desapropriagao
consensual pelo 11° Distrito Rodovidrio Federal de Mato Grosso, no periodo de 1995 até o corrente
ano, solicitando ao DNER, nos casos em que for constatada a prescricdo do direito do titular do
imovel, a abertura dos respectivos processos de Tomadas de Contas Especiais pelos pagamentos
indevidos, objetivando a quantificagdo dos valores pagos, identificacdo dos responsaveis e dos
beneficiarios desses pagamentos, apos o que deverdo ser-lhes submetidos para emissao de relatorio
e certificado de auditoria a seu encargo, antes de sua remessa a este tribunal, no prazo maximo de
60 dias.

3. A Secretaria Federal de Controle Interno instaurou 47 processos de tomada de contas
especial, os quais tiveram originalmente instrucdo a cargo da Secex/MT, com posterior redistribui¢do
para outras Secretarias de Controle Externo, nos termos da Portaria SEGECEX 07/2005. A tomada de
contas especial que ora se examina foi instruida pela Secex/CE.

4. Foram assinaladas pela Secretaria Federal de Controle Interno (Geréncia Regional de
Controle Externo/MF) as seguintes ocorréncias no processo de desapropriacdo na area da faixa de
dominio da Rodovia Federal BR-364 (pega 7, p. 28-31):

a) ndo consta do processo nenhum documento que descreva o perimetro da area efetivamente objeto
da desapropriacdo. Nao ha, portanto, elementos no processo que possam subsidiar uma analise
técnica do mérito da questdo quanto & invasdo da rodovia dentro dos dominios desse imovel;
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b) os memoriais descritivos das areas a desapropriar foram realizados tendo como base dois imoveis
referenciados apenas por plantas planimétricas e respectivos memoriais descritivos sem qualquer
outro documento que comprovasse a titularidade e descricdo dos mesmos;

c) os imoveis nos quais se basearam os memoriais descritivos das areas a desapropriar mostram
claramente que a rodovia ndo fazia parte de seus perimetros, excluindo a hipotese de invasdo da
propriedade pela faixa de dominio da rodovia;

d) a escritura de desapropriagdo menciona como imovel objeto da desapropriacdo area diferente
daquelas em que se basearam os memoriais descritivos, embora cite as descrigdes de perimetro
contidas nos mesmos;

e) ndo consta dos autos: copia da publicacdo no DOU do correspondente ato declaratorio de
utilidade publica (Norma DNER-PRO-154/85 PG item 8.7 "n"); titulo de propriedade e certiddo do
registro do imodvel a desapropriar expedida com data anterior a 30 dias (Norma DNER-PRO-
154/85-itens 8.7 "b");

f) falta do Termo de Acordo do valor a pagar, limitando-se o 11° Distrito Rodoviario Federal a
pagar o valor constante do Laudo de Avaliagdo;

g) auséncia do registro do imovel desapropriado em nome do DNER (art. 530, inciso I e art. 860,
paragrafo unico do Cédigo Civil);

h) desapropriagao efetuada por meio de processo administrativo protocolado em 1/2/1994, fora do
prazo de cinco anos contados a partir de 1/2/1974, data da emissdo da respectiva Portaria de
utilidade Publica; portanto, em desacordo com o previsto no art. 10 do Decreto-Lei 3.365/1941,
visto que ocorreu a caducidade do ato;

1) prescricdo do prazo para agdes indenizatorias, nos termos do art. 10 do Decreto 20.910/1932,
tendo em vista que a Rodovia BR-364, no trecho em que se situa o imdvel sob exame, ja estava
sendo implantada em 1954;

j) prescrigao vintenaria (art. 177 ¢/c art. 550 do Cédigo Civil), ja que o processo foi protocolado em
1/2/1994 e que o imo6vel ja pertencia ao DNER por usucapido;

k) laudo de Avaliagdo ndo foi elaborado pelo Grupo de Pericias e Avaliagdes - GPA e baseou-se em
cinco pesquisas de opinides fornecidas por corretores; €

I) desisténcia do processo judicial, em 16/12/1996, em que o proprietario do imével requeria, junto
a 2* Vara Federal de Mato Grosso, indenizagao.

5. Em relacdo ao valor original do débito, identificou-se o pagamento administrativo da
indenizacdo, no valor de R$ 59.836,36, efetivado com recursos federais, mediante a Ordem Bancaria
960B02252, de 17/12/1996, destinado a despesa de desapropriagdo da area de 8.419,60n?, no

municfpio de Cuiaba/MT, tendo como beneficiario o Sr. Kamil Hussein Fares (peca 8, p. 30).

6. Os responsaveis foram citados por meio dos oficios inseridos na peca 12, p. 33-45.
Apresentadas as alegacdes de defesa (pecas 13, p. 8-63; 14; 15, p. 1-8), a unidade técnica procedeu ao
seu exame, propondo: rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas e julgar irregulares, e em débito
solidario, as contas dos responsdveis Gilton Andrade Santos, Chefe da Procuradoria Distrital — 11°
Distrito Rodoviario Federal — DNER; Francisco Campos de Oliveira, ex-Chefe do 11° Distrito
Rodoviadrio Federal - DNER e Kamil Hussein Fares (pega 15, p. 9-47).

7. Das pecas produzidas até o julgamento, entende-se pertinente destacar os seguintes
posicionamentos considerados na Proposta de Deliberagdo do Ministro-Relator Weder de Oliveira
(peca 17, p. 2-17): em 1949, a rodovia, na altura do km 19, ja estava implantada, bem como a questao
suscitada em outras TCE’s, acerca da interrup¢do do prazo prescricional em decorréncia da edicao da
Portaria 005/DES, de 1°/2/1974, por meio da qual o Diretor-Geral do DNER declarara de utilidade
ptiblica, para efeito de desapropriacdo e afetacdo rodovidria, as areas de terreno, inclusive as
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benfeitorias que nela se encontravam, situadas na BR 364, no trecho Cuiab4 - Jaciara. Ou seja, mesmo
considerando a edigdo da referida portaria, o Ministro-Relator entendeu que, no caso concreto, houve a
ocorréncia de prescricdo vintenaria, pois, entre a implantacdo da rodovia ¢ a edicdo de tal portaria
passara-se mais de vinte anos (peca 17, p. 6). Além disso, considerou a auséncia de competéncia dos
gestores para efetuar acordos extrajudiciais para por fim a lides inexistentes, pois o beneficidrio ndo
comprovara que suas terras teriam sido objeto de apossamento por parte do DNER (peca 17, p. 8).

8. Por fim, o Relator manifestou-se pela irregularidade das contas, com condenagdo em débito
aos responsaveis e adicionalmente pela aplicagdo da multa do art. 57.
9. Da Declaracao de Voto (pega 17, p. 18) e do Voto Revisor (peca 17. p. 19) que

acompanhou a manifestacdo do Relator pode-se ainda frisar o entendimento de que neste processo de
TCE havia uma particularidade que o distinguia de outros semelhantes, qual seja, o fato de ndo ter sido
comprovado que a area desapropriada pertencia ao Sr. Kamil Hussein Fares, o qual teria recebido a
indenizacdo paga pelo DNER pela ocupacao de imével de terceiros.

10. Nesse sentido, o Tribunal, por meio do acordao AC 1865/2009-P, julgou irregulares as
contas dos gestores publicos, condenou-os a devolugdo do valor pago a titulo de indenizag@o por area
invadida por rodovia federal, juntamente com o suposto proprietario e aplicou a todos a multa prevista
no art. 57 da Lei8.443/1992 (pega 17, p. 20-21).

1. Nao resignado, o Sr. Kamil Hussein Fares, proprietirio, opds Embargos de Declaraciao
contra o Acérdao 1865/2009 (pega 1, p.11-17), os quais foram conhecidos e rejeitados por esta Corte
por meio do Acdrdao 2756/2009 - TCU — Plenario (pega 17, p. 48-54).

12. Posteriormente, os responsaveis interpuseram Recursos de Reconsideragdo contra o
Acordao 1865/2009, mantido pelo Acoérdao 2756/2009, ambos do Plenario: Sr. Gilton Andrade Santos
(pega 2, p. 2-14), Sr. Francisco Campos de Oliveira (peca 4, p. 2-7) e Sr. Kamil Hussein Fares (peca 5,
p. 2-25).

13. Na instrugdo da Serur que os analisou (peca 3, p. 5-19) foi proposto conhecer de todos os
recursos e, ainda, fundamentando-se no entendimento consubstanciado no Acorddo 1180/2010-
Plenario, o desprovimento dos recursos interpostos pelos ex-servidores Francisco Campos de Oliveira e
Gilton Andrade dos Santos e o provimento do recurso interposto pelo Sr. Kamil Hussein Fares.

14. Ressalte-se que a divergéncia quanto ao recurso do suposto proprietario teve por razio “o
novo entendimento de mérito esposado por esta Corte por meio do Acérdao 1180/2010 — Plenario, de
acordo com o qual os ex-proprietarios de terra que, sem comprovacao de ma-fé, receberam indenizacao
do DNER por esbulho de suas terras com a implantacdo de rodovia federal no Estado do Mato Grosso,
ndo serdo impelidos a devolver os valores recebidos, mesmo na ocorréncia da prescricdo vintenaria”

(pega 3, p.22).

15. Entretanto, conforme opinou o Ministério Publico, independentemente da ocorréncia de
ma-f¢, a responsabilizacao solidaria do Sr. Kamil Hussein Fares pelo débito apurado nos autos decorria
da vantagem indevida que auferira pelo fato de ter recebido indenizagao em virtude de expropriacao de
imovel cuja titularidade ele ndo comprovara possuir (pega 3, p.25).

16. Fmalmente, os recursos dos ex-servidores do extinto DNER foram conhecidos mediante o
Acérdao 822/2010-Plenario. Mesma decisdo negou conhecimento ao recurso apresentado pelo suposto
proprietario, por intempestivo e por ndo apresentar fatos novos, nos termos do art. 32, paragrafo unico
da Lei8.443/1992, c/c o art. 285, § 2°, do Regimento Interno (peca 4, p. 38).
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17. O Ministro Weder de Oliveira, como revisor dos recursos de reconsideragao, apds ressaltar
analises da instrugdo da Serur, do MP/TCU e do voto do relator, teceu consideragdes acerca dos
fundamentos expostos, argumentando que, na situagdo em exame, o Sr. Kamil Hussein Fares somente
poderia ser beneficiado pelo entendimento contido na deliberagdo transcrita (AC-1180/2010) se o tGnico
motivo de sua condenacdo fosse o fato de ter sido indenizado por divida ja prescrita, o que ndo € o
caso, diante da outra rrregularidade apurada, de que esse responsavel ndo demonstrara ser o proprietario
das terras ocupadas pela faixa de dominio da rodovia BR-364, objeto da mencionada indenizacao.
Alm disso, que esse beneficio ndo se estenderia aos demais gestores que concorreram para o
pagamento da indenizagao (pega 18, p. 48).

18. Expos, ainda, que a questdo apontada pelo relator do recurso de reconsideracdo que
induziria a alteragdo do Acordao 1865/2009-Plenario era de natureza processual, pois se referia ao fato
de a citacdo dos responsaveis ndo ter abrangido integralmente as irregularidades por que foram
condenados em débito e apenados com multa. Grifos nossos

19. Acrescentou que, em caso de prescrigdo vintenaria, se o ex-proprietario tivesse recebido a
indenizacdo de boa-f¢, ndo caberia a repeticdo de indébito, mas caberia aos gestores que concorreram
para o pagamento de dividas prescritas responder por prejuizos causados a Unido. Por esse motivo, ndo
seria possivel dar provimento ao recurso interposto pelos Srs. Francisco Campos de Oliveira e Gilton
Andrade Santos, tendo por fundamento o Acordao 1180/2010, haja vista que, na situagdo concreta, os
responsaveis ndo seriam socorridos pelas disposi¢des do mencionado acorddo, se ndo houvesse vicio
nas citacoes. Além disso, por essa mesma razao, ndo haveria fundamento para estender os efeitos de
eventual provimento de recurso ao beneficiario da indenizagdo, para excluir-lhe o débito e a multa
(peca 18, p. 49-50).

20. O relator da matéria, considerando as ponderagdes acima, apresentou nova proposta de
decisdo, que embasou o Acérdao 990/2014, mediante o qual o TCU deliberou (peca 18, p. 51-52):

a) item 9.1 - tornar insubsistente o Acordao 1865/2009-Plenario;

b) item 9.2 - determinar o retorno do presente processo ao relator a quo, para que promova
as citagdes que entender cabiveis;

c) item 9.3 - dar ciéncia da deliberacdo aos responsaveis.

21. Posicionando-se sobre o assunto, o Titular da Secex/CE, considerando que o ato danoso do
pagamento da indenizagdo ocorreu em 17/12/1996, ou seja, hd mais de doze anos, bem como que o
custo da cobranga do possivel débito apontado nos autos superava, com vantagem, o eventual beneficio
advindo do recebimento do valor questionado, sugeriu o arquivamento do processo com fundamento
nos arts. 6°, inciso I, e 19, paradgrafo tnico, da Instrugdo normativa TCU 71/2012 (pega 29).

22. O Ministério Publico junto ao TCU dissentiu da proposta acima, considerando que nova
citagdo seria medida indispensavel para o saneamento dos autos (pega 30).

23. Em consonancia com o parecer do MP/TCU, o Relator Weder de Oliveira determinou a
esta unidade que promovesse a citacdo dos responsaveis, conforme posto no item 9.2 do Acoédrdao
990/2014-Plenario, acima transcrito (pega 31).

24, A instru¢do de pega 34, considerando que o responsavel Gilton Andrade Santos, ex-
Procurador-Chefe da Procuradoria Distrital do 11° DRF/MT e, posteriormente, ex-Superintendente
Regional do DNIT/MT ja teria falecido (peca 18, p. 47), propds diligéncia para a obtengdo de
informagdes necessarias a completa qualificagdo do inventariante do espolio do ex-servidor ou de
administrador provisorio, bem como de seus sucessores.
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25. O pronunciamento de peca 35, entretanto, considerando que constava juntado em outro
processo (TC 018.640/2003-3) copia da certiddo de obito do ex-Gestor e do processo de inventario,
inseriu-os aos autos (pecas 32 e 33) e propos que fosse realizada diligéncia a 3* Vara Especializada de
Familia e Sucessdes da Comarca de Cuiaba/MT solicitando informagdes a respeito do prosseguimento
do inventario.

26. Alm disso, diante das noticias sobre os sucessores do de cujus, sugeriu que fossem
expedidas as citagdes solidarias dos responsaveis, conforme determinado no Acoérddo 990/2014-
Plenario, para que pudessem apresentar suas alegagdes de defesa em homenagem ao principio do
contraditério e da ampla defesa.

EXAME TECNICO

27. Em cumprimento ao Acérdao 990/2014-Plenario (peca 18, p. 51-52) foi promovida a
citagdo dos responsaveis indicados, bem como dos sucessores do falecido, mediante os seguintes
oficios:

N° | Responsaveis Oficio de expedicao (pega) AR (peca) Atendimento
1 | Francisco  Campos de |- 2930/2014/Secex-CE, de |- ndo entregue
Oliveira (ex-Chefe do entdo | 19/11/2014 (peca 37); (peca 45);
11° DRF do extinto DNER) |- 3191/2014, de 19/2/2014 |- entregue (peca | - revel
(pega 53); 55);
- Edital (pega 59) - DOU (pega 60) - revel
2 | Kamil Hussein Fares |- 2931/2014/Secex-CE, de |- entregue (peca | - sim (pega47)
(beneficiario da | 19/11/2014 (peca 38) 44)
desapropriagao)
3 | Maria Geralda Ferreira de |- 2932/2014/Secex-CE, de |- entregue (pega | - revel
Andrade (herdeira) 19/11/2014 (peca 39). 51)
4 | Juliane Ferreira Andrade da | - 2933/2014/Secex-CE, de |- entregue (peca | - revel
Fonseca 19/11/2014 (peca 40). 52)
(herdeira/inventariante)
5 | Rosane Maria Andrade |- 2934/2014/Secex-CE, de |- entregue (peca | - revel
Vasconcelos (herdeira) 19/11/2014 (pega 41). 50)
6 | Simone Maria Ferreira |- 2935/2014/Secex-CE, de |- ndo entregue
Andrade (herdeira) 19/11/2014 (peca 42); (peca 57)
- 476/2015/Secex-CE, de |- entregue (pega | - revel
9/3/2015. 62)
28. Os responsaveis solidarios foram ouvidos acerca das seguintes irregularidades:

a) ndo ha comprovacdo de que a area desapropriada pertence ao Sr. Kamil Hussein Fares,
uma vez que:

a.1) ndo consta do processo nenhum documento que descreva o perimetro da area
efetivamente objeto da desapropriacdo. Nao ha, portanto, elementos no processo que possam subsidiar
uma analise técnica do mérito da questdo quanto a invasao da rodovia dentro dos dominios desse
imovel;

a.2) os memoriais descritivos das areas a desapropriar foram realizados tendo como base
dois imoveis referenciados apenas por plantas planimétricas e respectivos memoriais descritivos, sem
qualquer outro documento que comprovasse a titularidade e descricdo dos mesmos;
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a.3) os imOveis nos quais se basearam os memoriais descritivos das areas a desapropriar
mostram claramente que a rodovia ndo fazia parte de seus perimetros, excluindo a hipdtese de invasio
da propriedade pela faixa de dominio da rodovia;

a.4) a escritura de desapropriacdo menciona como imovel objeto da desapropriacao area
diferente daquelas em que se basearam os memoriais descritivos, embora cite as descrigoes de
perimetro contidas nos mesmos;

b) na data em que foi requerida a indenizacdo, administrativamente, estava prescrita a acao
de perdas e danos por desapropriacdo indireta, uma vez que:

b.1) o Superior Tribunal de Justica sumulou o entendimento de que o prazo prescricional da
acdo de desapropriacdo indireta ¢ vintenario: “A agdo da desapropriacdo indireta prescreve em vinte
anos”’;

b.2) na cronologia descrita pela Secretaria Federal de Controle, em 1949, j4 haviam sido
implantados 256 da rodovia BR-364, e que em relatorio oficial de 1953 relata-se que em 1952 essa
rodovia encontrava-se em condi¢des normais de transito e os melhoramentos ja atingiam o quilometro
31. Portanto, em 1949, a estrada e sua faixa de dominio ja afetavam as propriedades situadas na altura
do quilometro 19 (a partir de Cuiaba em direcdo a Rondondpolis) da BR-364;

¢) ndo consta dos autos: copia da publicacdo no DOU do correspondente ato declaratdrio de
utilidade ptblica (Norma DNER-PRO-154/85 PG item 8.7 "a"); titulo de propriedade e certidao do
registro do imovel a desapropriar expedida com data anterior a 30 dias (Norma DNER-PRO-154/85-
itens 8.7 "b");

d) falta do Termo de Acordo do valor a pagar, limitando-se o 11° Distrito Rodoviario
Federal a pagar o valor constante do Laudo de Avaliagao;

e) auséncia do registro do imovel desapropriado em nome do DNER (art. 530, inciso I e art.
860, paragrafo unico do Cédigo Civil);

f) laudo de Avaliacdo ndo foi elaborado pelo Grupo de Pericias e Avaliagdes - GPA e
baseou-se em cinco pesquisas de opinides fornecidas por corretores; e

g) desisténcia do processo judicial, em 16/12/1996, em que o proprietario do imovel
requeria, junto a 2* Vara Federal de Mato Grosso, indenizagao.

20. Ainda com vistas ao saneamento do processo foram expedidas diligéncias ao Cartorio
Pedro D Abadia Maciel, por meio do Oficio 2910/2014/Secex-CE, de 17/11/2013 (peca 36) e a Juiza
Titular do Poder Judiciario - Comarca de Cuiaba, Sra. Olinda de Quadros Altomare Castrillon. Os
atendimentos se deram por meio dos Oficios constantes das pecas 54 e 56, respectivamente, com
informagao de que o feito de agdo de inventario foi extinto por abandono de causa (pega 56, p. 68).

30. Apesar de os responsaveis indicados nos itens 3-6 da tabela constante no paragrafo 26,
retro, na condicdo de herdeiros, ou inventariantes do Sr. Gilton Andrade dos Santos (ex-Procurador do
6rgdo), terem tomado ciéncia dos expedientes que lhes foram encaminhados, conforme atestam os
avisos de recebimento (AR) que compdem as pecas 50, 51, 52 e 62, respectivamente, ndo atenderam a
citagdo e ndo se manifestaram quanto as irregularidades verificadas.

31. Também o responsdvel Francisco Campos de Oliveira (ex-Chefe do entdo 11° DRF do
extinto DNER), citado por Edital (pega 60), ndo atendeu ao chamamento deste Tribunal. Nesse caso,
verifica-se que antes da citacdo por edital foram adotadas providéncias que esgotaram as tentativas
de localizagdo da responsavel, ou seja, foi expedido oficio ao responsavel tendo por endereco o
indicado no sistema da Receita Federal, retornando ao remetente com a indicacdo de “desconhecido”
(peca 45). Além disso, os demais procedimentos de pesquisa realizados, tendo como fonte cadastro
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de pessoas no e-TCU, decisdes do TCU, Internet e outros processos existentes no TCU, ndo obtiveram
éxito em localizar o endereco desse responsavel (peca 58).

32. Assim, transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte os aludidos
responsaveis, impde-se que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de
acordo como art. 12, § 3°, da Lei8.443/1992.

L Analise das alegacoes de defesa do Sr. Kamil Hussein Fares.

33. O Sr. Kamil Hussein Fares tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido, conforme
documento constante da peca 44, tendo apresentado tempestivamente, mediante procurador
devidamente constituido nos autos (pega 48), suas alegagdes de defesa, conforme documentacao
integrante da peca 47, a qual se analisa a seguir.

I.1. Da imputacdo de pagamento indevido da indenizacio no valor de R$ 59.836,36 —
argumentos apresentados:

a) alegacdo de ndo comprovacdo da drea desapropriada (peca 47, p.2).

34. O responsavel alega que existe prova documental nos autos comprovando a 4rea
desapropriada e, ainda, que a sua existéncia e pleno reconhecimento sdo provados pelos documentos
que anexa. Concernentes a falta de memoriais descritivos na area objeto de desapropriacdo e do
perimetro do imoével, diz que tais documentos ndo estariam dentro da al¢ada do particular e sim do
controle administrativo interno, mas que se fosse determinado o anexaria, embora ndo fosse sua
obrigagao.

a.l) andlise.

35. Compulsando os documentos constantes nos autos e confrontando com os documentos ora
apresentados, observa-se que sdo os mesmos ja analisados inicialmente pelo controle interno (peca 7,
p.30-31) e utilizados como evidéncia na identificagdo das ocorréncias irregulares ora ouvidas em
citagdo, ndo servindo, portanto, para comprovar a alegagdo do defendente quanto a titularidade
inequivoca da area desapropriada.

36. Em conformidade com o que ja foi apurado nos autos, observa-se que os documentos
relativos as areas adquiridas pelo defendente, quais sejam, matriculas e escrituras, ndo especificam os
respectivos perimetros, limites e confrontagdes, apenas fazem referéncia a sua localizagdo (Rio dos
Peixes, proximo ao Km 19 da BR 364, peca 47, p. 62-86).

37. Por outro lado, os memoriais descritivos das areas pertencente ao defendente, especificando
caminhamento, limites e confrontagdes (peca 47, p. 88-89), decorrentes dos quais foram elaborados os
memoriais descritivos das areas desapropriadas e respectivas plantas planimétricas (pega 47, p. 94-97),
mostram claramente, conforme ja identificado nos autos, que essas areas nao se sobrepdem a faixa de
dominio da Rodovia BR-364, ao contrario, evidenciam que as areas t€m por limite a faixa de dominio
da referida BR, que ¢ de 70m (40/30) (peca 7, p. 17).

38. Ademais, permanecem as inconsisténcias quanto a identificagdo das areas constantes na
escritura de desapropriagdo (peca 47, p.127-130) emrelacdo as areas em que se basearam os memoriais
descritivos (peca 47, p. 88-89), bem como quanto a identificagdo quilométrica da area desapropriada
nos documentos apresentados: antigo km 20, no caso dos memoriais descritivos das propriedades do
responsavel (peca 47, p.88-89); proximo ao Km 19, no caso das escrituras dos terrenos adquiridos pelo
responsavel (peca 47, p. 62-86); e km 395,91, 396,097 e 395,7, no caso dos memoriais descritivos que
embasaram a escritura de desapropriacao (pega 47, p. 95-96).
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39. Em relacdo a alegacdo de que os documentos necessarios a comprovacao dos perimetros
das areas desapropriadas seriam da algada do controle interno administrativo, ndo deve ser aceito, pois
havendo provas da existéncia de areas de sua propriedade desapropriadas irregularmente, competia ao
responsavel, em atendimento ao chamamento deste Tribunal, por meio da citacdo, que lhe concedeu
prazo regulamentado, em obediéncia ao principio da ampla defesa e do contraditério, apresentar defesa
devidamente documentada. Nao o fazendo, as conclusdes postas nos autos permanecem inalteradas.

40. Além disso, ndo existe no rito processual regido pela Lei 8.443/1992 a previsdo para a
apresentacdo de defesa complementar, conforme apontado no TC 018.458/2011, ou de determinacao
para que o responsavel, em momento posterior a citacdo, apresente documenta¢ao para comprovar o
que alegara no atendimento de sua defesa.

41. Isto posto, rejeitam-se os argumentos acima apresentados.
b) auséncia de prescricdo de perdas e danos por desapropriacdo indireta (peca 47, p. 2).

42. Relativo a ocorréncia de que, na data em que foi requerida a indenizagdo administrativa
estaria prescrita a agdo de perdas e danos por desapropriacdo indireta, argumenta que o ato ilicito da
Unido (tomar area) ndo permite a prescricdo do direito. Ademais, o peticiondrio apenas requerera o
pagamento, sendo que o deferimento partiu de servidores publicos que analisaram e concederam o
direito ao requerido.

43. Além disso, acrescenta que a prescricao somente ocorre quando do conhecimento do ato, e,
nesse caso, o peticionario somente teve direito a requerer tal procedimento dentro do prazo
prescricional de vinte anos.

b.1) analise.

44. A questdo da prescricdo se encontra superada diante do novo entendimento de mérito
esposado por esta Corte por meio do Acorddao 1.180/2010-Plenario, que tratou de incidente de
uniformizagdo de jurisprudéncia acerca de desapropriacdo indireta realizada pelo 11° Distrito
Rodoviario Federal - Mato Grosso, integrante da estrutura do extinto Departamento Nacional de
Estrada de Rodagem, ficando acordado que os ex-proprietarios de terra que sem comprovacao de ma- f&
receberam indenizacdo do DNER por esbulho de suas terras com a implantacao de rodovia federal em
Mato Grosso, ndao seriam impelidos a devolver os valores recebidos, mesmo na ocorréncia de
prescricao.

45. Entretanto, no caso em questdo, ha uma dificuldade em se aplicar o posicionamento
firmado por esta Corte, haja vista a irregularidade relacionada ao ex-proprietario de terras ndo decorrer
apenas do recebimento de indenizagdo ja prescrita ou ndo, mas também da auséncia de demonstragio
de que teve imdvel invadido pela rodovia.

46. Desta forma, mesmo que ndo tivesse havido a consumagdo da prescricdo, que de fato
ocorreu, conforme ressaltado na manifestacdo do Ministério Piblico (peca 18, p. 41-42), o
entendimento esposado no acordao acima referenciado ndo lhe aproveita, por ndo ter restado
comprovado a desapropriagdo de terras de sua propriedade.

47. Assim, as suas alegagdes de defesa quanto a este topico devem ser rejeitadas.

c¢) ndo publicacdo do ato de declaracdo de utilidade publica, falta de termo de acordo do
valor a pagar e auséncia do registro do imdével perante 0 DNER (peca 47, p. 3).

48. Diz que exatamente pela falta dos mencionados documentos houve uma desapropriagdo
indireta. E justamente porque agiram ilicitamente em prejuizo do proprietario do imovel coube a Unido

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 53062631.



mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 9

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

indenizar o peticionante. Ressalta, novamente, que imputar o erro administrativo ao particular ndo o
obriga a pagar o valor pretendido.

c.1.) analise.

49. Tem-se que as wrregularidades acima realmente ndo podem ser atribuidas ao defendente,
pois de responsabilidade dos servidores do extinto DNER. Todavia ndo podem ser motivo para
justificar qualquer espécie de desapropriagdo, principalmente quando se tem por demonstrado que a
area desapropriada ndo era de propriedade do defendente. Em todo o caso, ndo lhe competindo a
responsabilidade pelos referidos atos, estes devem ser desconsiderados.

d) ndo elaboragdo do laudo de avaliacdo por grupo de pericias da Unido (pega 47, 3).

50. Salienta que novamente o TCU pretende obrigar o particular por falha administrativa
interna. No caso, o particular ndo teve acesso aos meandros administrativos e sequer sabia que teria a
necessidade de um laudo de avaliacdo interna. Repete, o particular apenas solicitou o pagamento. A
analise administrativa foi do 6rgdo administrativo sem qualquer interferéncia do defendente.

d.1) andlise.
51. Assim, como exposto no exame constante da alinea anterior, a ocorréncia irregular deve ser
desconsiderada por ndo ser de responsabilidade do responsavel.

e) desisténcia de processo judicial anterior (peca 47, p. 4).

52. O defendente alega que antes havia postulado a indenizagao por via judicial e, também, por
requerimento administrativo, mas que por imposi¢ao da administragdo, ja que todos os proprietarios de
imovel da regido estavam recebendo dessa forma, teve de desistir do processo judicial. A desisténcia do
processo judicial fora por exigéncia interna do DNER e ndo por decisdo do particular. Assim, como ndo
conhecia o procedimento considera ser indevido imputar-lhe erros administrativos internos.

e.1) analise.

53. O argumento deve ser aceito, principalmente por que a decisdo de desistir ou ndo do
processo ¢ medida discricionaria do responsavel. Além disso, ndo ha nos autos comprovagdo de que a
decisdo tenha sido mal intencionada e tomada em conluio com os servidores implicados. Entretanto,
convém deixar registrado que essa condi¢ao ndo € relevante para excluir-lhe o dever de recompor o
dano causado ao Erério.

f) ofensa ao principio da seguranca juridica (pega 47, p. 4-8).

54. O responsavel traz conceituagdo e vasta doutrina acerca do principio da seguranca juridica,
para destacar, em suma, que, conforme pensamento de Celso Antonio Bandeira de Mello, o contetudo
desse principio apontaria no sentido de que “as orientacdes firmadas pela administragdo em dada
matéria ndo podem, sem prévia e publica noticia, ser modificadas em casos concretos para fins de
sancionar, agravar a situacdo dos administrados ou denegar-lhes pretensoes, de sorte que so se aplicam
aos casos ocorridos depois de tal noticia”.

55. Ainda sobre o tema, ressalta que a seguranca juridica ndo ¢ um valor posto acima das
regras, mas uma regra em si mesma, autoaplicdvel e com conteudo proprio, irradiando os seus efeitos a
todos os campos das ciéncias juridicas, inclusive o direito administrativo, e por ter forca normativa sua
aplicacdo pela administragdo publica independe da existéncia de lei especifica.

56. Nessa linha, defende que o contetido material da seguranga juridica, a priori, traz algumas
regras para a Administragdo Publica, como: o dever de reconhecer expectativas de direitos e direitos
que foram incorporados ao patriménio juridico do cidadao a partir de uma posicdo administrativa; a
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aplicagdo de uma nova interpretagdo administrativa somente a novos fatos; o dever de resguardar os
efeitos de atos ablativos (que aumentam os direitos do cidaddo); a proibicdo de comportamento
contraditorio, entre outras.

57. Citando posicionamento do Superior Tribunal de Justica acerca de limites impostos a
autotutela administrativa, diz ser esse o caso dos presentes autos, em que o particular esta refém das
vontades administrativas de forma abusiva.

58. Além disso, assevera que, em razdo de regras de atuagdo do principio da seguranca juridica,
o poder dever do Estado ¢ impedido de obrigar o particular por falhas de servidores administrativos,
principalmente, diante de sua boa-fé no caso presente.

f1) andlise.

59. As alegacdes do defendente ndo se justificam, tendo em vista que foram cumpridas todas as
medidas necessarias a lhe oportunizar o direito de defesa, por meio do ato da citagao.

60. Esclareca-se que, exatamente por ter havido vicio na citacao anterior, as decisdes adotadas
na TCE foram desconstituidas com a ampla publicacdo dos respectivos atos. Ademais, por meio de
nova citagdo desse interessado, instaurou-se outra vez o contraditorio, possibilitando-lhe o exercicio da
ampla defesa, conforme direito garantido no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal

61. Ressalte-se que ndo € o caso aqui de alteracdo de decisdo em razio da aplicagdo de uma
nova interpretagdo administrativa dos fatos constantes da TCE, mas sim para corrigir uma defici€éncia e
garantir o pleno exercicio da ampla defesa.

62. Explicite-se também que todas as ocorréncias mencionadas nos oficios de citagdo
objetivaram abarcar todas as evidéncias que concorreram para a configuracao das irregularidades, mas
certamente os implicados somente serdo responsabilizados pelas as que sdo relacionadas diretamente
comas suas condutas, que no caso do Sr. Kamil Hussein Fares, diz respeito ao dano causado ao Erario
emrazio do recebimento indevido de indenizagdo por dreas que ndo comprovou possuir.

63. Ante o exposto, ndo havendo qualquer espécie de ofensa no processo, rejeitam-se os
argumentos apresentados.

) prescricdo da pretensdo de indenizagdo (peca 47, p. 8-13).

64. De inicio, alega o Requerido que nada impede que se conheca da prescrigdo do direito de
ressarcimento pretendido. Nesse sentido, cita previsdo contida no inciso II do art. 23 da Lei de
Improbidade Administrativa, ressaltando que os efeitos da regra prescricional ali posta se estenderiam
aos demais, conforme entendimento posto em julgados relativos a Agdes Civis Publicas por ato de
improbidade administrativa, dos quais, exemplificativamente, se extrai os seguintes excertos:

(...) O terceiro que se beneficia de ato improbo tem contra si agdo que prescreve no mesmo prazo
fixado no art. 23, itens I e II, da Lei 8.429, de 1992, relativo ao servidor publico.

(...) A prescricdo da agdo de improbidade administrativa consuma-se depois de decorridos mais de
cinco anos do término do exercicio de mandato, de cargo em comiss@o ou de fungdo de confianga.
Art. 23 da Lei 8.429/92.

65. Entende, portanto, que se ha servidor publico efetivo para os demais réus o prazo
prescricional do artigo 23, II da lei de improbidade administrativa deve ser observado e,
consequentemente, ndo tendo ocorrido sangdo administrativa no prazo legal estaria ao particular
prescrita a punigao.
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66. Ressalta que ndo se pode dizer que a pretensdo ¢ imprescritivel, pois o entendimento
invocado para tanto ¢ uma leitura equivocada da previsao contida no § 5° do art. 37 da Constituigcdo
Federal de 1988, no qual, em razio da palavra “ressalvadas” contida em sua parte final, leva ao
entendimento de que as agdes de ressarcimento contra aqueles que causam prejuizos ao erario estdo
excluidas de qualquer prescrigao.

67. Alega que dita palavra gera tdo somente uma indefini¢do semantica, pois que, ndo tem um
significado preciso e indica unicamente a existéncia de uma distingdo entre a prescricdo das acdes
punitivas e a prescri¢cao das acdes de ressarcimento.

68. Apds prestar varios esclarecimentos sobre a interpretacdo que deve ser dada a norma, diz
que prevalece o entendimento de que as ac¢des de ressarcimento por improbidade administrativa sdo
prescritiveis. E se fosse para considerar como imprescritivel a punicdo dos atos ditos improbos, a
propria Constituicao Federal de 1988, assim o teria feito.

69. Por fim, considerando que a prescricdo deve ser conhecida até de oficio, requer que seja
conhecida nessa seara processual.

g 1) andlise.

70. O defendente tenta amparar sua defesa na Lei de Improbidade Administrativa, com vista a
que este Tribunal reconhecga o direito a prescrigdo ali prevista, como se este processo de TCE tivesse
sido instaurado com fundamento na referida lei

71. Ocorre que, conforme serd esposado adiante nesta TCE ndo sdo apuradas praticas descritas
naquela lei, o fundamento € outro, no caso, a Lei 8.443/93 - Lei Organica do TCU (LO/TCU), fundada
com base na Constituicao da Republica de 1988. Portanto, ndo cabe aceitacdo os argumentos oferecidos
conforme o art. 23, Il da Lei8.429/1992.

72. Igualmente, ndo devem ser aceitos os argumentos quanto a leitura equivocada contida no §
5°, do art. 37 da Constitui¢ao Federal de 1988, acerca do tema (prescri¢do das acdes de ressarcimento),
haja vista a questdo ja ser pacificada neste Tribunal quanto ao entendimento de serem imprescritiveis as
acoes de ressarcimento ao Erario, na forma contida no referido dispositivo constitucional.

73. Desta forma, ndo lhe aproveitando os dispositivos arguidos, impde-se a rejeigao da defesa
apresentada neste ponto.

1.2. Do Ne Bis In Idem (peca 47, p. 13-14).

74. De inicio, ressalta que se ainda for mantido esse feito administrativo, sua extingdo ¢

necessaria, haja vista a existéncia do processo 20093600014060-0, da 1* Vara da Justica Federal de
Cuiaba- MT, documento anexo, no qual ha demanda judicial para que o responsavel restitua o mesmo
valor que aqui se exige administrativamente.

75. Defende que a aplicacdo da pena na area civel e administrativa, por ser sobre o mesmo fato
e, ainda buscar o mesmo resultado (devolver valores) merece estar cercada de garantias para evitar a
imposi¢do desproporcional de uma medida punitiva, entre elas a da garantia da proiicdo da dupla
valoragdo e puni¢ao pelo mesmo fato.

76. Apbs trazer conceitos e posicionamentos de juristas sobre o principio de vedagdo ao bis in
idem, conclui que se aplica aqui esse principio, haja vista o TCU querer receber via processo
administrativo algo que a Unido ja busca receber via MPF, em processo judicial.

1.2.1. Analise.
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77. Nao obstante o processo 20093600014060-0, da 1* Vara da Justica Federal de Cuiaba- MT
- A¢ao Civil Publica/improbidade administrativa - referir-se a matéria tratada neste processo de tomada
de contas especial, referida peca ndo aproveita em defesa do responsavel

78. Nesse sentido, convém trazer posicionamento deste Tribunal conforme o Acordao
2529/1997-Plenario da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz:

8. Acrescento, entretanto, por oportuno, no que tange a possibilidade de cobranga em duplicidade de
débito pela existéncia de processo judicial movido em razio dos mesmos fatos, ha entendimento
pacificado no ambito do Tribunal de que a existéncia de ac¢do judicial sobre mesma matéria ndo
obsta o exercicio do controle externo, dado o principio da independéncia das instancias civil, penal
¢ administrativa. Somente teria influéncia no processo em exame a agdo penal em que fossem
absolvidos os responsaveis pela negativa de autoria ou inocorréncia do fato, pois que nas hipoteses
da condenacdo no processo judicial basta ao responsavel a apresentacdo dos documentos
comprobatorios da quitacdo do débito na esfera administrativa ou judicial para que seja suspensa a
execucdo, ou seja, ndo existe a possibilidade de ressarcimento de valores em duplicidade.

9. Saliento, ainda que em virtude desse mesmo principio da independéncia das instancias civil,
penal e administrativa, o tribunal pode julgar e condenar, como o fez, o responsavel, sem a
necessidade de aguardar o deslinde do processo judicial.

79. Portanto, considerando que a existéncia por si s6 da a¢do judicial em curso sobre os fatos
objeto de analise por este Tribunal, conforme explicitado acima, ndo gera relagdo de prejudicialidade a
ensejar a extingdo deste processo de tomada de contas especial, rejeitam-se os argumentos
apresentados.

L. 3. Da auséncia de obrigacao de restituir valores (peca 47, p. 14-16).
80. Informa que para compreensao do tema se faz necessario um breve relato, listado a seguir:
a) o peticiondrio fora beneficiado indevidamente com indenizagdo de imével em data de
1°/2/1994;

b) por falta de crédito or¢amentario, referido procedimento ficara sobrestado até julho de 1995.
Em 24/8/1995, o servidor Daniel Silva Torres elaborara laudo técnico apurando o valor da
indenizagao fixando-a em 59.863,36;

c) em dezembro de 1996, fora lavrada e formalizada Escritura Publica de Desapropriacdo do
imovel em favor do DNER, Representado pelo Engenheiro Chefe do 6rgao, Francisco Campos
de Oliveira ¢ pelo Procurador Gilton Andrade Santos, que determinaram o pagamento da
indenizacao;

d) anos depois, a ilegalidade do ato motivou-se por: ndo observancia as normas do Manual de
Avaliacdo Técnica de Imoveis da Unido: laudo com avaliagdo subjetiva, sem que houvesse
identificagao dos imoveis a que se refere a comparacao de precos de mercado e/ou comparagao
de vendas similares efetivadas e/ou oferecidas por proprietarios de terras da regido; sem que
fosse elaborada por grupo de pericias e avaliacdes, mediante vistoria in Jloco do bem
desapropriado e daqueles utilizados como referéncia; e sem que fossem concluidos o memorial
descritivo e o levantamento topografico do imével, documentos que s6 foram confeccionados
posteriormente;

e) de sua vez, o Procurador do 6rgdo Gilton Andrade Santos € o Chefe do 11° Distrito Rodoviario
Federal, Francisco Campos Oliveira, além de incompetentes para promoverem os acordos
extrajudiciais, ndo deveriam, sequer, terem autorizado a instauracdo do procedimento
administrativo de desapropriacdo consensual, pois ja estava expirado o limite legal para o
ajuizamento do pedido indenizatério, seja consensual ou judicial, bem como ndo poderiam
autorizar o pagamento da indenizacao respectiva;
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f) os fatos ilicitos imputados aos suplicados teriam decorridos de um dos varios procedimentos
administrativos de "desapropriagdes consensuais " instaurados perante o antigo DNER, cujo
objetivo era a reparagdo/indenizagdo aos proprietarios de imoveis localizados na BR364 pela
perda da posse ocorrida durante a implantagdo da trecho de rodovia federal.

81. Aduz que o relato acima mostra que o peticionante jamais atuou junto aos demais réus para
que fosse realizado o pagamento da indenizagdo, seu Unico pecado foi pedir o pagamento da area
desapropriada. Ademais, ndo conhecia os outros réus, ndo os influenciou, nem sabe como se deu o
procedimento administrativo de pagamento, apenas sabia que estava sendo punido por ter feito o
pedido de pagamento.

1.3.1. Analise.

82. O relato fornecido pelo responsavel serve apenas para demonstrar que o pagamento da
indenizacdo das areas supostamente de sua propriedade foi cercado de iregularidades, entretanto, num
ponto este tem razio, pois ndo ha nos autos provas de influéncia sua aos servidores responsaveis pelas
acoes que resultaram no pagamento indevido, mas por outro lado, ao apresentar documentacao que nao
comprova a propriedade da area a ser desapropriada e, mesmo assim, decidir receber por dita area
recurso federal ndo devido trouxe para sia obrigacao de restitui-lo ao Erario.

83. Desta forma, aceitam-se parcialmente os argumentos apresentados.

L.4. Da nao necessidade de haver prova de dolo, como elemento subjetivo, para fins de se
conhecer alguém como improbo (peca 47, p.16-33).

84. Alega que o peticionario ndo pode ser compelido a indenizar o Erario Publico, pois ndo ha
qualquer prova de sua atitude dolosa nos atos considerados como ilegais. Informa que jamais praticou
atos de improbidade administrativa e, ainda, que, se houve a prova da ilicitude da conduta de terceiros,
a mesma ndo era de seu conhecimento. Por essa razio, ndo pode ser compelido a indenizar a unido,
sequer solidariamente.

85. Nesse sentido, colaciona varios julgados que tratam da improbidade administrativa, dos
quais extraimos alguns excertos representativos do pensamento (dolo, como elemento subjetivo):

(...) 8.A jurisprudéncia desta Corte ja se manifestou no sentido de que se faz necessiria a
comprovagao dos elementos subjetivos para que se repute uma conduta como improba (dolo, nos
casos dos artigos 11 e 9° e, ao menos, culpa, nos casos do artigo 10), afastando-se a possibilidade de
punicdo com base tdo somente na atuacdo do mal administrador ou em supostas contrariedades aos
ditames legais referentes a licitacdo, visto que nosso ordenamento juridico ndo admite a
responsabilizacdo objetiva dos agentes publicos. (REsp 997.564/SP, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRATURMA, julgado em 18/03/2010, DJe 25/03/2010).

(...) 4. Assim, o Superior Tribunal de Justiga pacificou o entendimento no sentido de que, para a
configuracdo do ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei 8.429/92, ¢ necessaria
a presenca de conduta dolosa, ndo sendo admitida a atribuicdo de responsabilidade objetiva em sede
de improbidade administrativa (EREsp875.163/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRASECAO, julgado em 23/06/2010, DJe 30/06/2010)

5. Ademais, também restou consolidada a orientagdo de que somente a modalidade dolosa é comum
a todos os tipos de improbidade administrativa, especificamente os atos que importem
enriquecimento ilicito (art. 9°), causem prejuizo ao erario (art. 10) e atentem contra os principios da
administragdo publica (art. 11), e que a modalidade culposa somente incide por ato que cause lesdo
ao erario (art. 10 da LIA). (EREsp875.163/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRASECAO, julgado em 23/06/2010, DJe 30/06/2010)
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(...) 5. O elemento subjetivo € essencial a caracterizagdo da improbidade administrativa, por isso
que a auséncia de dano ao patriménio publico e de enriquecimento ilicito dos demandados, mercé
da efetiva prestacdo dos servigos contratados, revela error in judicando a analise do ilicito apenas
sob o angulo objetivo. (REsp 1023904/RJ, Rel. Ministro LUIZFUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 01/06/2010, DJe 03/08/2010).

86. Enfim, esclarece que os entendimentos constantes dos julgados serviram para estabelecer
que a imputacdo somente ¢ admitida se e quando estiver provado que o peticionario era sabedor das
alegadas condutas narradas na inicial e que com elas teria anuido e participado ativamente. Além de
que, com base em documentos, nao se pode apontar qualquer participacao do peticionario em conluio
com os demais réus nem que haja qualquer indicacdo de dolo em sua conduta.

87. Continuando nessa linha, embasada na configuracdo da improbidade administrativa, aduz
ser observado claramente a auséncia de elemento subjetivo para a caracterizagao do ato improbo, pois
inexistiu ma-f& do réu nas condutas praticadas, portanto, ndo se podendo obriga-lo ao pagamento.

88. Mais a frente, salienta que se o proceder administrativo interno realizado pelos demais réus
foi irregular ou até ilegal, isso ndo significa que o peticionante contribuiu, agiu ou foi decisivo para os
mesmos. No caso, acreditou que os atos implicados estariam corretos.

89. Destaca que do conjunto fatico probante, o requerido agiu dentro dos limites do exercicio
de seu direito, ou seja, de receber indenizacao e de pedir o pagamento por imével que lhe pertence, ndo
podendo por esse motivo ser considerado improbo.

90. Citando ainda teorias acerca da tipicidade global, diz que as condutas permitidas ou
simplesmente toleradas sdo causas de exclusdo da ilicitude, bem como que seu Unico ato em todo o
processo administrativo ndo pode ser considerado como improbo nem pode permitir a deducdo de que
estaria mancomunado com os demais réus para lesar o erario publico.

1.4.1. Analise.

91. De inicio, cabe esclarecer que, ao contrario do que pensa o responsavel, a tomada de contas
especial ndo foi instaurada com fundamento na Lei de Improbidade Administrativa (LIA), tampouco
teve como objeto especifico apurar as praticas descritas nessa lei. Na verdade, trata-se de apuracao de
prejuizo ao erario com fundamento na Lei 8.443/93 - Lei Organica do TCU (LO/TCU), cabendo a esta
Corte apurar se houve dano ao erario e se os gastos publicos foram bem direcionados atendendo aos
ditames constitucionais da legalidade, legitimidade e economicidade.

92. Cumpre destacar que ¢ com base na Constituicdo Federal (art. 71, II, in fine) que o TCU
responsabiliza todos aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario. Nessa circunstancia, o processo no TCU difere do processo criminal, pois, ressalte-
se, nao ha necessidade de comprovagao nos presentes autos da efetiva apropriagao de valores publicos,
de que houve evolucdo patrimonial desproporcional, ou até mesmo de dolo por parte do responsavel,
sendo o que importa para esta Corte de Contas ¢ que os atos praticados pelo defendente tenham
contribuido de forma inequivoca para o dano ao erario.

93. Além do que, para fins de ressarcimento, exatamente como no Direito Civil, o responsavel
devera recompor o dano causado a Fazenda Publica, independentemente de ter agido com a deliberada
intencdo de lesar o patrimonio ptblico. Para o Tribunal, a identificacdo de dolo ou culpa somente tem
relevancia quando da possibilidade de aplicagdo de multa ao responsavel e da fixagao de seu valor.

94, No caso, observa-se que o defendente deu entrada no DNER com pedido de indenizacao de
area a ser desapropriada (pega 47, p. 61), apresentando para tanto documentacdo que ndo demonstrava
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a titularidade dessa area, conforme ja exaustivamente tratado nesses autos. E, ndo obstante essa
situacdo, considerando a compreensdo de um homem médio prudente e diligente, ¢ cabivel o
entendimento de que este tinha o conhecimento de que os documentos apresentados ao 6rgio nao
comprovavam que a area desapropriada fazia parte da faixa de dominio da BR 364. A questdo ¢ que
recebeu recursos indevidos e em decorréncia desse fato ndo se pode concluir que agiu dentro dos
limites do exercicio de seu direito, os recursos ndo lhe eram devidos, € mesmo que ndo tenha atuado
mancomunado com os demais responsaveis, ao aceitd-los, nasceu para ele a obrigacdo de restituir a
vantagem indevida auferida, principalmente, por que fundada em uma anélise deficiente promovida por
responsaveis do extinto DNER.

95. Isto posto, os argumentos apresentados neste item devem ser refutados.

LS. Da boa-fé do peticionirio e do anterior voto do Ministro Raimundo Carreiro
reconhecendo a auséncia de ma-fé do particular (peca 47, p. 33-41).

96. De inicio, diz ser importante relembrar que a boa-fé do peticionario deve ser conhecida.

97. Enfatiza que sequer foram analisados os fatos narrados, ou seja, de que o particular em

nada agiu dentro do DNER para que recebesse a indenizacdo. Acrescenta que se existiram atos
irregulares ou ilegais fora administrativamente e dentro do 6rgao publico, ndo tendo a sua participacgao.

98. Destaca que, analisando-se o caso sob outro vértice, ¢ impossivel punir o terceiro de boa-fe,
no caso o peticionario, que foi parte na rela¢do juridica de desapropriagao.

99. Menciona que as sangdes previstas na Lei 8.429/92 sdo extremamente graves, pois podem
até suspender direitos politicos, o que, em um Estado Democratico de Direito, significa reduzir
sobremaneira as faculdades inerentes a cidadania.

100. Alega ainda que, em se tratando de terceiro ndo ocupante de fungdo ptblica, a aplicagdo das
sancoes previstas na lei de improbidade administrativa sé se justifica se restar cabalmente demonstrado
seu deliberado intento em induzir ou concorrer para a pratica do ato de improbidade administrativa.
Logo, como consequéncia, a pretensao administrativa de lhe obrigar a ressarcir o valor segue a mesma
toada, quando em verdade, o peticiondrio desapropriado em parte de sua area de terra, apenas fez
pedido administrativo de indenizagdo e recebeu a quantia que o Orgio Publico entendeu que era
correta.

101. Assevera que ndo houve locupletamento ilicito, pois recebeu o que era devido e isso ndo ¢
crime, bem como que inexiste afronta aos principios da administracdo publica, porquanto ndo ha
nenhuma imoralidade em receber legal e justa indenizacdo, principalmente quando inexiste qualquer
conduta dolosa e de ma-f&, no sentido de causar prejuizo & administragao publica.

102. Nesse caso, considerando sua boa-fé, que somente se justificaria a puni¢do do requerido
caso ficasse demonstrada sua ma-f€ no sentido de aderir a algum propdsito ilicito.

103. Quanto ao direito a indenizacdo, considera que mesmo admitindo-se sua prescrigdo, esta
fulmina apenas o direito de a¢do, e ndo o direito material (indenizagdo), que subsiste na sua inteireza,
de modo que a obrigacdo de indenizar persistiria s6 que, agora, como obrigagdo natural.

104. Assim, diante de sua boa-fé, ndo haveria que se falar em obrigacdo de restituir a
indenizagdo que recebeu, conforme previsto no art. 970, do Cdédigo Civil de 1916. Além disso, nao
restara demonstrada a ocorréncia de dano ao Erario, eis que devida a indenizagdo decorrente da
desapropriagdo indireta.
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105. Por fim, traz posicionamento do relator do feito Raimundo Carreiro reconhecendo inexistir
ma-f& do particular nos eventos ocorridos, para, em seguida, invoca-lo em sua defesa, ndo sem antes
afirmar que “punir o particular por falha administrativa - sem que o particular tenha agido para os atos -
¢ incorreto. Portanto, o peticiondrio ndo pode ser compelido a restituir valores™.

1.5.1. Analise.

106. Inicialmente, compete repisar, conforme ja explanado nos paragrafos 91 a 95, retro, que a
tomada de contas especial ndo foi instaurada com fundamento na Lei de Improbidade Administrativa
(LIA), portanto ndo subsiste a alegacdo de que em se tratando de terceiro ndo ocupante de funcao
publica deve aplicar-se as sangdes previstas naquela lei.

107. Quanto a alegacdo de ndo houve a participacdo do responsavel dentro do DNER para a
consumagcao do fato, cabe-lhe razio, pois realmente ndo ha provas cabais de influéncia sua para com os
demais implicados, entretanto, mais uma vez deve ficar claro que dentro do contexto do que estd em
apuragdo nos autos, ou seja, pagamento irregular de indeniza¢do por desapropria¢do de terras que nao
pertenciam ao suposto desapropriado, o fato de ndo existir comprovacdo de conduta dolosa do
responsavel beneficiado com os recursos federais ndo o desobriga de restituir esses recursos, pois niao
ficou comprovada a propriedade dos terrenos desapropriados.

108. O defendente insiste em dizer que apenas fez pedido que foi atendido, sem querer assumir
qualquer responsabilidade pelos resultados negativos decorrentes do ato de desapropriacdo do qual era
parte interessada. Entende que se irregularidade houve coube tdo somente aos servidores do DNER.
Entretanto, tal alegacdo ndo pode ser aceita, uma vez que o unico que consta como beneficiario do
recurso federal € o ora defendente e este ndo logrou demonstrar que era realmente legitimo proprietario
das terras desapropriadas pelo DNER. Além disso, o fato de ter agido ou ndo com ma-f¢ e dolo ndo o
desobriga de devolver os recursos recebidos indevidamente.

109. Quanto ao posicionamento do relator Raimundo Carreiro reconhecendo inexistir ma-f& do
responsavel e dando provimento aos recursos interpostos pelos ex-servidores do DNER e, por efeito
extensivo, ao demandante, para excluir-lhe o débito e a multa, compete informar que tal
posicionamento foireformulado, conforme Voto Completar do referido relator, abaixo transcrito:

(...) dar provimento parcial ao recurso interposto ndo € a Unica solugdo possivel diante do erro
processual verificado. Admite-se também a realizacao de nova citagao dos responsaveis de forma a
corrigir o vicio.

3. Chamo a atencdo que o posicionamento que apresentei no voto que proferi pelo provimento

parcial aos recursos, deveu-se ao longo periodo transcorrido desde as irregularidades assentes nos
autos, referentes ao ano de 1996.

4. No entanto, as ponderagdes apresentadas pelo Exmo. Ministro-Substituto voltaram-me a atengao
para a gravidade dos fatos ocorridos, os quais estdo bastante configurados nos autos. Tendo em
vista que o débito apurado ndo prescreve, de acordo inclusive com o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, pertinente fazer retornar o processo a apreciagdo do relator a quo, o proprio
Ministro-Substituto, para que promova as citagdes que entender cabiveis.

110. Ainda em relagdo as irregularidades praticadas e a questio da boa-f& ¢ importante
referenciar o posicionamento do Ministro Revisor Weder de Oliveira, a seguir transcrito:

16. Cabe ressaltar que as irregularidades verificadas nos processos de desapropriacdo sdo graves e
que ao prolatar o acérdio 1180/2010 - TCU — Plenario esta Corte de Contas visou a preservagio do
direito do particular de receber a indenizagdo em face da ocupacdo ilegal de terras pela
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administracdo, desde que comprovado o direito liquido e certo do esbulhado, inclusive quanto a
inocorréncia de prescri¢do.

I7. Se o particular ndo comprovou ser o proprietario do imdvel esbulhado, responde pelo débito
solidariamente com os gestores.

18. Caso tenha ocorrido a prescricao vintenaria, se o ex-proprietario recebeu a indenizagao de boa-
fé, nao cabe a repeticao de indébito, mas cabera aos gestores que concorreram para o pagamento de
dividas prescritas responder por prejuizos causados a Unido.

19. Portanto, ndo ¢ possivel dar provimento ao recurso interposto pelos Srs. Francisco Campos de
Oliveira e Gilton Andrade Santos, na forma proposta pelo ministro Raimundo Carreiro, tendo por
fundamento o acérddo 1.180/2010- TCU — Plenario, quando se verifica que, na situacdo concreta, os
responsaveis ndo seriam socorridos pelas disposigdes do Acorddo mencionado, se ndo houvesse
vicio nas citagdes.

20. Pela mesma razdo, ndo ha fundamento para estender os efeitos de eventual provimento de
recurso ao beneficiario da indenizacao, para excluir-lhe o débito e a multa.

111. No caso, como o defendente em atendimento a citacdo que ora se examina ndo conseguiu
comprovar ser o proprietario do imovel esbulhado, entende-se, conforme o posicionamento do relator
revisor, que deve responder solidariamente com os demais gestores.

112. Quanto a sua culpabilidade, considerando a compreensao de um homem médio prudente e
diligente, ¢ cabivel o entendimento de que este tinha o conhecimento de que os documentos
apresentados ao 6rgdo ndo comprovavam que a area desapropriada fazia parte da faixa de dominio da
BR 364. Assim, ao receber recursos com base em entendimento diverso concorreu com culpa ao
pagamento indevido realizado por servidores do extinto DNER. Nao se pode nesse caso reconhecer a
sua boa- f&.

113. Isto posto, rejeitam-se os argumentos apresentados neste topico, ademais considerando as
analises efetuadas nos demais itens, ndo ha razoes defensaveis para que este Tribunal dé acolhimento
ao pedido do defendente, requerido nos termos requerido, quais sejam:

a) o acolhimento da prescricdo e extingao do processo administrativo;

b) o acolhimento da preliminar de ne bis in idem coma extin¢do do feito administrativo

¢) ser reconhecido, no mérito, a inexisténcia do direito de cobranca de valores contra o
requerido, diante da inexisténcia de ma-f&, coma extingdo do feito.

CONCLUSAO

114. Em face da andlise promovida no inciso I.1 (alineas “a.1” a “g.1”) e incisos 1.2.1, 1.3.1,
L.4.1 e 1.5.1, propde-se rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Kamil Hussein Fares (CPF
094.628.999-91), proprietario de terras no Estado do Mato Grosso/MT, uma vez que ndo foram
suficientes para sanear a irregularidade a ele atribuida.

115. Os argumentos de defesa tampouco vieram acompanhados de elementos suficientes para
descaracterizar a irregularidade apontada nos autos, que implica prejuizos ao Erario. Ademais, ndo ha
elementos que permitam reconhecer a boa-f€ na conduta do responsadvel ou a ocorréncia de outros
excludentes de culpabilidade (inciso 1.5.1, retro). Assim, propde-se, desde logo, sua condenagdo

solidaria em débito com os demais implicados, além de aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/92.

116. Ainda, diante da revelia do Sr. Francisco Campos de Oliveira (CPF 011.296.276-91) (ex-
Chefe do 11° DRF do extinto DNER e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela
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ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta, propde-se que suas
contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado solidariamente em débito com os
demais implicados, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Le1 8.443/1992
(paragrafos 31 a 32, retro).

117. Igualmente, foram revéis os herdeiros do Sr. Gilton Andrade dos Santos, ex-Procurador do
11° DRF do extinto DNER (CPF 074.168.816-68), Sras. Maria Geralda Ferreira de Andrade (CPF
362.959.141-87), Juliane Ferreira Andrade da Fonseca (CPF 604.140.301-68), Rosane Maria Andrade
Vasconcelos (CPF 568.584.691-68) e Simone Maria Ferreira Andrade (CPF 474.734.281-87), portanto,
inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f& na conduta do ex-
servidor, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares, condenando em débito os seus
herdeiros, até o limite do patrimonio transferido, mas dispensando-se a multa, tendo em vista que esta
ndo se transfere aos sucessores do responsavel falecido, ante seu carater personalissimo, sendo causa de
extingdo da punibilidade a morte ocorrida em data anterior a prolagdo do acérddo condenatdrio, como ¢é
o presente caso (paragrafos 30 e 32, retro).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

118. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

I — que seja declarada revelia do Sr. Francisco Campos de Oliveira (CPF 011.296.276-91) e
das Sras. Maria Geralda Ferreira de Andrade (CPF 362.959.141-87), Juliane Ferreira Andrade da
Fonseca (CPF 604.140.301-68), Rosane Maria Andrade Vasconcelos (CPF 568.584.691-68) e Simone
Maria Ferreira Andrade (CPF 474.734.281-87), nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443, de 16 de julho
de 1992;

II - que sejam julgadas wrregulares as contas do Sr. Francisco Campos de Oliveira (CPF
011.296.276-91) e do Sr. Gilton Andrade dos Santos (CPF 074.168.816-68), com fundamento nos arts.
1°, inciso I, e 16, inciso I1I, alineas "b" e “c”, da Lein® 8.443, de 1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da
mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno do
TCU, condenando o primeiro solidariamente com Sr. Kamil Hussein Fares (CPF 094.628.999-91) e
com os herdeiros do Sr. Gilton Andrade Santos, nesse caso, até o limite do patrimdnio transferido as
Sras. Maria Geralda Ferreira de Andrade (CPF 362.959.141-87), Juliane Ferreira Andrade da Fonseca
(CPF 604.140.301-68), Rosane Maria Andrade Vasconcelos (CPF 568.584.691-68) e Simone Maria
Ferreira Andrade (CPF 474.734.281-87) ao pagamento da importincia discriminada, com a fixa¢do do
prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso
II1, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculado a
partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor,
abatendo-se, na oportunidade, os valores ja ressarcidos:

Data de ocorréncia. Valor original (RS).

17/12/1996 59.836,36
III - que seja aplicado aos Srs. Francisco Campos de Oliveira (CPF 011.296.276-91) e
Kamil Hussein Fares (CPF 094.628.999-91) a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443, de 1992,
fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovarem perante o Tribunal
(art. 214, inciso III, alinea "a" do RI/TCU) o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente nos termos da legislacdo em vigor;

IV - que seja autorizado, desde logo, caso requerido, o parcelamento das dividas constantes
dos itens II e II1, retro, em até 36 (trinta e seis) parcelas, nos termos do art. 26 da Lei n° 8.443, de 1992,
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c/c o art. 217 do RITCU, atualizadas monetariamente at¢ a data do pagamento, esclarecendo aos
responsaveis que a falta de recolhimento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do
saldo devedor (paragrafo tnico do art. 26 da Lein® 8.443, de 1992, c/c o art. 217, § 2°, do RITCU), sem
prejuizo das demais medidas legais;

V - que seja autorizado, desde logo, a cobranga judicial das dividas a que se referem os

itens II e II1, desta proposta, caso ndo atendidas as notificagdes, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei
n°® 8.443, de 1992;

VI - que seja encaminhado copia do Acoérddo, bem como do Relatdério e do Voto que o
fundamentam a Procuradoria da Republica no Estado do Ceara, com fulcro no art. 16, § 3°, da Lei
8.443/1992.

Fortaleza, 15/6/2015

(4ssinado Eletronicamente)
Gladys Maria Farias Catunda
AUFC — mat. 489-8
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