TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo em Alagoas (Secex/AL)

Processo: TC 027.829/2014-6

Tipo: prestacdo de contas, exercicio de 2013.
Unidade jurisdicionada: Companhia
Energética de Alagoas (Ceal).

Responsaveis: Marcos Auré¢lio Madureira da
Silva (CPF: 154.695.816-91); Luis Hiroshi
Sakamoto (CPF: 098.737.591-15); e Maria
Pedrinha de Barros (CPF:098.831.501-72).

Advogado nos autos: ndo ha.
Interessado em sustentacio oral: nao ha.
Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Tratam os autos de processo de contas anuais da Companhia Energética de Alagoas
(Ceal), sociedade de economia mista vinculada ao Ministério das Minas e Energia (MME), relativas
ao exercicio de 2013.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificagdo
constante do art. 5° da Instru¢do Normativa TCU 63/2010 ¢ do Anexo 1 a Decisdo Normativa -
TCU 127/2013.

3. A Companhia Energética de Alagoas — Ceal ¢ uma empresa de economia mista e de
capital fechado, concessionaria da distribui¢do de energia em todos os 102 municipios do Estado de
Alagoas, com area de 27.767 kn? e populagdo de 3.120.922 habitantes (IBGE 2010). Atende, em
sua area de atuacdo, aproximadamente 944.613 mil consumidores, contando para esse fim com um
quadro de 1.053 empregados de carreira.

4. A Ceal, federalizada em julho de 1997, esta sob o controle da Eletrobras, que detém
74,84% do seu capital votante. Foi incluida em 23 de outubro do mesmo ano no Programa Nacional
de Desestatizagdo (PND), por meio do Decreto 2.356, de 23/10/1997, e passou a ser preparada sua
recuperacao operacional e econdmico-financeira, com vistas a privatizagdo. A partir da publicagdo
do Decreto 8.449/2015, que incluiu a Companhia Elétrica de Goias (Celg) no PND, noticias na
imprensa dao conta da transferéncia do controle para a iniciativa privada das demais distribuidoras
sob controle da Eletrobras, no que se incluiria a Ceal (http://oglobo.globo.com/economia/governo-
da-inicio-processo-de-privatizacao-da-celg-pela-Eletrobras-16159563). Porém, em que pese
noticias nos ultimos tempos nesse sentido, a controladora, até a conclusdo desta instrugdo, ndo se
pronunciou oficialmente a respeito.

5. Em fevereiro de 2001, a Ceal assinou com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
Aneel, o Contrato de Concessdao 7/2001, que vigorard até o ano de 2015, e engloba todos os 102
municipios do Estado de Alagoas. De acordo com o Contrato de Concessao, as tarifas de energia
elétrica serdo reajustadas anualmente com base no indice de Reajuste Tarifario (IRT), e revisadas a
cada quatro anos.

6. Porém, em 11/9/2012, o Governo Federal emitiu a Medida Proviséria 579,
regulamentada pelo Decreto 7.805/2012, que dispde sobre as concessdes de geragdo, transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica, sobre a redugdo dos encargos setoriais, sobre a modicidade tarifaria,
e da outras providéncias. Mediante essa lei, o Governo estabeleceu que, se do interesse das
empresas concessiondrias, seus contratos de concessao seriam prorrogados por mais vinte anos.
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7. Para o segmento de distribuicdo de energia elétrica, definiu-se revisdo tarifiria
extraordindria, para 5/2/2013 e antecipada para 24/1/2013, para o estabelecimento das tarifas pelos
consumidores, a partir do que as distribuidoras passariam a aplicar tarifas ja a luz da Lei, refletindo
redugdo média para o segmento de baixa tensdo em 18% e para alta tensdo em 22%.

EXAME DAS CONTAS

8. No exame das presentes contas, sera dada énfase a analise dos pontos destacados pelo
Controle Interno no Relatorio de Auditoria de Gestdo quanto ao desempenho da UJ, e tendo por
base os contetidos obrigatorios indicados na DN/TCU 132/2013. Os critérios considerados para tais
escolhas foram os requisitos do Anexo IV da referida DN, com escopo definido em reunido da
Controladoria Regional da Unido no Estado de Alagoas com esta unidade técnica, nos termos do
art. 9°, § 6°, da DN TCU 132/2013.

8.1. Registre-se, ainda, que para verificar diretamente e atualizar as informacdes
relacionadas as constatacdes do Controle Interno, procedeu-se a realizagdo de inspecdo na Ceal,
consoante autorizado pelo titular desta Unidade (pecas 13 e 50).

I. Avaliacdo da conformidade das pecas que compéem o processo

9. O parecer da auditoria interna da unidade jurisdicionada (UJ) registrou que, de maneira
geral, contribuem para a identificagdo e corre¢do de falhas e wrregularidades, bem como para a
minimiza¢ao de riscos, as atuagdes da Auditoria Interna, do Conselho Fiscal e do Conselho de
Administra¢do (peca 3, p. 1-13). Neste sentido, a Auditoria Interna informou a realizacdo de exames
pontuais em 2013, que resultaram na expedigdo de 64 recomendagdes, das quais 52 foram
implementadas, trés ndo implementadas e nove em andamento.

9.1. Por fim, a Auditoria Interna concluiu que o processo de Prestagdo de Contas da Ceal se
encontra devidamente constituido, com os elementos definidos no artigo 13 da IN/TCU 63/2010, na
Norma de Execugdo 1, aprovada pela Portaria CGU 650/2014 e na DN/TCU 132/2013.

9.2. O Conselho Fiscal emitiu parecer baseado nos exames efetuados, nas informagdes e
esclarecimentos recebidos da Administra¢do ao longo do exercicio. Utilizou-se, também, do parecer
dos Auditores Independentes, sem ressalvas e com uma énfase relacionada a continuidade
operacional da Companhia, para concluir por opinar que o Relatorio de Administracdo e as
Demonstragoes Financeiras referentes ao exercicio social encerrado em 31/12/2013 estavam em
condigdes de serem apreciados pela Assembleia Geral de Acionistas (pega 3, p. 17).

9.3. O parecer da auditoria independente sobre as demonstracdes financeiras manifestou
opinido de que estas apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢do
patrimonial e financeira da Companhia Energética de Alagoas em 31 de dezembro de 2013, o
desempenho de suas operacdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo na referida data, de
acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil. Chamaram a atencdo para a Nota 1 as
demonstracdes financeiras, que descreve que (peca 8, p. 288-293):

a Companhia tem apurado prejuizos repetitivos em suas operagdes € apresentou excesso de
passivos sobre ativos circulantes no encerramento do exercicio no montante de R$ 219.360 mil.
Essa situacdo, entre outras descritas na Nota 1, suscita davida substancial sobre sua
continuidade operacional. As demonstragdes financeiras ndo incluem quaisquer ajustes em
virtude dessas incertezas. Nossa opinido ndo esta ressalvada em funcdo desse assunto.

9.4. A CGU, ao examinar a gestdo dos responsadveis, apontou, no relatério de auditoria a
peca 10, a ocorréncia de diversos achados, os quais foram objeto de recomendagdes especificas.
Devido a quantidade, todos os achados serdo analisados nesta instrugao.

9.5. No certificado de auditoria (pega 6), o representante da CGU propds o julgamento pela
regularidade das contas dos gestores integrantes do rol de responsdveis (peca 2), tendo em vista a
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ndo identificacdo de nexo de causalidade entre a conduta dos referidos agentes e os fatos apontados
nos itens 1.1.1.2, 1.1.1.3 e 1.1.1.6 do relatério de auditoria, a pega 10.

9.6. O dirigente do 6rgdo de controle interno acolheu a manifestagao expressa no Certificado
de Auditoria (pega 7).
9.7. O Ministro de Estado da pasta supervisora da UJ atestou haver tomado conhecimento

das conclusdes constantes do relatorio de auditoria de gestao, do certificado de auditoria, bem como
do parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno (peca 9).

I1. Rol de Responsaveis

10. Constam do rol de responsaveis aqueles que desempenharam, durante o periodo a que
se referem as contas, as naturezas de responsabilidade definidas no art. 10 da IN TCU 63/2010 e no
art. 6° da DN TCU 132/2013 (peca 2).

II1. Processos conexos e contas de exercicios ante riores

11. Os processos de contas de exercicios anteriores € 0S processos conexos aos autos em
exame estao relacionados no quadro que se segue:
NUMERO DO TC TIPO SITUACAO

028.901/2010-0 PC Julgado

032.690/2011-8 PC Julgado

046.601/2012-0 PC Julgado

028.676/2013-0 PC Aberto
11.1. No que tange aos processos de contas de exercicios anteriores ja julgados, o Tribunal

deliberou no sentido de:

11.1.1. Acordao 7.263/2013-TCU-1* Camara, Relagdo 29/2013 (TC 028.901/2010-0 -
Exercicio: 2009), do Gabinete do Ministro Jos¢ Mucio Monteiro, que julgou as contas regulares
comressalvas e proferiu as seguintes ciéncias:

1.7. Dar ciéncia & Companhia Energética de Alagoas (Ceal) de que:

1.7.1. por planejamento inadequado, houve fracionamento indevido de despesa, constatado no
Convite 1/2009 e no Pregdo Eletrénico 52/2009, que tinham por finalidade a contratacio de
servigos de recuperagdo e reforma da central de atendimento localizada no centro de Maceid,
contrariando o disposto no art. 23, § 5° da Lei 8.666/1993, visto que, por ser obra a ser
executada no mesmo lugar, pode ser parcelada para ampliar a competitividade, mas respeitando
a modalidade devida, correspondente ao somatorio dos valores das parcelas;

1.7.2. a previsdo no edital de exigéncia de comprovacdo de quantitativos minimos de execugdo
de servigos de baixa complexidade para efeitos de qualificacdo técnica em pregdo, conforme
constatado no Pregdo 45/2009, descumpre o previsto no art. 30 da Lei 8.666/1993, bem como
entendimento do TCU, que prevé a comprovacdo de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao.

11.1.2. Acordao 1.203/2014-TCU-1* Camara, Relagao 9/2014 (TC 032.690/2011-8 - Exercicio:
2010), do Gabinete do Ministro José Mucio Monteiro, que julgou as contas regulares com ressalvas
e proferiu as seguintes ciéncias:

1.7. Dar ciéncia a Companhia Energética de Alagoas das seguintes impropriedades verificadas
no exercicio de 2010:

1.7.1. contratagdes indevidas por inexigibilidade de licitagéo;

1.7.2. contratagdo de servico em carater emergencial em virtude de perda de prazo para
celebragdo de aditivo ao contrato vigente;
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1.7.3. realizacdo indevida de dispensa de licitagdo com base no art. 24, inciso 1V, da
Lei 8.666/1993;

1.7.4. redugdo significativa da eficacia na cobranga administrativa de débitos em atraso devido a
substituicdo de metodologia de remuneracdo da empresa contratada;

11.1.3. Acordao 2.795/2014 - TCU - 1* Camara, Relacdo 13/2014 (TC 046.601/2012-0 -
Exercicio: 2011), do Gabinete do Ministro Benjamin Zymler, que julgou as contas regulares com
ressalvas e proferiu as seguintes ci€ncias:

1.7.1. dar ciéncia a Companhia Energética de Alagoas (Ceal) de que:

1.7.1.1. a designagao de responsaveis pela area de suprimentos da Companhia para compor a
comissdo de licitagdo ou exercer a funcdo de pregoeiro, conforme verificado pela CGU na
Portaria da Diretoria de Gestdo 001/2010, contraria as boas praticas de segregacdo de funcdes e
a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do Acoérdao 1.913/2006-TCU-2* Camara (subitem
13.17.2);

1.7.1.2. a falta de planejamento adequado das aquisicdes e uso da dispensa indevida de licitagao,
conforme verificado nos processos de Dispensa 4/2011 e Coletas de Preco 2/2011 e 15/2011,
contraria o disposto nos arts. 23, §§ 1°e 2° c/c o art. 24, inciso I, da Lei 8.666/1993 (subitem
13.19.4);

1.7.1.3. a auséncia das planilhas de medi¢do e das ordens bancdrias nos processos de
pagamento, conforme constatado no Contrato 281/2009, contraria o Manual de Organizagdo da
Ceal, paginas 52 a 54 (subitem 13.21.1);

1.7.1.4. a publicagdo do instrumento de contrato fora do prazo legal, conforme verificado nos
contratos 42, 81, 111, 150, 53, 164, 61 e 126/2011, contraria o disposto no art. 61, paragrafo
unico, da Lei 8.666/1993 (subitem 13.23);

1.7.1.5. a auséncia de registro dos atos de admissdo de pessoal no Sistema Sisac, do TCU,
conforme verificado no exercicio de 2011, contraria o disposto no art. 71, inciso III, da
Constituicdo Federal e nos arts. 2° e 7° da IN/TCU 55, de 24/10/2007 (subitem 13.26.1);

1.7.1.6. a participacdo de empresas de uma mesmo grupo econdmico ou que tenham alguma
participacdo societaria em comum, conforme verificado nas Coletas de Pregos 14/2011, 24/2011
e 47/2011, contraria os principios da impessoalidade e moralidade, inscritos no art. 3° da Lei
8.666/1993 c/c o art. 37 da CF (subitem 15.5.4).

11.1.4. No caso do TC 028.676/2013-0, prestacdo de contas do exercicio de 2012, o processo
encontra-se no Ministério Publico junto ao TCU aguardando parecer. A posicdo da Unidade
Técnica foi pela proposta de julgamento das contas pela regularidade com ressalvas e que sejam
dirigidas ciéncias a unidade jurisdicionada.

12. No relatorio de auditoria de gestdo foram inseridas informacgdes gerais acerca do

desempenho da unidade jurisdicionada, em consondncia com o disposto no Anexo IV da
DN TCU 132/2013.

IV. Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao

13. A Controladoria relatou, com base nas informagdes prestadas pela Ceal e constantes no
respectivo relatorio de gestdo, “os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo sob a dptica do
resultado financeiro e econdmico da entidade, enfatizando os seguintes fatores que podem impactar
negativamente o resultado: falhas no planejamento or¢amentario e seu impacto no fluxo de caixa,
perdas por furtos de energia, indice de inadimpléncia com respectivas causas e composicao do custo
operacional (peca 10, p. 2-8).

13.1. Considerando a volatilidade do mercado de energia elétrica em 2013, devido a
exposicdo involuntaria das distribuidoras a aquisicdo de energia no mercado a vista (com uso
intenso de energia gerada em termelétricas), bem como ao impacto da reducdo das tarifas de energia
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repassadas ao consumidor final, ambas determinadas por fatores intangiveis a entidade, ndo foi
possivel analisar o impacto no fluxo de caixa oriundo de falhas do planejamento orcamentério.

13.2. A LOA/2012 (Lei 12.595/2012) previa R$ 182.109.621,00 em despesas de investimento
para a Ceal. Porém, a dotagao final autorizada foi de R$ 142.725.705,00, redugdo de 21,6%, da qual
foram utilizados R$ 112.382.236,00, 78,74% na execugdo financeira.

13.3. A Ceal ndo det¢ém arcabouco normativo suficiente para regular seu planejamento
orcamentario de forma padronizada, permanecendo o processo subordinado a rotinas informais. Em
que pese o controle nos processos de formulacdo e acompanhamento do or¢gamento estarem em fase
de construcdo pela UJ, os testes de auditoria identificaram como principais riscos ao adequado
planejamento e monitoramento or¢amentario os seguintes fatores: a) o dilatado periodo entre
elaboracdo da peca orgamentaria e inicio de sua execucado, fato este que independe da agao da Ceal,
posto que o processo de planejamento orcamentdrio se inicia pelo oficio do Departamento de
Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais (Dest) a UJ entre os meses de maio e junho do
ano precedente; e b) a volatilidade do mercado energético atual. Variagdes expressivas entre o
planejamento e a realizagdo do or¢amento, como ocorrido na conta “Venda de Energia Elétrica”,
com variagdo de R$ 211,887 milhdes negativos (-16,4%), e na conta “Outras Receitas
Operacionais” com variagdo positiva de R$ 104,422 milhdes (96,8%), indicam uma perda de
capacidade de se utilizar o orgamento da Ceal como instrumento de gerenciamento estratégico.

13.4. A despeito disso, quanto ao aspecto da legalidade, verificaram-se controles internos
administrativos suficientes para nortear o trabalho de planejamento orcamentario da UJ, apesar da
adogao de rotinas informais.

13.5. No tocante as perdas por furto de energia, o combate as perdas de energia elétrica foi
contemplado na programatica 2033.20P3.0027 (Adequagdo do Sistema de Comercializacdo e
Distribuicdo de Energia Etrica - Reducdo de Perdas Comerciais (AL) - No Estado de Alagoas),
onde estavam previstos R$ 43.700.499,00 e foram executados R$ 22.156.546,00, 54,7% de

execucao.

13.6. Cabe esclarecer que as perdas de energia elétrica se dividem em técnicas e nio técnicas.
Aquelas sdo inerentes ao transporte de energia pela rede elétrica (cabos e transformadores). Ja as
ultimas, também chamadas de perdas comerciais, decorrem de ligacdes clandestinas, fraudes na
medicdo e furtos de energia. A Aneel estabelece os valores de perdas que constam da tarifa cobrada
pelas Ceal. Valores superiores devem ser suportados pela propria empresa. O volume de perdas
acima das perdas regulatorias atingiu em 2013 o valor de R$ 45 milhdes.

13.7. Para reduzir as perdas técnicas, a Estatal tem investido na manutencdo e ampliagdo de
rede elétrica, tendo obtido redugao de 10,40% para 9,38% em 2013, dentro dos limites tarifarios.
Para a reducdo das perdas comerciais, a UJ tem promovido o seguinte: ligacdo de novos
consumidores; inspecdo em unidades consumidoras (UC); regularizagdo de UC clandestinas ou sem
medicdo; recadastramento da iluminagao publica; telemedicao de consumidores do Grupo A (média
e alta tensao).

13.8. Quanto a execugdo fisica, dentre as varias agoes acima mencionadas de combate as
perdas comerciais, cabe destacar a realizacao de inspegdes em 86.951 UC das 155.196 previstas.
13.9. Essa questdo ¢ melhor abordada em achado adiante reportado.

13.10. Com relacdao ao combate a inadimpléncia, segundo a Ceal, nos tltimos exercicios foram

previstos e executados os seguintes valores e percentuais, respetivamente: R$ 7.913.076,23 ¢
R$7.084.256,04, 89% (2011); R$ 6.912.758,68 ¢ R$ 5.189.750,29, 75% (2012); ¢ R$ 3.483.292,81
e R$ 3.540.607,25, 101% (2013). Referente a realizagdo fisica, as quantidades de consumidores
negativados no Serasa e de operacdes de corte, no mesmo periodo, foram as seguintes,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53064903.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo em Alagoas (Secex/AL)

respetivamente: 70.379 operagdes de corte (o Serasa s6 foi contratado em 2012) (2011); 826.999 e
76.759 (2012); e 301.876 e 82.908 (2013).

13.11. Ao examinar o gerenciamento das faturas em aberto (faturas ndo quitadas) e das formas
de cobranga pela entidade, a CGU observou falhas no sistema desse gerenciamento, o que sera
melhor abordado em constatacao tratada a seguir.

13.12. No que se refere ao custo operacional da Ceal, a SFCI efetuou analises e comparagdes
do custo operacional da UJ e verificou que seu desempenho nessa area, em 2013, foi compativel
com as demais empresas da Eletrobras holding (sendo a quarta melhor dentre as seis) € um pouco
inferior do que a média das distribuidoras da regido nordeste (sendo a penultima de dez). Ha, no
entanto, tendéncia de crescimento percentual dos custos operacionais em relagdo a receita
operacional liquida.

13.13. A analise dos controles internos da entidade no combate as perdas de energia € no
combate a inadimpléncia revelou que a UJ possui os seguintes aspectos: ambiente de controle
adequado para atingimento das metas; organograma e definicdes de responsabilidade dos setores
envolvidos; definicdo dos macroprocessos de medicdo e combate as perdas e de combate a
inadimpléncia; levantamento de riscos, embora de maneira ndo sistematizada; normatizagdo da
maioria dos processos, sendo os demais mediante orientagdes técnicas; setor de auditoria interna
que vem realizando auditorias anuais no setor de faturamento e arrecadagao, identificando desvios e
propondo agdes de corre¢do em conjunto com as areas auditadas.

13.14. Como ja referido, as questoes do combate as perdas de energia e de gerenciamento de
créditos em aberto sdo expostas nas constatagdes a seguir:

13.15. Constataciao: Inconsisténcias nos registros de créditos a receber de consumidores
(subitem 1.1.1.2 — pega 10, p. 16-21): Segundo a SFCI, a analise dos registros que respaldam os
valores constantes no Balango Patrimonial de 2013 da Ceal, nomeadamente quanto a conta
“Cliente”, tanto do ativo circulante como do ndo circulante, revelou alguns problemas:

a) Auséncia de baixa para perdas de faturas em aberto com vencimento desde 1994 até
2008, totalizando R$ 33.164.878,81. Apds a Ceal esclarecer que, para contabilizar como perda
faturas incobraveis, a UJ observa os critérios contdbeis dispostos nos arts. 9° ao 12 da Lei
9.430/1996 e nos arts. 340 a 343 do Regulamento do Imposto de Renda de 1999, a CGU concluiu
que ndo deveriam existir créditos em aberto na contabilidade além de dois anos de vencido.

b) Auséncia de controle unificado das faturas em aberto da entidade. Foi verificado uma
diferenca de R$ 211.624 mil a maior no balango patrimonial em relacdo aos valores registrados no
sistema de controle de faturamento e arrecadagdo (Ajuri), que alimenta a contabilidade. Tal qual a
UJ informou, a CGU apontou que o controle dos créditos ndo quitados da Empresa estd sendo
gerenciado em parte pelo Ajuri e em parte por meios manuais. A auséncia de controle unificado e
informatizado de todas as faturas em aberto ndo quitadas dificulta o gerenciamento dos créditos, o
sincronismo com a contabilidade e dd azo, no controle manual, & manipulagdo de dados nao
rastreaveis.

c¢) A inadimpléncia da Companhia de Abastecimento D’4dgua e Saneamento de Alagoas
(Casal) afeta negativamente o resultado da Ceal Segundo a SFCI, a Casal impacta a UJ em torno de
R$ 12 milhdes por ano com a inadimpléncia. Considerando que o valor médio da inadimpléncia nos
ultimos dois anos foi de R$ 60 milhdes, pode-se dizer que este valor representa 20% da
inadimpléncia por ano da Estatal.

13.15.1.  Para a Controladoria, tais problemas decorrem da inadequacdo do sistema Ajuri em
controlar todas as faturas ndo quitadas da empresa, ensejando o emprego de controles manuais (por
meio de planilhas) dos créditos em aberto; bem como de falhas na rotina de acompanhamento dos
créditos em aberto.
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13.16. Constatacdo: Nao conformidade entre valores cobrados judicialmente e sistema de
controle de faturamento e arrecadacio sobre venda de energia (subitem 1.1.1.3 — peca 10, p.
21-27): A partir do cotejo de informagdes constantes em rol de agdes judiciais da Ceal contra
consumidores inadimplentes com os registros no Ajuri, a CGU verificou os seguintes problemas:

a) Nao localizagdo de faturas em aberto nos arquivos disponibilizados do sistema Ajuri
de devedores que estdo sendo cobrados judicialmente. Nao foi localizado no Ajuri qualquer registro
em nome de duas unidades consumidoras (Fundagio Hospital Agro Industria do Agticar e do Alcool
e Fabrica Carmen Fiacdo e Tecelagem S/A, pessoas juridicas), cujas dividas cobradas judicialmente
totalizavam RS 23.322.954,21, valor materialmente significativo.

b) Valores corrigidos de faturas ndo quitadas na condicdo “TRAN” e “PRES” superiores
aos valores que estdo sendo cobrados judicialmente. Tendo em vista que “TRAN” significa créditos
transferidos para a reserva e “PRES” denota créditos prescritos, a SFCI verificou que todas as
faturas nessas condigdes ja foram baixadas na contabilidade por ndo terem sido quitadas dentro do
prazo definido na legislagdo do setor elétrico, embora ainda possam ser cobradas judicialmente.
Nesse sentido, foram verificadas faturas nessas condigdes em montante superior aos valores
cobrados judicialmente, o que sugere haver valores ainda ndo cobrados judicialmente, podendo
ocorrer a prescri¢ao do direito a cobranga judicial desses créditos.

c¢) Existéncia de valores em aberto sem cobertura de cobranga judicial.
d) Existéncia de cobranga judicial de faturas que somam valores abaixo de R$1.000,00.

13.17. Constatacdo: Auséncia de identificacdo sistematica das perdas de energia elétrica
(subitem 1.1.1.6 — peca 10, p. 29-31): A CGU relatou que a Ceal tinha conhecimento da distribuicao
geografica da perda de energia elétrica no estado somente até o nivel dos pontos de suprimento, ou
seja, por ponto de entrada da energia elétrica no estado de Alagoas, no total de quatro. Nao havia
informagdes sobre a concentragio das perdas por subestagdo e, mais precisamente, por alimentador.

13.17.1.  Segundo a SFCI, tais informagdes seriam uteis para nortear as agdes de localizagdo de
ligagdes clandestinas, otimizando os recursos disponiveis, posto que ha 28 subestacdes a abastecer
38 conjuntos de onde saem ligacdes para os 944.613 consumidores em Alagoas.

13.17.2. O que o mencionado nivel de informagdes permite concluir € que as perdas totais da
Distribuidora se concentram mais no interior do estado, uma vez que esta regido demanda 53,57%
da energia adquirida pela Ceal e responde por 60,1% das perdas, ao passo que a capital demanda
46,43% e contribui com 39,8% das perdas.

13.17.3.  Para a Controladoria, o pouco conhecimento sobre a concentragdo das perdas se deve a
“morosidade na implementagdo dos melhoramentos na rede elétrica a fim de identificar os pontos
das perdas comerciais; bem como as altas taxas de perda se devem a insuficiéncia das a¢des de
combate as perdas comerciais.

13.18. Analise da Secex/AL: Considera-se procedente a analise efetuada pelo Controle Interno
em relacdo aos problemas observados na avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da
Estatal.

13.19. No que se refere as inconsisténcias nos registros de créditos a receber de consumidores,
a Ceal asseriu ter identificado inconsisténcias no sistema Ajuri no procedimento de transferéncia de
créditos em aberto as perdas contabeis. Segundo a UJ, foram mapeados dois marcadores que,
quando constavam no registro de uma unidade consumidora inadimplente, acabavam por impedir
algumas transferéncias as perdas contabeis.

13.19.1.  Apos a identificagdo, a UJ informou que foram tomadas providéncias junto a central de
atendimento do Ajuri e a area de sistema da empresa, com vistas a corrigir o sistema, de sorte a
evitar a repeticdo desses problemas.
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13.19.2.  Como a Controladoria entendeu que na sua manifestagdo a entidade corroborou essa
constatacdo, fez as seguintes recomendagdes: providencie a anilise dos créditos em aberto que
deveriam ter sido baixados contabilmente, segundo a legislacdo fiscal, com o fito de identificar
problemas em sua rotina operacional, informando a CGU sobre as providéncias tomadas e os
motivos que ensejaram tal situacdo; e providenciar a apura¢do dos créditos em aberto que ndo sao
gerenciados pelo Ajuri, apresentando as devidas justificativas a CGU.

13.19.3. No Plano de Providéncias Permanente, enviado ao Controle Interno, a Empresa
informou ndo haver mais créditos gerenciados pelo sistema Ajuri. O Parcelamento 2/2004 da Casal,
ndo cadastrado no Ajuri, teve sua ultima parcela quitada em 29/8/2014 (peca 52). Além disso, na
inspecao, foram apresentados registros dos chamados para corre¢do do sistema (pega 53).

13.20. Pertinente a ndo conformidade entre valores cobrados judicialmente e sistema de
controle de faturamento e arrecadagdo sobre venda de energia, a UJ apresentou as justificativas a
seguir explanadas.

13.20.1.  Emrelag@o ao problema “a”, para identificar com precisdo se existe cobranga judicial, a
Ceal argumentou se fazer necessario acessar outras telas do Sistema Ajuri para fazer essa
constatacdo, ndo bastando constar ou nao nas relagdes de faturas nas condigoes ABER ou TRAN.
Ademais, de sorte a evidenciar o registro das citadas unidades consumidoras no Sistema Ajuri,
informou ter apresentado posteriormente a SFCI imagens capturadas do sistema, também
disponibilizadas para esta unidade técnica durante a inspecdo (peca 25, p.4). Para a CGU, a
resposta do gestor indica haver faturas em aberto ndo controladas pelo sistema comercial “Ajuri”.

13.20.2.  Quanto ao problema “b”, a UJ arguiu ndo haver necessidade da inclusdo imediata dos
créditos em aberto nas agdes de cobranca, uma vez que na sentenc¢a judicial as faturas posteriores a
propositura da acdo sdo levadas em consideragdo, conforme previsto no art. 290 do Codigo de
Processo Civil. A SFCI acatou essa resposta.

13.20.3.  Concernente ao “c”, a Ceal alegou existir liminares impeditivas em favor de o6rgios
publicos e hospitais que obstam a ado¢ao de medidas de cobranga administrativa, seja para
suspensdo do fornecimento ou negativagdo em orgaos de créditos. Para a Controladoria, existir
crédito aberto hd mais de cinco anos ¢ falha grave, vez que nio poderao ser cobrados judicialmente
(direito de cobranca judicial a consumidores do poder publico prescreve em cinco anos), como ¢ o
caso das faturas em aberto da Prefeitura de Paripueira/AL.

13.20.4.  Quanto ao “d”, valores cobrados na justica dizem respeito ao valor da causa atribuido as
acOes de cobranga judicial, os quais ndo correspondem necessariamente aos valores cobrados
judicialmente, que podem vir a ser acrescidos, por ocasido da senten¢a judicial, conforme a citada
regra do CPC. Atualmente, o valor minimo cobrado judicialmente ¢ de R$ 10 mil, para o que ¢
considerada a soma das faturas em aberto por unidade consumidora ou mesmo por titular, em caso
de varias unidades consumidoras vinculadas ao mesmo individuo. Segundo a CGU, o fato reforca a
constatacdo sobre problemas de gerenciamento das a¢des judiciais, visto ter havido em 2013
propositura de a¢do com valor inferior a R$ 1.000,00.

13.20.5. Em face de tais problemas, a SFCI recomendou a Ceal providenciar a apuracdo das
inconsisténcias contidas no fato, a fim de identificar problemas em sua rotina operacional,
informando a CGU sobre as providéncias tomadas e os motivos que ensejaram tal situaco.

13.20.6.  Na inspecao, como ja mencionado, relativo ao item “a”, verificou-se o registro no
Sistema Ajuridas supracitadas empresas.

13.20.7.  Em relagdo ao ‘“c”, a Ceal informou que, de 1/1/2013 até 31/5/2015 (ultimo dia da
inspecao), houve prescrigdo de total de R$ 2.189.792,64 (de 501 UC privadas) e R$ 267.807,52 (de
178 UC publicas), ou seja, para o mencionado interregno de 29 meses, a média mensal de
prescricao foi de R$ 9.234,74, valor insignificante para empresa que movimenta milhdes. Para
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tanto, além dos prazos prescricionais de dez anos para consumidores privados e cinco para publicos,
considera-se que a cobranga judicial interrompe a contagem prescricional (peca 54).

13.20.8.  Essas informagdes denotam baixo risco de perdas com prescricao de créditos. Porém,
ndo ¢ garantia de que a UJ efetivamente podera reaver os créditos em aberto, pois saude financeira e
decisdes judiciais tem sido, em verdade, Obices a recuperagdo dos créditos, principalmente com a
Casal, prefeituras e hospitais. No caso de decisdes judiciais, a prestacdo de servigos essenciais tem
sido a principal razio para se impedir providéncias como inscricdo no Cadin ou suspensdo do
fornecimento de energia (peca 55). Quanto a Casal, segundo noticias na midia, seu passivo total é
de aproximadamente R$ 1 bilhdo, o que torna dificilimo o equacionamento das dividas com a UJ.
Com as prefeituras, a UJ informou significativo avango apos criacdo do Cigip (Consércio Publico
para Gestdo da Energia Elétrica e Servigos Publicos), que representa 67 dos 102 municipios
alagoanos.

13.20.9. A inadimpléncia do setor sucroalcoleiro, segmento econdmico mais importante e
também com o maior volume de dividas junto a Ceal (pega 10, p.21), passou a ser melhor
administravel a partir do segundo semestre de 2012, quando o presidente do Tribunal de Justica de
Alagoas intermediou acordo entre a UJ e representantes das industrias sucroalcooleiras de Alagoas,
pelo qual foram quitados os débitos dos noventa dias anteriores e se definiu que a Distribuidora
poderia adotar a suspensdo no fornecimento, sem risco de decisdes judiciais que obstassem tal
medida. Apenas os créditos anteriores aos noventa dias seguiriam os tramites normais das acdes de
cobranga judicial (http://www.Eletrobrasalagoas.com/noticias_detalhe.aspx?codigo=593).

13.21. No que toca a falta de identificagdo sistematica das perdas de energia elétrica, a UJ
arguiu que adota sistematica de combate constante as perdas comerciais. Além disso, encontra-se
em andamento projeto que impactard consideravelmente a identificagdo e o combate as perdas,
mediante a implantacdo de telemedicdo nos alimentadores de média tens@o da rede de distribuicao.

13.21.1. Até entdo, haviam sido entregues 156 dos 192 equipamentos contratados e as
instalagdes deveriam ser contratadas com execugao entre os meses de set/2013 e jun/2014. Contudo,
segundo a Ceal, houve atraso na licitacdo dos equipamentos, de 12/7/2013 para 2/10/2013, e estava
atrasada a licitagdo dos servicos, vez que a UJ tinha promovido duas licitagdes e uma tentativa de
contratagdo direta, todas fracassadas por sobrepreco.

13.21.2.  Entretanto, para a CGU, a despeito das providéncias tomadas pela Estatal, ainda ndo
tinha sido implantado o sistema de telemedicao e de sistematica de identificacdo dos pontos de
perdas de energia elétrica, pelo que manteve a constatacio e recomendou a UJ concluir a
implantagdo da telemedicdo de alimentadores com o fito de identificar os pontos criticos e reforgar
as acoes sistematicas de combate as perdas comerciais em todo o estado.

13.21.3.  Na inspe¢do realizada por esta unidade técnica para sanear o processo em tela,
verificou-se que até maio/2015 haviam sido entregues boa parte dos equipamentos de telemedicao,
mas nao todos, e os servicos de instalacdo ja tinham sido licitados, contratados e a execucgdo
iniciada, com os estudos de campo, estando a efetiva implantacdo dos equipamentos previsto para
até 30/6/2015 (Pecgas 37, p. 6-38, ¢ 56).

13.21.4. Todavia, a Ceal informou que desde 2010 vem obtendo melhorias em sua trajetoria de
perdas, posto que se aproximando dos patamares regulatorios, como sera explicitado mais adiante.
Para tanto, alegou ter tomado medidas, em especial a partr de 2012, com destaque para:
recadastramento da iluminacao publica, ampliagao do efetivo de inspecao e adogdo do sistema de
remuneracdo das equipes por performance (€xito) das fiscalizagdes, telemedicdo de parte dos
consumidores do Grupo A para fins de monitoramento da medi¢do, regularizagao de clandestinos,
melhorias no faturamento (otimizagao do calendario de leitura) etc.
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13.21.5. A Ceal acrescentou também que adotou, dentre outras informacdes para orientar as
inspecdes (como historico de medicao do proprio Sistema Comercial), sistemas em aprimoramento,
que apontam locais de maior potencial de recuperacao de receita comercial, a partir de informacgdes
fornecidas pelos sistemas de cadastro técnico e leituras operacionais (supervisorios), assim como de
dados gerados no levantamento georreferenciado dos ativos de distribuicdo. Estes ultimos dados
subsidiaram a realizagdo da Operagdao Acerola, que atua nas irregularidades apontadas pelo referido
levantamento (peca 54).

13.21.6. Nao obstante os atrasos na implementacdo de melhorias que repercutem de maneira
relevante na diminuicao das perdas, a exemplo da instalagdo dos conjuntos de telemedi¢ao, verifica-
se melhoria que ja perpassa quatro exercicios analisados pelo Controle Interno (2010-2013), quando
o indice de perdas caiu de 31,51% (2010) para 26,13% (2013), uma reducao de 5,38%, conforme
demonstra o relatorio de auditoria para o exercicio em exame (pega 10, p. 6). Tudo isso depois de
piora no mesmo indice em periodo anterior, quando subiu de 23,7% (2000) para o apice ja
mencionado, de 31,51% (2010), um aumento de 7,8%. Foi informado também que, no més anterior
ao da inspegdo, o indice de perdas ja chegou a 24,57% e se projeta chegar ao patamar regulatorio
em 2017, conquista com impactos significativos nos resultados da Companhia.

13.22. Ante todo o exposto, considerando a auséncia de prejuizos apontados pela CGU, as
medidas adotadas pela UJ em atendimento as recomendacdes emitidas e o avango em algumas
questdes aqui tratadas, cabe considerar procedente a atuacdo da Controladoria, ndo cabendo
qualquer medida do Tribunal a respeito, sem prejuizo do devido acompanhamento nas proximas
contas, haja vista a relevancia das respectivas constatacdes.

V. Avaliacio dos Indicadores de Gestao

14. A Controladoria examinou se os indicadores financeiros refletem os esfor¢os gerencias

quanto ao atingimento das metas financeiras e econdomicas e se os indicadores de qualidade sdo
fidedignos (pega 10, p. 8-11)

14.1. Alegando limitagdo de recursos para a realizagdo dos trabalhos, a CGU priorizou os
indicadores de continuidade (qualidade), especificamente: Duracdo Equivalente de Interrupcao por
Unidade Consumidora (DEC) e Frequéncia Equivalente de Interrupgao por Unidade Consumidora
(FEC), referente a apuracdo em 2013. Assim, ndo foram realizados trabalhos nos indicadores
financeiros da entidade.

14.2. Os indicadores institucionais examinados foram:

a) Duracao Equivalente de Interrupcao do Cliente (DEC): Exprime o intervalo médio de
tempo que cada consumidor ficou privado de energia elétrica. Este indicador teve a seguinte
trajetoria no periodo 2011-2013: 2011, 25,7%; 2012, 26,3%; e 2013, 30,7%. As metas previstas no
CMDE eram: 2011, sem metas, visto o CMDE ainda ndo ter sido celebrado; 2012, 22%; ¢ 2013,
24,7%. E os limites definidos pela Aneel foram: 2011, 18,7%; 2012, 17,6%; e 2013, 16,4%. Assim,
esses dados mostram que a Ceal teve um resultado ruim e que piora, ficando em 2013 na ultima
posicao no Nordeste (em 2012, penultima) e na terceira dentre as distribuidoras da Eletrobras (em
2012, segunda).

b) Frequéncia Equivalente de Interrup¢do do Cliente (FEC): Exprime o nimero médio
de interrupgdes que cada cliente sofreu. Segundo a CGU, este indicador seguiu quase a mesma
tendéncia do anterior, com as mesmas ocorréncias e justificativas, apresentando assim nos ultimos
trés anos: 2010, 14,2%; 2011, 16,7%; e 2012, 20,1%. Ao passo que a Aneel definiu como limites:
2010, 16,7%; 2011, 16,1%; e 2012, 15,3%. E as metas no CMDE eram: 2012, 15,5%; 2011, 15,9%;
e 2012, 15,1%. Esses dados ratificam o baixo desempenho, sendo novamente a pentltima do
Nordeste e primeira dentre as distribuidoras da Eletrobras, mesmas posi¢des ocupadas em 2012.
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14.3. Segundo a Ceal, essas taxas ruins dos indicadores de qualidade mencionados refletem
aumento da confiabilidade dos dados, “pela melhoria no processo de registro das interrupgdes em
2013, com o uso do sistema técnico SGTD em todo o Estado”, bem como um efetivo aumento das
interrupcdes em decorréncia de obras de energizacdo do ponto de entrega de 230kV no municipio
de Arapiraca e interrup¢des motivadas por influéncias de queimadas ocorridas na area cana vieira.

14.4. A SFCI reportou que o ndo alcance das metas pela Estatal em 2013 provocou o
pagamento de multas aos consumidores no valor de mais de R$ 5 milhdes, aspecto mantido estavel
nos ultimos trés anos.

14.5. A Controladoria verificou também dois indicadores, cuja importincia requer seu
acompanhamento, vez que impactam diretamente os resultados da UJ, a saber (pega 10, p. 42-44):

a) Perdas Totais (SP): Nivel de perdas com impacto direto nas receitas. Neste indicador
a UJ ndo tem atingido as metas fixadas no CMDE, quais sejam: 2011, sem CMDE; 2012, 25,3%; e
2013, 22,5%. Todavia, vem numa trajetéria de melhoria nos ultimos quatro anos: 2010, 31,5%;
2011, 30%; e 2012, 27%; e 2013, 26,1%. Os limites regulatorios definidos pela Aneel foram: 2011,
17,4%; 2012, 16,3%; e 2013, 18,1%. Isso a manteve, como em 2012, na penultima posicao no
Nordeste e quarta dentre as da Eletrobras.

b) Inadimpléncia dos Consumidores (Inad): Percentual de consumidores inadimplentes
em relagdo ao faturamento dos ultimos doze meses. Quanto a este, a Ceal superou as metas
definidas no CMDE, a saber: 2010, 26,8%; 2011, 24,8%; 2012, 18,4%; e 2013, 16,4%. E a
trajetoria foi: 2010, 20,4%; 2011, 20,7%; 2012, 17,7. Note-se que este indicador também ¢&
relevante, por influenciar a capacidade de pagamento da empresa.

VI. Avalia¢ao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno

15. A SFCI expo6s de maneira segmentada sua avaliagdo da estrutura de controles internos
instituida pela Ceal (pecga 10, p. 8, 40-42, 58-60 e 63), em funcdo do enfoque definido em conjunto
como TCU, representado por esta unidade técnica, conforme mencionado anteriormente (item 8).

15.1. A analise abordou os seguintes componentes do controle interno: ambiente de controle,
avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informagdo e comunica¢do € monitoramento.

15.2. Para o ambiente de controle, a UJ indicou no Relatério de Gestdo que € parcial ou
totalmente valido (peca 8, p. 58 e 61). Segundo a CGU, quer para o combate a perdas elétricas ou a
inadimpléncia, quer para a gestdo dos indicadores, a UJ det¢ém instrumentos normativos que
propiciam um ambiente de controle adequado para o atingimento das metas, tais quais: codigo de
¢tica; manual de organizacdo e manual de atribuigdes dos coordenadores, contendo organograma e
atribuicdes; contrato de metas e desempenho empresarial; plano de negdcios e planejamento
estratégico.

15.3. No que se refere a avaliagdo de risco, que busca identificar e analisar os riscos
relevantes para o alcance dos objetivos da entidade de modo a determinar uma resposta apropriada,
a CGU verificou ndo haver implantado nos processos da Ceal a andlise sistematica de riscos, como
evidencia a apresentacdo em ago/2013 de programa para Implementacdo do Processo de Gestao de
Riscos para as Empresas de Distribuicao da Eletrobras (peca 5, p. 77).

15.4. O Controle Interno destacou, entretanto, que a manutencao da certificagdo ISO 9001, de
qualidade dos procedimentos de apuracdo dos indicadores de continuidade (DEC/FEC), demonstra
existir trabalho adequado da UJ para mitigar riscos e problemas neste processo.

15.5. No pertinente aos procedimentos de controle, a CGU verificou ser pontual a atuacao da
Ceal, devido a auséncia de mapeamento de riscos, utilizando-se, segundo o caso, da experiéncia dos
auditores. Como ponto forte, na gestdo de compras e contratagdes, o emprego de checklists, de
divulgacdo de notas circulares e de reunides com colaboradores. Como fraco, a falha na aplicagdo

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53064903.



.rcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 12

Secretaria Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo em Alagoas (Secex/AL)

das normas regulamentadoras e normativos internos, conforme visto em avaliacdo de riscos. Desse
modo, a SFCI constatou a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de controle para mitigar
a inobservancia as normas competentes (pega 3, p. 153-155).

15.6. Em relagdo as praticas adotadas pela Ceal para divulgacdo e tratamento de informacdes
necessarias ao alcance dos seus objetivos (componente informagao e comunicagdo), a Distribuidora
informou no Relatorio de Gestdo para 2013 serem totalmente validas as afirmativas de avaliagao
deste componente. Nao obstante, a SFCI considerou haver problemas de comunicagdo da
informa¢ao na adogao de planilhas pela Auditoria Interna da UJ para se efetuar o controle sobre o
atendimento as recomendagdes/determinagdes do TCU.

15.7. No tocante a0 monitoramento da qualidade do desempenho dos controles internos da
Instituigdo, a UJ reportou no Relatério de Gestdo que a Auditoria Interna tem sido mensalmente
avaliada pelo Processo de Planejamento e Controle da empresa, através dos mecanismos de Gestao
Estratégica implementada pela Eletrobras. Ademais, a Auditoria Interna constantemente avalia os
controles existentes nas atividades auditadas na empresa, apontando inconformidades, propondo
medidas saneadoras e verificando o cumprimento das normas e diretrizes da Alta Administragao.

15.8. Considerando que a CGU ndo apontou, no exercicio em exame, débitos nem
irregularidades afetas ao Sistema de Controle Interno da UJ, ndo resta ao TCU tomar qualquer
medida a respeito.

VII. Avaliacdo da gestiao de recursos humanos

16. A Unidade Jurisdicionada consignou no Relatorio de Gestdo que a instituicdo possuia
emseus quadros 1.058 empregados de carreira e seis requisitados de outros 6rgaos. No exercicio de
2013 ingressaram 28 e sairam 271 empregados (pega 5, p. 86).

VIII. Avaliacdo do cumprime nto parcial ou total, pela UJ das determinacées e recomendacoes
expedidas pelo TCU e pelo Orgao de Controle Interno.

17. A CGU relatou que das cinco determinagdes/recomendagdes exaradas pelo TCU em
2013 ndo havia qualquer determinagdo expressa de monitoramento por parte daquele 6rgdo de
controle interno (peca 10, p.11-12). Ademais, a Controladoria também fez mencdo as
recomendagdes por ela emitidas no exercicio de 2013 e anteriores, anotando que das 25
recomendagdes expedidas em 2013, onze encontravam-se pendentes de atendimento, com
solicitacdo de prorrogacdo. De anos anteriores, foram oitenta emitidas, das quais sessenta atendidas
e vinte pendentes.

17.1. Ante o relatado, considera-se pertinente e suficiente a atuacdo do Controle Interno a
respeito.

IX. Outras informacoes

18. Cumpre anotar que a Ceal informou em seu Relatorio de Gestdo (pega 8, p. 79), que a
ela ndo se aplica os subitens 4.1, 4.2,4.3,4.4,4.5,4.6,4.7,5.1.4.2,6.1.1,6.2,9.6, 11.1,11.2e 11.3
da Parte A, Anexo II, da DN-TCU 127/2013, por ser parte da Administracio Indireta. A
Controladoria consignou no relatorio de auditoria referente a 2013 que ndo foram contemplados no
relatorio de gestdo da Ceal para 2013 os subitens 6.3 (Distribuicdo espacial dos bens imdveis
locados de terceiros), 9.5 (Medidas adotadas em caso de dano ao Erério) e item 33 (Informacdes
sobre as entidades fechadas de previdéncia complementar).

18.1. Por seu turno, considerando o enfoque definido em reunido com esta unidade técnica, a
natureza da UJ e a auséncia das informagdes mencionadas, a CGU nao apresentou informagoes
acerca dos itens 4 a 10 da DN-TCU 132/2013, os quais tratavam das avaliacdes dos seguintes
temas: gestdo dos recursos humanos, das transferéncias mediante convénios ou outras espécies de
ajustes, de tecnologia da informagao, do patrimdnio imobilidrio de responsabilidade da UJ e sobre
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as rentincias tributdrias praticadas, bem como acerca da regularidade das compras e contratacdes e
sobre os passivos assumidos pela UJ sem prévia previsdo orcamentaria.

18.2. No pertinente a outra questdo que ensejou a inspecdo na Ceal para saneamento dos
presentes autos, a reiterada contratacdo direta de servigos advocaticios desde 2008 com o mesmo
escritorio de advocacia, cabe fazer um historico a respeito.

18.2.1. No Relatorio de Auditoria da Ceal concernente ao exercicio de 2010, a CGU
apontou impropriedade na contratacdo indevida por dispensa de licitacdo, com base no art. 24,
inciso 1V, da Lei8.666/1993, em diversos contratos firmados pela UJ, dentre os quais se encontrava
o Contrato 102/2010, fruto da Dispensa 33/2010 (item 4.2.1.4 — pega 6, p. 93-97, TC 032.690/2011-
8).

18.2.2. No Relatorio de Auditoria da UJ para 2012, a SFCI registrou constatagao especifica:
“Sucessivas contratagdes emergenciais com o mesmo escritorio de advocacia, caracterizando
prorrogacdo dos contratos em descumprimento & Lei de Licitagdes” (item 6.2.1.2 — peca 3, p. 137-
141, TC 028.676/2013-0). A CGU apresentou rol de dez contratos por dispensa de 2008 a 2012 e a
UJ mencionou mais duas novas contratacdes emergenciais, com o vencimento da ultima para
22/10/2013.

18.2.3. No Relatorio de Auditoria para o exercicio ora em exame, a CGU reportou ainda se
encontrar pendente de atendimento a recomendag¢do emitida em razdo das falhas apontadas no
relatorio para 2012.

18.2.4. Na inspecao para sanear as presentes contas, a UJ informou que os servicos advocaticios
continuam sendo prestados de forma emergencial, em razdo da nao conclusdo de diversos processos
licitatorios lancados. A Ceal vem encontrando obsticulos para contratar servicos advocaticios
mediante prévia licitagdo. De 2009 a 2014 foram promovidos tr€s processos distintos, sem se lograr
éxito. Desses trés, os dois primeiros eram concorréncias do tipo técnica e preco: 2/2009 e 7/2010.
Depois de varios pedidos de impugnacdo em ambas, a primeira foi revogada e a segunda foi objeto
de pedido de nulidade, ainda pendente de julgamento.

18.2.5. Ante tais dificuldades e apods verificar decisdes do TCU pertinentes, a UJ promoveu
licitagdo na modalidade Pregdo, com apenas um lote, a fim de minorar riscos de impugnagao.
Todavia, foiconcedida liminar pela Justica, em 1/5/2014, a determinar o seguinte:

que a parte ré se abstenha de exigir de qualquer forma ou para qualquer objetivo neste certame
licitatério (licitagdo na modalidade “pregdo eletronico”, consoante se depreende do Edital
18/2014) do autor e de qualquer escritorio que se apresente a concorrer, atestado de qualificagcao
ou capacidade técnica ou documento semelhante com qualquer nimero (nimero minimo ou
maximo) de processos, até julgamento final desta acdo cautelar, sob pena de, em caso de
descumprimento da determina¢do acima, incidéncia de multa no valor de R$ 5.000,00 por dia,
em favor do demandante, bem como em configurar crime de desobediéncia.

18.2.6. Porém, segundo a UJ, para garantir a capacidade operacional do contratado, a licitagdo
exigia a apresentacdo de atestado de capacidade técnica com niimero de processos inferior a 50% da
atual carteira de processos da UJ, consoante reiteradas decisdes do TCU sobre o tema. Prosseguir
com processo sem exigéncia de atestado com quantidade minima de processos permitiria a
contratagdo de escritério sem adequada estrutura para acompanhamento das demandas, com risco
de perda de prazos e audiéncias, o que resultaria em grave prejuizo.

18.2.7. Em 27/5/2015, a liminar foirevogada com o julgamento da causa em sentido favoravel
a Ceal e a reabertura do certame foi remarcada para o dia 22/6/2015. Nao obstante, em 19/6/2015
foi concedida nova liminar determinando a suspen¢do da referida licitacdo, desta vez em processo
proposto pela OAB Seccional de Alagoas. A fundamentacdo da decisdo se baseou em suposta
impossibilidade de contratacdio de servigos advocaticios via pregdo, haja vista se tratar, na
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concepcao do magistrado, de servigos técnicos especializados, conforme art. 13 da Lei de Licita¢des
(peca 57).

18.2.8. Portanto, em que pese reiteracdo na pratica de impropriedade ainda nao sanada, que
ensejou proposta de ressalvas as contas do exercicio de 2012 (TC 028.676/2013-0), a inspegao
realizada neste processo possibilitou constatar a ado¢ao de medidas cabiveis pela UJ, embora ainda
sem €xito, para tentar solucionar esse problema.

18.2.9. Assim, considerando que a UJ, em face de decisdes judiciais desfavordveis, enfrenta
obstaculo fora de seu controle no intuito de promover contratacdo de servigos advocaticios
mediante licitagdo, em observancia a julgados deste Tribunal, ndo cabe ao TCU promover alguma
intervengao nessa questdo nem ressalvar as contas da entidade, remanescendo, porém, a necessidade
de se acompanhar o deslinde da presente questdo, ha tanto nao solucionada.

CONCLUSAO

19. Foi procedida a analise dos principais aspectos da gestdo, a partir das verificagdes
langadas pelo Controle Interno e no relatério de gestio da Companhia, ndo tendo sido verificado
quaisquer fatos que maculem as contas ou que demande o chamamento dos responsaveis ao
processo (itens 11 a 18).

20. Com relacdo as constatagdes langcadas no relatorio de auditoria de gestdo, procedeu-se a
analise de todas, mesmo nio tendo ensejado proposta de ressalvas as contas pela CGU, devido a
relevancia dos temas, estes insertos no escopo definido em reunido da Controladoria Regional da
Unido no Estado de Alagoas com esta unidade técnica.

21. Na area de avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, concluiu-se
pela ocorréncia das seguintes constatagoes:

a) subitem 1.1.1.2 do Relatorio da CGU - Inconsisténcias nos registros de créditos a
receber de consumidores (subitem 13.15);

b) subitem 1.1.1.3 do Relatério da CGU - Nao conformidade entre valores cobrados

judicialmente e sistema de controle de faturamento e arrecadacdo sobre venda de energia
(subitem 13.16); e

c) subitem 1.1.1.6 do Relatério da CGU - Auséncia de identificagdo sistematica das
perdas de energia elétrica (subitem 13.17).

22. Nao foram propostas ressalvas sobre as contas dos gestores integrantes do rol de
responsaveis, tendo em vista a ndo identificagdo de nexo de causalidade entre a conduta
dos referidos agentes e os fatos apontados nos itens 1.1.1.2, 1.1.1.3 e 1.1.1.6 do relatorio de
auditoria.

23. Assim, sem prejuizo do acompanhamento nas préximas contas da Entidade do
atendimento as recomendagdes emitidas pelo Controle Interno, deve-se propor o julgamento das
contas pela regularidade, dando-lhes quitacao plena.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.
24, Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracio superior, propondo:

24.1. com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam
julgadas regulares as contas dos responsaveis a seguir, dando- lhes quitagdo plena:

24.1.1. MARCOS AURELIO MADUREIRA DA SILVA (CPF: 154.695.816-91), Diretor-
Presidente;

24.1.2. LUIS HIROSHI SAKAMO TO (CPF:098.737.591-15), Diretor de Gestao; e

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53064903.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 15
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo em Alagoas (Secex/AL)

24.1.3. MARIA PEDRINHA DE BARROS (CPF: 098.831.501-72), Diretora de Gestdo
Interina.

24.2. dar ciéncia do acordao que vier a ser proferido, assim como do Relatorio € do Voto que

o fundamentarem, a Companhia Energética de Alagoas (Ceal) e a Controladoria Regional da Unido
em Alagoas.

Secex/AL, em 9 de julho de 2015.

ALESSANDRO HENRIQUE PEREIRA DE MEDEIROS
AUFC - 6557-9
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