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TC 004.233/2014-0

Tipo de processo: Representacdo

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Sao Benedito/CE

Representante: Gadyel Gongalves de Aguiar
Paula, Prefeito de Sao Benedito/CE (CPF
769.878.683-87).

Responsavel: Tomaz Antonio Brandao Junior
(CPF 299.537.403-30)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentaciao oral: ndo ha
Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Trata-se de representagdo formulada pelo Sr. Gadyel Gongalves de Aguiar Paula (CPF
769.878.683-87), Prefeito do Municipio de Sao Benedito/CE, por meio de seu procurador geral
Pedro César Mourdo Bezerra, acerca de possiveis irregularidades praticadas pelo Sr. Tomaz
Antonio Brandao Junior (CPF 299.537.403-30), ex-Prefeito do Municipio de Sao Benedito/CE,
relacionadas a execugdo do Convénio TC/PAC 830126/2007 (Siafi 598192) celebrado com o
Ministério da Educacao, por intermédio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao —
FNDE.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

2. Inicialmente, deve-se registrar que a representagdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referir-se a responsdvel sujeito a sua jurisdicdo, estar redigida em
linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualificacdo e endereco do representante, bem
como encontrar-se acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.

3. Além disso, prefeitos municipais possuem legitimidade para representar ao Tribunal,
consoante disposto no inciso III do art. 237 do RI/TCU.

4. Dessa forma, a representacdo poderd ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel
as representacdes de acordo com o pardgrafo tinico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

HISTORICO
5. Segundo dados extraidos do Siafi, os recursos federais provenientes do aludido
convénio foram liberados por meio de duas ordens bancarias (pega 3, p. 9):
Ordem Bancaria Data Valor (R$)
20080B656153 20/6/2008 700.000,00
20090B700001 29/1/2009 241.000,00
6. Na instrugdo inicial (pega 4), foi examinada a admissibilidade desta representacdao, bem

como feita a andlise dos fatos relatados pelo representante, os quais transcrevemos abaixo para
melhor entendimento da matéria:

a) o Municipio de Sdo Benedito, durante a gestdo do Senhor Tomaz Anténio Brandio Junior
firmou o convénio TC/PAC 830126/2007, Siafi 598192, com o Ministério da Educagdo, por
intermédio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo —FNDE com objetivo de
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implementacao de agdes que visam proporcionar a sociedade melhoria da infraestrutura da rede
fisica escolar, com a construgdo de escola conforme estabelece o Programa Nacional de
Reestruturagdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil- Proinfancia.
Vigéncia de 18/12/2007 a 26/11/2011;

b) na gestdo daquele gestor (2009/2012) foram constatadas vérias irregularidades e pendéncias,
as quais ensejaram a paralisacdo da obra. Mesmo depois de aplicados 100% dos recursos do
convénio ndo foi cumprido o objeto e ndo foram regularizadas as pendéncias apontadas, com
isso 0 municipio esta prestes e ser incluido no cadastro de inadimplente do governo federal, o
que acarretard uma série de prejuizos;

¢) “ndo ha que se penalizar a populagdo de um Municipio pobre como SZo Benedito por uma
suposta inadimpléncia que, conforme demonstra a devida propositura das agdes de
ressarcimento em face do ex-gestor, estd tendo a sua solugdo devidamente tomada pelos atuais
gestores da coisa publica municipal”;

d) nesse sentido, ha previsdo no art. 50 da Instru¢do Normativa 01/STN e também orientacdo da
AGU exarada na Simula 46/2009 - que assim dispde:

Sera liberada da restricdo decorrente da inscricdo do municipio no SIAFI ou CADIN a
prefeitura administrada pelo prefeito que sucedeu o administrador faltoso, quando tomadas
todas as providéncias objetivando o ressarcimento ao erario (Publicada no DOU, Secao 1, de 24,
25 e 28/9/2009)

e) cumprindo as determinacdes exaradas, a atual gestdo estd adotando as medidas legais
cabiveis e necessarias, consubstanciadas na acdo de ressarcimento, bem como a presente
representacdo em face do agente responsavel.

6. Por fim o representante requer que o TCU ordene a instauragdo de tomada de contas especial
a fim de averiguar a pratica de ato de improbidade administrativa do ex- gestor municipal,
Tomaz Antonio Branddo Junior, referente a omissdo na execucdo do convénio TC/PAC
830126/2007, Siafi 598192.

7. Na qualidade de elemento comprobatorio o representante acosta aos autos copia dos seguintes
documentos (peca 1, p. 7-19): espelho da situacdo da avenca extraido do Portal — Servigo
auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntarias e copia do Oficio Circular 01/2014-
GAB/DIGAP/FNDE/MEC.

7. Os fatos encontram-se circunstanciados na instrugdo preliminar elaborada no ambito
desta Secex/CE (peca 4), na qual, & vista das irregularidades constantes dos autos, foi proposta,
dentre outras, a realiza¢ao de determinacao ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao —
FNDE para que adotasse as providéncias concernentes a conclusdo do exame da prestagdo de contas
do convénio TC/PAC 830126/2007 (Siafi 598192) instaurando, se fosse o caso, a competente
tomada de contas especial.

8. A Unidade Técnica anuiu a proposta supra em despacho de peca 5. No entanto, o
Ministro-Relator, Exmo. Sr. André Luis de Carvalho, determinou o retorno dos autos a esta
Unidade Técnica para que fossem promovidas medidas no sentido de esclarecer se  houve
atendimento, por parte do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, da
determinacdo que lhe foi exarada pelo item 1.5.1 do Acordao 6765/2010-2* Camara, prolatado na
apreciacdo do TC 014.089.2010-6, realizando, em caso negativo, diligéncia junto a entidade com
vistas a verificar se houve o devido cumprimento do arresto. (pega 6).

9. Determinou, ainda, a realizagdo de diligéncia junto a Prefeitura Municipal de Sdo
Benedito/CE, para que se manifestasse a respeito do Oficio Circular 01/2014-
GAB/DIGAP/FNDE/MEC, que concedeu a municipalidade prazo para o envio de plano de agdo e
de novo cronograma fisico- financeiro para a conclusdao do objeto do Convénio 830126/2007 (Siafi
598192).
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10. Ato continuo, houve a realizagdo de diligéncia junto a Prefeitura Municipal de Sao
Benedito/CE, a fim de que se manifestasse a respeito do Oficio Circular 01/2014-
GAB/DIGAP/FNDE/MEC, de onde extraiu-se as seguintes ocorréncias:

10.1 Em cumprimento ao despacho do Ministro Relator (pega 6), foi promovida a diligéncia
ao Sr. Gadyel Gongalves De Aguiar Paula, Prefeito Municipal de Sdo Benedito/CE, por meio do
Oficio 2911/2014-TCU/SECEX-CE (pega 7), de 18/11/2014 (peca 8), solicitando as informagdes
requeridas no referido despacho.

10.2 O AR relativo ao aludido oficio retornou indicando a entrega da correspondéncia em
4/12/2014 e, decorrido mais de 15 dias, ndo foi atendida a diligéncia (pega 8).
10.3 A diligéncia foi refeita por meio do Oficio 0056/2015-TCU/SECEX-CE, de 26/1/2015

(peca 9). No entanto, passado o prazo superior a 15 dias (AR datado de 2/2/2015), também desta
vez nao houve a manifestacao do prefeito daquela municipalidade (peca 10).

11. Em nova instrugdo (peca 13), esta Unidade Técnica procedeu a analise quanto ao
atendimento, por parte do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, da
determinacdo que lhe foi exarada pelo item 1.5.1 do Aco6rdao 6765/2010-2* Camara, prolatado
quando da aprecia¢dao do TC 014.089.2010-6, concluindo o seguinte:

a) tendo em vista que o Convénio TC/PAC 830126/2007 ainda encontrava-se em
vigéncia a época do Acordio 6765/2010-2* Camara, com prazo de encerramento para 26/11/2011,
entende-se que o FNDE atendeu a determinagao contida no item 1.5.1 do aludido ac6rdao.

b) no entanto, ante aos novos elementos contidos nos autos e considerando que
considerando o convenio encontra-se com a vigéncia expirada, impde-se que se adote a
determinagdo alvitrada na proposta de encaminhamento da primeira instrugao (peca 4)

12. No que se refere ao descumprimento de diligéncia feita pelo TCU, tendo em vista que
auséncia deste atendimento prejudicou o exame técnico ¢ o prosseguimento na apuragdo dos fatos
tratados nesta representagdo e considerando, ainda, que o Sr. Gadyel Gongalves de Aguiar Paula
ndo apresentou justificativa para ndo cumprimento de diligéncia do TCU, entendeu-se pela
aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso IV, da Lei 8.443/1992.

13. No entanto, em despacho de peca 15, o Secretario de desta Secex/CE, considerando que
a Municipalidade de Sao Benedito fez-se representar, no processo, pelo seu Procurador Geral,
determinou a expedicao de novo oficio de diligéncia, desta feita, enderecada a essa autoridade.

EXAME TECNICO

14. A diligéncia foi promovida, por meio do oficio de peca 16, tendo o AR relativo ao
aludido oficio retornado indicando a entrega da correspondéncia em 23/3/2015 (pega 17). Contudo,
decorrido mais de 15 dias, mais uma vez a diligéncia ndo foi atendida.

15. Assim, diante do descumprimento de nova diligéncia promovida por esta Corte,
permanece inalterada a proposta de encaminhamento contida na instrucao anterior (pega 13).

CONCLUSAO

16. O Sr. Gadyel Gongalves de Aguiar Paula, Prefeito Municipal de Sdo Benedito/CE, foi
intimado a contribuir para a elucidacdo desta representagdo por duas vezes, por meio dos Oficios
Secex/CE 2911/2014 (pega 7) e 0056/2015 (pegca 9). Nesses expedientes foram solicitadas
informagdes importantes que poderiam contribuir para o deslinde deste processo. No entanto,
passados os prazos regulamentares ndo houve a manifestagao do prefeito daquela municipalidade.
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17. Foi realizada nova diligéncia a fim de sanear os autos, desta feita, ao Sr. Pedro César
Mourdo Bezerra, Procurador-Geral do Municipio de Sdo Benedito — CE, sem que, contudo, se
obtivesse €xito.

18. Dos elementos colhidos nos autos (pegas 11 e 12), foi possivel concluir Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE atendeu a determinag¢do contida no item 1.5.1 do
Acordao 6.765/2010-2* Camara, prolatado no ambito do TC 014.089.2010-6, uma vez que, a época,
o convénio em tela encontrava-se em vigéncia.

19. Contudo, em virtude da analise dos novos elementos produzidos no processo, impde-se
a adogdo de novas providéncias a serem adotadas por esta Corte, a fim de sanear os autos.

20. Dessa forma, mantém-se inalterada a proposta de encaminhamento contida na instrugao
de peca 13, a qual reproduzimos a seguir.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
21. Diante do exposto, submetemos o presente processo a consideragao superior, propondo:

I- conhecer desta Representa¢do, por estarem presentes os requisitos de admissibilidade
constantes do arts. 235 e 237, III, do Regimento Interno do TCU para, no mérito, considera-la
procedente;

II- com fundamento no art. 58, inciso IV, da Lei 8.443/1992, c/c art. 268, inciso IV e
§3°, do Regimento Interno do TCU, aplicar ao Sr. Gadyel Gongalves de Aguiar Paula, Prefeito
Municipal de Sao Benedito/CE (CPF 769.878.683-87), multa em face do descumprimento, no prazo
fixado, sem causa justificada, as diligéncias determinadas pelos O ficios 2911/2014-TCU/SECEX-
CE e 0056/2015-TCU/SECEX-CE, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data da
notifica¢do, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data do Acordao que vier a ser proferido até a data do efetivo recolhimento, se paga apds o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

III- com fundamento no o art. 8° da Lei 8.443/92, determinar ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE que conclua, no prazo de sessenta dias, a andlise da
prestacao de contas do Convénio TC/PAC 830126/2007 (Siati 598192), celebrado com o Municipio
de Siao Benedito/CE, instaurando, se for o caso, a competente tomada de contas especial e
informando o TCU, ao final desse mesmo prazo, a respeito das providéncias adotadas (peca 4, p. 4);

IV- autorizar, desde logo, o parcelamento da divida em até 36 (trinta e seis) parcelas
mensais € consecutivas, caso solicitado, nos termos do art. 26 da Lei n® 8.443, de 16 de julho de
1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-se o vencimento da primeira parcela em 15
(quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdo, ¢ o das demais a cada 30 (trinta) dias,
devendo incidir sobre cada parcela, atualizada monetariamente, os encargos devidos, conforme
legislagdo em vigor;

V- alertar ao responsavel que, na hipdtese de parcelamento, a falta de pagamento de
qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor;

VI- autorizar a cobranca judicial da divida, caso ndo seja paga até o seu vencimento, nos
termos do art. 28, inc. 11, da Lein® 8.443, de 16 de julho de 1992; ¢

VII- enviar ao ilustre representante copia do acérdao que vier a ser proferido.

Fortaleza, 12 de junho de 2015
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(Assinado eletronicamente)
Val Cassio Costa Quirino
AUFC.matr. TCU-2932-7
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