TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I' u Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Maranhao

TC 041.556/2012-7 (103 pegas)
Tipo: tomada de contas especial

UJ: Superintendéncia Regional do Dnit no Estado
do Maranhao (Dnit/MA)

Responsaveis: Francisco  Augusto Pereira
Desideri (CPF 310.929.347-15), Gerardo de
Freitas Fernandes (CPF 062.944.483-87), José
Ribamar  Tavares (CPF  037.885.043-15),
Mauricio Hasenclever Borges (CPF 006.996.756-
34), Planor Construgdes e Comércio Ltda. (CNPJ
23.668.783/0001-81), Pedro Deodato de Amorim
Nascimento (CPF 031.884.692-68) ¢ Wolney
Wagrer de Siqueira (CPF 020.432.201-44)
Procuradores: André Guimardes Cantarino,
OAB/MG 116.021, Frederico Gomes Dares,
OAB/MG 119.889, e Lucas de Castro Bregunci,
OAB/MG 126.040; Pedro Albino de Paiva (CPF
288.093.861-91); Regis Antonio Caetano,
advogado (OAB/TO 1.863), José¢ Gabriel de
Castro (administrador, CPF 084.391.091-72),
David Levistone da Silva e Souza (OAB/TO
11.750) e David Levistone da Silva e Souza
Junior (OAB/GO 29.271)

Relator: ministro José Mucio Monteiro
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuida-se de tomada de contas especial instaurada em observancia ao item 9.1 do acordao
2.948/2011 (peca 1, p. 8, a peca 2, p.38), por meio do qual, no julgamento de dispensas de licitagdo
conduzidas pelo 15.° Distrito Rodoviario Federal do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
(15.° DRF/DNER), atual Superintendéncia do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
no Maranhdo (Dnit/MA), o Plenério do Tribunal de Contas da Unido, orientando-se por pareceres da
Secretaria de Obras de Fiscalizacdo de Obras e Patrimonio da Unido (Secob) e da Secretaria de
Controle no Maranhdo (Secex/MA), identificou, no curso do TC 005.741/2002-0, sobrepre¢co em
faturas liquidadas e pagas sob o contrato PG 233/96.

HISTORICO

2. O contrato PG 233/96 (pega 9, p. 20-23), pactuado no dia 17/12/1996, objetivava a
execucdo de servicos emergenciais de recuperagdo do corpo estradal na rodovia BR-226/MA, do
entroncamento BR-316/343(B), divisas PI/MA (Teresina-Timon) e MA/TO, ao entroncamento MA-
275, e teve por contratada a sociedade empresaria Planor Constru¢cdes e Comércio Ltda. (CNPJ
23.668.783/0001-81), que o 15.° DRF escolhera com base nos arts. 24, IV, e 26 da Lei 8.666/1993,
conforme documentacdo reunida no processo administrativo DNER 51250.001.408/96-11 (peca 6, p.2,
apeca 10, p.29).

3. As obras e servigos foram definitivamente recebidos mediante termo datado de 7/7/1998 e
assinado por servidores da administragdo contratante bem como por preposto da empreiteira (pega 10,
p. 13-16 e 28-29).
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4. Do total de pagamentos realizados, estimaram-se diferencas positivas (débito por
sobrepre¢o) na execugdo do contrato PG 233/96 (peca 11), ao final assimiladas e acatadas pelo acordao
2.948/2011-Plenario.

5. Mercé de instrucdo de 22/11/2012 (pega 13), postulou-se citar solidariamente Francisco
Augusto Pereira Desideri (CPF 310.929.347-15), Gerardo de Freitas Fernandes (CPF 062.944.483-87),
José Ribamar Tavares (CPF 037.885.043-15), Mauricio Hasenclever Borges (CPF 006.996.756-34),
Planor Construgdes e Comércio Ltda. (CNPJ 23.668.783/0001-81), Pedro Deodato de Amorim
Nascimento (CPF 031.884.692-68) ¢ Wolney Wagner de Siqueira (CPF 020.432.201-44).

6. Com a anuéncia da unidade técnica (pega 14) e do relator (pega 15), iniciou-se longo ciclo
de comunicacdes, pedidos de copia, prazo e, exceto em dois casos, apresentacdo de alegagdes
defensivas.

7. Em nova instrugdo, agora datada de 6/9/2013 (peca 67), aferiu-se a revelia de Francisco
Augusto Pereira Desideri (CPF 310.929.347-15) e de Mauricio Hasenclever Borges (CPF
006.996.756-34), os quais sucumbiram, ficando em siléncio, aos 6nus da auséncia de autodefesa e/ou
de defesa técnica. Entrementes, em virtude de potenciais impropriedades na constituicdo dos autos,
formulou-se encaminhamento saneador.

8. Ap6s aquiescéncia do diretor (peca 68), o assunto angariou acdo corretoria do SA/TCU-
MA, certificada a pega 71.

9. No passo seguinte, revolvidos os argumentos dos corresponsaveis ante o achado central,
que acusa sobrepreco no contrato PG 233/96, alvitrou-se (pega 81) confirmar a revelia dos dois agentes
publicos acima nominados e rejeitar a defesa dos demais, julgando-lhes iwrregulares as contas e
condenando-os (a estes e aqueles) pela totalidade do quantum debeatur, acrescido na forma da lei de
juros e correcdo monetaria. Na mesma assentada, sugeriu-se multa-los proporcionalmente ao débito,
assinando-lhes prazo quinzenal para recolher a divida e a sangdo pecuniaria, sob pena de cobranca
executiva.

10. Impulsionados rumo a Brasilia, abrigando parecer de consondncia do secretario substituto
(peca 82) e mais requerimentos (habilitacdo de procurador, vista e copia dos autos, comunicag¢do de
mudanga de endereco de advogado) e memorial em nome de Wolney Wagner de Siqueira (pecas 83,
84, 86 e 87 e 89), receberam os autos cota (peca 88) na qual o Ministério Ptblico junto ao TCU,
conquanto rendendo preito a linha cognitiva esbogada pela Regional do Maranhdo, dela, porém, se
afastou no que concerne ao marco inicial de incidéncia de juros moratorios: em lugar da data de cada
ocorréncia, seria a de regular citacdo dos responsaveis.

11. A seu turno, o ministro José Mucio, em despacho de 17/3/2015 (pega 90), ordenou voltasse
a TCE a origem para exame, como novos elementos, da pega 89, subscrita pelo representante legal de
Wolney Wagner de Siqueira.

EXAME TECNICO

12. Considerando os diversos atos da unidade operacional e dos responsaveis, tem-se o quadro
sinoptico abaixo:

AR, recibo ou

nome finalidade | instrumento DPOU manifestacio procuradores
Francisco Solicita dilagdo de
AL oficio 504/2013 AR recebido em |sessenta dias para defe~sa -

. 18/4/2013 (pega | (pecas 35 e 37), mas nao nihil
Pereira (peca 18) ~

S 45). apresenta alegacdes
Desideri .

defensivas.
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Construcoes e
Comércio Ltda.

Pedro Deodato
de Amorim
Nascimento

Wolney
Wagner de
Siqueira

oficio 508/2013
(peca 22)

3/4/2013 (peca
27).

razdes autuadas no dia
3/6/2013 (pega 60).

nome finalidade | instrumento ]?g’U CELD o manifestaciao procur adores
André Guimaraes
Cantarino, OAB/M G
Gerardo d AR bid Protocola defesa no dia 116.021, Frederico
erarco de oficio 505/2013 FecedIqo €M 1 3/5013 (pegas 49a 51, | Gomes Dares, OAB/MG
Freitas 3/4/2013 (peca
(peca 19) 69 e 70). 119.889, e Lucas de
Fernandes 26). .
Castro Bregunci,
OAB/MG 126.040 (pega
52)
Protocola alegacdes
o . AR recebido em | defensivas no dia
JTose SR Gl 2586/ 2013 13042013 (peca | 20/5/2013 (pega 56) nihil
avares (poea A1) 30). pedido adicional em
; 18/6/2013 (pega 63).
citacao
Mauricio . AR recebido em
Hasenclever (()pflmg 2510)7/2013 5/4/2013 nihil nihil
Borges & (peca 33).
Pedro Albino de Paiva,
Planor AR recebido em | Defende-se mediante administrador, contador,

auditor, CI 012.434/0-2,
CRC-D (pega 59, peca
60, p.22, e peca 61)

oficio 509/2013
(peca 23)

AR recebido em
5/4/2013 (peca
40).

Protocola defesa no dia
3/5/2013 (pecas 49, 50,
69 e 70).

André Guimaraes
Cantarino, OAB/M G
116.021, Frederico
Gomes Dares, OAB/MG
119.889, e Lucas de
Castro Bregunci,
OAB/MG 126.040 (peca
51)

oficio 510/2013
(peca 24)

AR recebido em
5/4/2013

(peca 39).

Defende-se mediante
peticdes
consubstanciadas nas
pecas 65 e 89.

Regis Antonio Caetano,
advogado, OAB/TO
1.863, José Gabriel de
Castro, administrador,
CPF 084.391.091-72,
David Levistone da Silva
e Souza, OAB/TO
11.750, e David
Levistone da Silva e
Souza Janior, OAB/GO
29.271 (pecas 41, 84, 91
€ 92)

13.

Cumpre reiterar que, embora ultimadas as fases citatoria e responsiva, sedimentou-se a

auséncia de contestacdo por parte dos codevedores Francisco Augusto Pereira Desideri e Mauricio
Hasenclever Borges. A resposta dos demais passou por crivo da Secex’MA, tendo havido sugestdo de
enjeitd-las de meritis. O objetivo, pois, do sequente articulado ¢ a andlise, e apenas no que inovem as
anteriores (pega 65), ou delas em esséncia difiram, as novéis e adicionais alegagdes de defesa de
Wolney Wagner de Siqueira (peca 89). Ao cabo, concluir-se-a se afetam, ou mant€ém incdlume, o
encaminhamento inicialmente deduzido a pega 81.

14. Irregularidade e débito apontados (peca 24)

- ocorréncia:
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Existéncia de sobrepreco, conforme metodologia (critérios, composicdo de pregos e precos
unitarios ajustados do Sicro) apresentada pela Secretaria de Obras de Fiscalizagdo de Obras e
Patriménio da Unido (Secob) e referendada pelo acérdio 2948/2011/TCU/Plenario, em medicoes
liquidadas e pagas sob o contrato PG-233/96-00, pactuado no dia 17/12/1996 entre o DNIT e a
Planor Construgdes e Comércio Ltda. com o objetivo de executar servicos emergenciais de
recuperacdo do corpo estradal na rodovia BR-226/MA, trecho entroncamento BR-316/343(B),
divisas PI/MA (Teresina-Timon) e MA/TO, ao entroncamento MA/275.

- débito:
origem data da ocorréncia cifra (R$)
970B00141 9/1/1997 102.213,69
970B00141 9/1/1997 90.123,86
970B03737 5/6/1997 61.675,32
980B00186 6/1/1998 38.559,42
19990B0011 12/3/1999 7.333,83

15. Novos elementos de defesa de Wolney Wagner de Siqueira (pega 89)
Na recente peca de contraposicao, intitulada “memorial”, alega o defendente:
I) como primeira preliminar:

a) teria havido equivoco na inclusdo dele no polo passivo da TCE, pois ndo teria aceitado
proposta, mas apenas elaborado o relato CA 596/96;

b) nesse caso, sua responsabilidade seria excluivel dos autos em conformidade com o
acordao 3.095/2014-Plenario, que considerara documento semelhante aquele mero expediente técnico,
afeto as atribuicdes do diretor de Engenharia do Dnit, muito diferente de ato aprobatorio da
contratagdo emergencial censurada;

¢) inexistiriam no caderno processual documentos de sua lavra aceitando ou averbando
atos administrativos que ensejassem dano ao erario, a fazer valer concretamente o brocardo latino quod
non est in actis non est in mundo (“o que ndo esta nos autos nao estd no mundo”);

d) o enviar do relato CA 596/96 ao Conselho Administrativo do (entdo) DNER, para
apreciacao desse orgao colegiado, constituiria singelo ato administrativo calcado no Decreto
1.911/1996, art. 15;

€) nado teria ele participado da etapa de composi¢do de precos, razao pela qual sua conduta
nunca poderia ter ocasionado pretenso sobrepreco e lesdo aos cofres federais;

f) ndo existiria comprovacao de ter ele dado causa a eventual irregularidade, porquanto
nem mesmo elaborara ou encaminhara documentos de sua autoria e/ou de aprovacao/aceitagdo da
planilha or¢amentaria da Planor;

g) as medicdes teriam sido feitas pelo diretor de Engenharia substituto (Tito Carvalho
Frota Correia) em 11/11/1996;

h) em situagdo idéntica, voto do ministro Raimundo Carreiro no acérdao 3.252/2010-
Plenario concluira pela auséncia de responsabilidade do entdo diretor de Engenharia, ao entendimento
de que outro gerente da area havia assinado os documentos, sem que se comprovasse a participacdao do
primeiro;

1) ele somente assinara o relato CA 596/96, em que descrevera o historico do processo

DNER 51.250-001.408/96-11, submetendo em 9/12/1996 ao descortino da instdncia competente a
contratacdo da empreiteira;
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j) constatar-se-ia, além do mais, ndo haver ele assinado nenhum documento de analise de termo
de recebimento definitivo de servigos, tampouco da correlata aprovagdo, ambos subscritos pelo diretor de
Engenharia Alfredo Soubihe Neto e pelo engenheiro Francisco Elisio Lacerda (substituto);

k) os supostos débitos seriam posteriores & data em que exonerado, fato ocorrido no dia
11/4/1997, de modo que configuram desembolsos estranhos a seu periodo de atuagdo funcional na
autarquia;

II) como segunda preliminar:

a) a remessa de expedientes constituiria, ex vi do art. 15 do Decreto 1.911/1996, ato
administrativo de cunho meramente técnico, divergindo de parecer com aceitacdo e/ou averbagdo das
distor¢des econdmicas sobre as quais versa a TCE;

b) nessas circunstancias, faleceria nexo de causalidade entre sua atuacdo e o débito encontrado
pelo TCU, vez que a funcdo de diretor de Engenharia € limitada em (sic) pareceres técnicos;

c) para casos semelhantes, o Tribunal de Contas da Unido somente teria condenado diretores
de Engenharia do Dnit quando provado que exerceram fungdes de gestdo (em substituicdo ao diretor geral),

ou haja robusta prova do nexo de causalidade entre seus atos ¢ a divida irrogada, a exemplo do que
decidido nos acordaos 247/2002, 1.536/2004, 341/2008-P lenario;

d) tal liame causal, compulsando-se a tomada de constas especial ¢ possivel inferir, nunca
houve no que a ele respeita, em vista de sua participagdo meramente técnica ¢ ndo de aprovagao;

e) no vertente caso, o TCU, no entanto, afirma que ele teria aceitado a proposta da Planor ¢ a
encaminhado ao Conselho Administrativo do DNER, mas similar elemento de prova ndo seria encontravel
nos autos;

IIT) como mérito:

a) haveria peculiar equivoco na inclusdo dele no polo passivo, dada a complexidade deste
processo de contas e o decurso de quase duas décadas da data de inicio do débito até hoje;

b) o ato por ele assinado ¢ de mero expediente, ¢ um relato sem conteudo decisério e/ou
aprobativo, respondendo exclusivamente pelos atos de mérito o chefe do 15.° DRF/MA e, ante a
aquiescéncia do diretor geral do (extinto) DNER, o Conselho Deliberativo;

¢) a liquidacdo de servigos (com respectivos quantitativos) fora encargo de membros de
comissdo da autarquia e da empreiteira executora, de sorte que ndo poderiam alcanca-lo
irregularidades na execucdo da obra, nem erros de medicdo ou defeitos precoces, a menos que
demonstrada vigorosa ligacdo entre estes (efeitos) e o papel pelo arguente desempenhado (causa);

d) no acérdao 3.252/2010-Pleno/TCU, o ministro Raimundo Carreiro teria consignado que
o ora defendente, também corresponsabilizado no TC 003.911/1999-3, cingira-se a ‘(...) a encaminhar
a planilha comparativa a consideragdo superior, ndo atuando de forma opinativa ou autorizativa. Isto
posto, ainda que a falha houvesse ocorrido, entendo que o responsdvel ndo concorreu para a
consecugdo, visto que apenas deu encaminhamento ao procedimento no 6rgao”’;

e) detendo poder decisorio no DNER, o diretor geral, depois de ouvir o Conselho
Administrativo, deliberara a respeito da contratacdo emergencial, sem que o diretor de Engenharia
pudesse impedir quaisquer danos ao erario advindos de questionaveis decisdes dos superiores;

f) segundo o ministro Walton Alencar, relator do acordao 438/2008-Plenario/TCU, seria
escusavel o procedimento dos técnicos do DNER (diretor de Engenharia, ad exemplum), ressalvando-
se a singular posi¢cdo do diretor geral, signatirio das contratagdes, autoridade maxima da entidade e
ordenador de despesas;
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g) na mesma assentada, frisara o julgador que a exclusdo do diretor de Engenharia se
processava em razdo das competéncias regimentais, a repelir nexo de causalidade entre precos em
planilhas contratuais e débitos porventura daiderivados;

h) era-lhe defeso, em face da singela aptidao legal para confeccionar atos de expediente,
exercer qualquer poder administrativo e, assim, interferir em decisdes tomadas pelos distritos
rodovidrios, pelo Conselho de Administragcdo e pela Diretoria Geral,

1) o relatorio de auditoria do TCU carece de inconcussa demonstragcdo da participacdo dele
(defendente), individualizagdo de sua conduta e nexo causal, diretivas da matriz de responsabilizagao
cuja auséncia € capaz de induzir a nulidade da TCE;

J) por outro lado, a responsabilizagdo ndo deveria alcangar periodo posterior a exoneragao
dele (ocorrida em 11/4/1997), pena de atribuicao de divida a posteriori,

k) haver-se-ia de observar in casu o instituto da prescricao, porque ultrapassados dezenove

anos da celebragdo do contrato (nos idos de 1996), conforme deliberou o Plenario do TCU no acérdao
1.276/2010;

1) ainda, restariam prejudicados por esse longo tempo os postulados do contraditorio e da
ampla defesa, maxime pela dificuldade de reunir provas eficientes.

16.Analise da defesa (rejeicao)

Os presentes argumentos defensivos, repetindo a sina dos que os antecederam, ndo retinem
condicdes de obter acolhida.

Desde logo, afastem-se trés raciocinios do senhor Wolney Wagner de Siqueira: (a)
prescricdo da pretensdo do TCU de instaurar tomada de contas especial, julgando as contas de
responsaveis por danos a Unido e imputando-lhes, como neste caso, débito acrescido dos gravames de
lei; (b) relevancia para o desate da matéria de supostos vicios na execucao/medigdo de servicos do
contrato PG 233/96; e (c) cerceamento ao exercicio dos direitos de ampla defesa e contraditorio.

Com efeito, a primeira questdo fora solucionada, em desabono das nuangadas teses da
globalidade dos responsaveis, no item 9.3 de instrucao datada de 1.°/10/2014 (peca 81, p. 9-20). Alj,
apos enumeracao numerus apertus de uma auténtica profusio de acérdaos das unidades judicantes do
TCU, encerrara-se transcrevendo a Stumula 282 (“As agdes de ressarcimento movidas pelo Estado
contra os agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis™).

A segunda questdo, por sua vez, desborda completamente do fundamento desta TCE,

porquanto aqui nao se lida com inexecugdo (parcial ou total) de servigos e obras emergenciais havidos
sob a égide do contrato PG 233/96-DN ER.

A terceira, cuja repulsa igualmente se adianta, refere-se ao pretenso cerceio aos principios
da amplitude da defesa e da manifestacdo contraditoria. Nesse quadrante, o mais correto ¢ conceber
que, na pratica, Wolney Wagner de Siqueira teve, efetiva e induvidosamente, a sua disposi¢do, usando-
os como bem lhe aprouvera e sem restrigoes, prazos, instrumentos € postulagdes legais e regimentais.
Nada lhe foi sonegado, impedido, embaragado, cumprindo, para roborar a assertiva, lembrar as
diversas oportunidades em que pedira (e foram institucionalmente atendidos) vista e copia dos autos,
dilagdo de prazo, juntada de comprovantes e outros (pecas 41, 43, 44, 62, 65, 83 a 87 ¢ 89 a 92).
Quanto ao que ¢ crucial, pode contestar as imputagdes por meio de resposta normalmente protocolada
nesta Secex-MA (pega 65), beneficiando-se (eis faceta ampliadora que os demais litisconsortes
deixaram, por vontade propria, de exercitar) mesmo de uma complementacdo defensiva (pega 89), que
¢ a argumentacdo ora sujeita a escrutinio. Por fim, rebate-se a dificuldade de acesso a elementos
probatorios, em evidéncia que o ex-diretor conseguira, sem obstdculos ou reveses, conhecer toda a
documentacdo em que se funda a TCE. Tanto isso ¢ verdadeiro que se socorreu ele, exceto no que
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concerne a nomeacao e exoneracao da fungdo gerencial — de cujo onus probandi somente a ele cabia se
desincumbir —, de tudo quanto dos autos (e, para aludir a expressdo cara ao ex-agente publico, do
mundo) verdadeiramente consta.

Vencidas as trés questdes, passa-se as restantes.

Cerne das outras ponderagdes, argui Wolney Wagner de Siqueira em sintese que sua
atuagdo fora meramente técnica ou administrativa, vazia de poder decisorio, restringindo-se a
encaminhar ao Conselho de Administracio do DNER o relato CA 596/96. No documento, teria
singelamente narrado o procedimento de dispensa e contratacdo conduzido pelo 15.° DRF/MA,
ausente manifestacdo (assim naquela peca como em qualquer outra acaso compulsavel no folio
processual) de aprovagdo/aceitagdo por parte dele — a quem, por injungdo regimental, faltava
competéncia de fazé-lo — dos pregos e condicdes subjacentes ao contrato PG 233/96. Os atos
primordiais a tal respeito foram praticados por outros servidores do ente autdrquico, ndo vindo a
propodsito arque ele com débito por irregularidades contratuais que terceiros ocasionaram, ainda por
cima depois de exonerado do antigo DNER. Conclusivamente, ndo deve, a mingua de nexo causal
entre a unica conduta adotada (enderegamento do relato CA 596/96 ao Conselho de Administracao) e o
débito resultante, manter-se na relacdo processual nem solidarizar-se com a executora do objeto
emergencial ou demais agentes publicos.

Na contramdo do arrazoado, revela-se, porém, que a participacdo do senhor Wolney
Wagner de Siqueira transcendeu a simples confeccdo e subsequente envio ao 6rgdo pluripessoal
interno da peca administrativa/técnica (relato CA 596/96) por ele convertida em genuino cavalo de
batalha. Para uma melhor visdo das intervengdes do agora respondente na cadeia procedimental que
levaria o 15.° DNER/DREF a contratar, ndo obstante custos e precos desvirtuados em comparagdo com
os do sistema referencial da administracdo interessada (Sicro), a sociedade empresaria Planor
Construcdes e Comércio Ltda., exibe-se a seguir fundamental levantamento censudrio-cronolégico:

a) mensagem de 29/5/1996 enviada por José Ribamar Tavares, entdo chefe do 15.°
DRF/DNER (também responsavel na TCE), para Wolney Wagner de Siqueira, ora defendente ¢ a
época diretor de Engenharia (peca 6, p. 39-40):

Estamos encaminhando, para conhecimento dessa diretoria, a situagdo calamitosa em que se
encontra a BR-226/MA, subtrecho Barra do Corda (KM 299,3)-Porto Franco (KM 570,3) perfazem
do um total de 272km, sendo cerca de 30km pavimentados ¢ 242 km terrosas. A referida rodovia
motivada pelos poucos recursos destinados sua conservagdo ao longo dos ultimos 5 anos, bem
COmo recursos para sua pavimentagdo, se encontra atualmente totalmente intrafegavel onde este
percurso que levaria cerca de 4 horas de viagem esta sendo feito em 10 a 12 horas, dependendo da
meteorologia local

Agravando ainda mais a questdo, a referida rodovia atravessa uma arca indigena, onde por diversas
oportunidades tém os silvicolas interrompido o trafego na BR, aprisionando veiculos e usuarios até
por 48 horas, exigindo, para soltura dos mesmos, beneficios no segmento que atravessa a reserva
indigena.

A referida estrada apresenta atoleiros em quase toda sua extensao atoleiros em estado progressivo,
vegetacdo obstruindo cerca de 70% da pista de rolamento e desmoronamentos de barreiras em todo
0 seu percurso.

Face a pressdo das comunidades locais servidas por esta BR-226, dos politicos de todo o Estado do
Maranhdo, da comunidade indigena e da imprensa local, que vem cobrando insistentemente desta
chefia uma solucdo para resolver tais problemas urge que seja dada uma resposta a esta grande
pressdo a que estamos sendo submetidos, desta maneira aguardamos pronunciamento dessa
diretoria sobre as resolugdes urgentes e emergenciais a serem tomadas, levando também em
consideragdo que a governadora do estado do maranhdo decretou estado de emergéncia em todos os
municipios.;
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b) mencdo ao diretor de Engenharia em mensagem de 31/10/1996 assinada e enviada por

Jos¢ Ribamar Tavares, via fac-simile, para Mauricio Hanseclever Borges, na ocasido a fiente da
Diretoria Geral (pega 6, p. 3-4):

(...)
Senhor Diretor,

Nos autos do Processo n° 5125.001.406/86-11, em cumprimento nos termos do Oficio-Circular
DNER n° 007/94, de 20105/94 ¢ para fins de publicagdo no DOU, conforme determina o Artigo 26
da Lein® 8666193, exarei o seguinte despacho:

“Ao Senhor Diretor de Engenharia Rodoviaria do DNER”

Objetivando assegurar o restabelecimento da regularidade do trafego e condigdes minimas de
seguranca para veiculos e usuarios na BR-226/MA, trecho: Entroncamento E3P-316143(B) - Divisa
PI/MA (Teresina/Timon) - Divisa MA/TO, Subtrecho: Entroncamento MA-006 (GRAJAU) -
Entroncamento MA-275. Extensdo 63,3 km, em vista do elevado nimero de erosdes em estado
progressivo na iminéncia de colapso (interrupgdes) do corpo estradal em torno de 35 segmentos
criticos (atoleiros) da ocorréncia ¢ interdicoes causadas pela interferéncia dos indios Guajajaras,
conforme ampla divulgacdo da Imprensa dispensei a licitagio de obras emergenciais com
fundamento no Inciso IV do Artigo 24 da Lei n°® 8668/93. Para a execucdo do objeto convoquei a
empresa PLANOR — Construgdes e Comércio Ltda., que se encontra instaladas nas proximidades
(Imperatriz) e prestando servicos ao DNER na mesma area, dispde de equipamentos adequados, a
natureza das obras. A mesma devera apresentar proposta de pregos a ser examinada.

Peco encaminhar este a Procuradoria Geral do DNE para apoés parecer, colher despacho de
ratificac@o do Sr. Diretor Geral do DNER e prover publicagdo no DOU.

Apds publicado este e o despacho de ratificagdo, encaminharei relatorio circunstanciados nos
termos da Norma CA/DNER n° 264/91.

Face urgéncia dos servigos, peco que seja dispensada a caugdo a ser recolhida pela empresa
construtora.;

c¢) recado manuscrito, tendo a encima-lo o nome Wolney e a data de 31/10/1996, vazado

nos seguintes termos (pega 6, p.51):

Wolney!

Conforme acordado com o DG e o DOC, esta ¢ a solugdo encontrada para trabalharmos via
conserva, durante o final do exercicio, para em seguida fazermos a dentincia do convénio com o
BEC/DOC (Gen. J&élcio), possibilitando o novo convénio com o Est. Maranhao. ;

d) outra missiva, agora de 4/11/1996, na qual José Ribamar Tavares resumia para ci€ncia

de Wolney Wagner de Siqueira detalhes do incipiente processo de dispensa e contratagcdo (peca 6,

p.41):

Sr. DIRETOR DE ENGENHARIA RODOVIARIA

Escolhemos a firma PLANOR CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA., devido satisfazer as
exigéncias contidas na norma CA/DNER n° 264/91 Resolugao 24/91 quais sejam:

1.Encontra-se instalada nas proximidades do local.

2. E cadastrada em terraplenagem, drenagem e pavimentagdo no DNER, cadastro n° 3.147 na
Administra¢do Central.

3. Possui capacidade técnica e equipamentos para atendimento nas condigdes e prazos requeridos.

4. Ja tendo executado servigos de conservagio e restauracdes rodoviarias no 15° DRF e sempre
atendeu as normas técnicas ¢ a qualidade dos servigos executados.
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d) comunicado (que novamente se escrevera @ mao) datado de 25/11/1996 e assinado por
José Ribamar Tavares, que o enderecaria para o hoje contestante (peca 6, p. 18-19):

Ao diretor da Diretoria de Engenharia
Brasilia-Distrito Federal
Eng.° Wolney Wagner de Siqueira

Submetemos o processo a vossa (sic) apreciagdo da decretagdo em carater emergencial, conforme
determina a Lein.° 8.666 em casos considerados como fortuito/calamidade publica, e considerando
a insatisfacdo da comunidade “branca”, assim como da comunidade indigena de notorio
conhecimento a nivel nacional através da Imprensa Falada, Escrita e Televisionada.

Outrossim, esclarecemos que € (sic) necessario R$ 9.435.140,28 para realizagdo de todos servigos
levantados recentemente pela R-15/4, entretanto pela falta de recursos para este exercicio
procuramos minimizar quantitativos estritamente necessarios para estabelecer trafegabilidade no
periodo do inverno que se aproxima.

Diante do exposto evoluimos a (sic) Vossa Senhoria para as providéncias cabiveis, fins ¢ o que
couber.;

e) despacho mercé do qual o engenheiro Francisco Augusto Pereira Desideri, da Divisdo de
Construcdo, encaminha, apondo-lhe o dia 9/12/1996, historico da dispensa de licitagdo e contrataciao
direta da Planor para Wolney Wagner de Siqueira (pega 9, p.11):

Sr. Diretor de Engenharia Rodoviaria,

Trata o presente processo da contratacio emergencial, com base no Art. 26 e no Inciso IV do Art.
24 da Lei 8.666/93, da construtora PLANOR - Construgdes e Comércio Ltda., para realizacao dos
servicos na Rodovia BR-226/MA, trecho: Entr. BR-316/343 (B) - Div. PI/MA (Teresina - Timon)-
Div. MA/TO - Entr. MA-275, subtrecho: Entr. MA-006 (Grajau) - Entr. MA-275, com extensdo de
63,3 Km em vista do elevado nimero de erosdes em estado progressivo, na eminéncia de colapso
do corpo estradal em tomo de 35 segmentos criticos da ocorréncia e interdigdes causadas pela
interferéncia dos indios Guajajaras.

A convocacao da CONSTRUTORA foi feita pelo Engenheiro Chefe do 15° DRF/DNER, através
do oficio n° 315196, datado de 04/11/96, em virtude da mesma encontrar-se instalada nas
proximidades do segmento rodoviario sinistrado, em condigdes de mobilizar, de imediato, pessoal e
equipamentos para o atendimento necessario.

Consta do presente processo a comunicacao ao Sr. Diretor-Geral do Ato da Dispensa da Licitagao,
assim como a ratificacdo do mesmo e a publicagdo no D.O.U., conforme determina o Art. 26 da Lei
8.666193.

A proposta apresentada pela construtora, num total de R$ 2.914.050,53 (Dois Milhdes, Novecentos
¢ Quatorze Mil e Cinquenta Reais ¢ Cinquenta e Trés Centavos) foi submetida a revisdo da
DCT/DNER que, ao analisar os pregos unitarios propostos, achou os mesmos 10,10 % acima dos
calculados com base no SICRO, sendo estes num montante de R$ 2.646.768,93 (Dois Milhges,
Seiscentos e Quarenta ¢ Seis Mil, Setecentos ¢ Sessenta e Oito Reais ¢ Noventa e Trés Centavos).
Porém, diante da pequena diferenga percentual encontrada, da natureza dos servigos de carater
emergencial, do fato de ter sido levado em consideracdo, na analise de precos, um B.D.I. de 35,8 %
e mediante o teor do despacho do Engenheiro Chefe do 15° D.R.F., em anexo as fls. 35 a 36 do
presente processo, o qual ratificamos, podemos considerar os pre¢os unitarios propostos pela
empresa como aceitaveis.

Sendo assim, sugerimos submeter ao Conselho Administrativo do DNER a contratag@o, em carater
emergencial, da construtora PLANOR - Construgdes ¢ Comércio Ltda., pelo prazo de 120 (
CENTO E VINTE) dias consecutivos a contar da data da ordem de inicio, com valor global de R$
2.914.050,53 (Dois Milhdes, Novecentos ¢ Quatorze Mil e Cinquenta Reais e Cinquenta ¢ Trés
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Centavos), conforme planilha de pregos unitdrios, em anexo ao presente processo, visando a
execucdo dos servicos emergenciais. ;

f) o multiplas vezes aludido relato CA 596/96, em que Wolney Wagner de Siqueira

submete o caso, em 9/12/1996, a avaliagao do Conselho de Administragdo do DNER (pec¢a 9, p.12):

Sr. Diretor de Engenharia Rodoviaria (sic),

Trata o presente processo da contratacdo emergencial, com base no Art. 26 € no Inciso IV do Art.
24 da Lei 8.666/93, da construtora PLANOR - Construgdes e Comércio Ltda., para realizagao dos
servicos na Rodovia BR-226/MA, trecho: Entr. BR-316/343 (B) - Div. PI/MA (Teresina - Timon) -
Div. MA/TO - Entr. MA-275, subtrecho: Entr. MA-006 (Grajau) - Entr. MA-275, com extensdo de
63,3 Km em vista do elevado nimero de erosdes em estado progressivo, na eminéncia de colapso
do corpo estradal em tomo de 35 segmentos criticos da ocorréncia e interdicoes causadas pela
interferéncia dos indios Guajajaras.

A convocacao da CONSTRUTORA foi feita pelo Engenheiro Chefe do 15° DRF/DNER, através
do oficio n°® 315196, datado de 04/11/96, em virtude da mesma encontrar-se instalada nas
proximidades do segmento rodoviario sinistrado, em condicdes de mobilizar, de imediato, pessoal e
equipamentos para o atendimento necessario.

Consta do presente processo a comunica¢do ao Sr. Diretor-Geral do Ato da Dispensa da Licitagao,

assim como a ratificacdo do mesmo e a publicagdo no D.O.U., conforme determina o Art. 26 da Lei
8.666193.

A proposta apresentada pela construtora, num total de R$ 2.914.050,53 (Dois Milhoes, Novecentos
¢ Quatorze Mil e Cinquenta Reais ¢ Cinquenta ¢ Trés Centavos) foi submetida a revisdo da
DCT/DNER que, ao analisar os precos unitarios propostos, achou os mesmos 10,10 % acima dos
calculados com base no SICRO, sendo estes num montante de R$ 2.646.768,93 (Dois Milhdes,
Seiscentos e Quarenta e Seis Mil, Setecentos ¢ Sessenta ¢ Oito Reais e Noventa ¢ Trés Centavos).

Porém, diante da pequena diferenga percentual encontrada, da natureza dos servigos de carater
emergencial, do fato de ter sido levado em consideragao, na analise de precos, um B.D.I. de 35,8 %
e mediante o teor do despacho do Engenheiro Chefe do 15° D.R.F., em anexo as fls. 35 a 36 do
presente processo, o qual ratificamos, podemos considerar os precos unitarios propostos pela
empresa como aceitavess.

Sendo assim, submetemos a este Conselho Administrativo do DNER a contratagdo, em carater
emergencial, da construtora PLANOR - Construgdes e Comércio Ltda., pelo prazo de 120 (CENTO
E VINTE) dias consecutivos a contar da data da ordem de inicio, com valor global de RS$
2.914.050,53 (Dois Milhdes, Novecentos ¢ Quatorze Mil ¢ Cinquenta Reais e Cinquenta ¢ Trés
Centavos), conforme planilha de precos unitarios, em anexo ao presente processo, visando a
execugao dos servigos emergenciais. ;

g) outro despacho (dessa vez de 13/12/1996) remetido pelo diretor da Divisdo de

Engenharia para Wolney Wagner de Siqueira (pega 9, p.14, parte superior):

inferior):

Sr. Diretor de Engenharia Rodoviaria

Solicitamos encaminhar o presente processo a PG para que a mesma providencie a lavratura de
contrato, de acordo com a Ficha Técnica Financeira em anexo.;

h) despacho na sequéncia (16/12/1996) exarado pelo hoje defendente (peca 9, p.14, parte

A Procuradoria Geral
Solicitamos providenciar na forma do despacho supra.;

1) elemento contido na ficha técnica financeira a identificar (peca 9, p. 17-18), sem chance

de engano, que a unidade gestora do contrato ¢ a Diretoria de Engenharia Rodovidria/Divisdo de
Construcdo (da alcada de Wolney Wagner de Siqueira); e
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J) referéncia expressa no preambulo do contrato PG 233/96 a autorizagdo dada pelo diretor
de Engenharia (peca 9, p.20):

(2) DA FINALIDADE - O presente Contrato tem por finalidade formalizar e disciplinar o
relacionamento contratual com vistas a execu¢do dos trabalhos definidos e especificados na
CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO sendo que sua lavratura foi regularmente autorizada em
despacho datado de 23/05/96 do Diretor de Engenharia Rodoviaria exarado no Processo
Administrativo n° 51250.001408/96-11.

Assim, da catadupa de remissdes ao diretor de Engenharia Wolney Wagner de Siqueira,
bem como a respectiva area de atuagao (Diretoria de Engenharia Rodoviaria), extrai-se que o no
momento respondente agira, de direito e de fato, como autoridade por cujo setor transitaram, para
conhecimento, analise e requerida manifestagdo, comunicados formais enderecados pelo chefe do 15.°
DRF/DNER (peca 6, p. 3-4, 18-19 e 39-41 ), por outro agente publico ndo identificado — mas
determinante na tramitagdo processual (pega 6, p.51) — e pelo diretor da Divisdo de Engenharia (peca
9, p.11 e 14, parte superior). Da mesma forma, remetera ele, mediante o relato CA 596/96, o pleito a
apreciacao do Conselho de Administracdo (peca 9, p.12) e, ulteriormente, a Procuradoria do DNER
(peca 9, p. 14, parte inferior). Acresce que, no preambulo, item 2, estd claramente estabelecido que
despacho do diretor de Engenharia autorizara em 23/5/1996 a celebracao do pacto (pega 9, p.20). Por
mais, a Diretoria de Engenharia, sob seu comando, era a unidade gestora do contrato PG 233/96-
DNER (pe¢a 9, p. 17-18), que vem a ser a “unidade orcamentaria ou administrativa investida do poder
de gerir recursos orcamentarios e financeiros, proprios ou sob descentralizagdao” (definicao disponivel
em http://www3.tesouro.fazenda. gov.br/servicos/glossario/glossario_u.asp). E, derradeiramente, numa
espécie de plena confirmagdo de tudo, dispunha o art. 3.° da Norma CA/DNER 264/91, Resolucao
24/91, incumbir a chefia local encaminhar ao diretor de Engenharia Rodoviaria, apos ratificacdo da
Diretoria Geral, processo instruido com varios elementos ali considerados basicos (caracterizacdo da
emergéncia e dispensa de licitacdo, recortes de jornal, fotografias, termo de vistoria, razoes da escolha
da convocada, oficio de convocagdo, proposta de precos da convocada, exame detalhado e aceitagdao
dos precos unitarios apresentados e declaracdo de saneamento definitivo do problema existente).

Em conclusdo: insofismavelmente tivera ele (tanto quanto desempenhara o setor que
gerenciava), muito diversamente do que alega, papel ativo e decisivo no fluxo administrativo-
procedimental que culminaria na dispensa de licitacdo e na contratagdo, com os ressaibos desvendados
pelo TCU em matéria de inadequagdo de valores (sobrepreco), da Planor Construgdes e Comércio
Ltda.

Se assim o ¢, pode-se aquilatar, com fulcro nas linhas gerais e nos aspectos especificos da
matriz de responsabilizacdo (tdo encarecida na defesa), se deve o ex-servidor publico federal ser
excluido da relagdo processual ou, ao contrario, nela mantido. A resposta inclina-se pela mantenga dele
no polo passivo. Eis por qué.

De saida, impugna-se que o respondente, embora com periodo de exercicio de 21/8/1995
(nomeacgdo) a 11/4/1997 (exoneracdo), conforme publicagdes no diario oficial (peca 89, p. 19-20),
esteja isento das parcelas do débito a ele imputadas com data posterior a abril de 1997. O argumento ¢
falho na medida em que ignora, ou pretende ignorar, que a chamada data da ocorréncia obedece, em
proveito dos devedores e da verdade substancial, a0 momento desde o qual se perfaz, ou consolida, o
dano ao erario. Tal marco nem sempre coincidird com o da génese temporal da irregularidade, maxime
quando se trata de atos cuja ressondncia financeira, como soem ser os oriundos de contratos com a
administra¢do publica, s6 se sentird no futuro, depois de trdmites mais ou menos longos relativos a
execucdo da despesa, tais como medicao, atestacdo e pagamento dos servigos/obras. A rigor existe o
vezo desde a causa fundante — aqui identificavel com a celebragdo, marcada por sobrepreco em
determinados itens da planilha negocial, do contrato PG 233/96 —, mas sua repercussdo danosa
somente aconteceu uma vez liberados ao credor os recursos da Unido. Ou, por outras palavras, o

TCU_PRODUCAO _instancia_assinatura_aecni_2e460739-4657-4fdc-98¢2-2¢6852¢ IbaOe.2pdf

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53077669.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I' u Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Maranhao

achado no vertente caso constitui, a caréncia de qualificador apropriado, o perigo ou a ameaga de dano
(fato gerador “in fieri”), enquanto o débito irrogado, o dano concreto ou efetivo; quer dizer, de uma
virtualidade, migrou-se para uma realidade lesiva. A superveniéncia desta, sim, finca o marco zero
dos encargos legais, mas ndo da responsabilidade, que retrograda a época daquele, em harmonia, entre
outros, com os arts. 1.°, caput e § 2.°, 11, e 8.°, II, da Instrucdo Normativa 56/2007, vigentes quando da
abertura desta TCE e, assim, ultrativos ainda que revogados desde 1.°/1/2013 pelos arts. 5.°,1, € 9.° da
Instrugdo Normativa 71/2012, na esteira do principio tempus regit actum. Apenas ndo haveria débito
se, ¢ somente se, o dano in fieri (virtual) ndo se convertesse em dano in concreto (real). Nessas
circunstancias, 0 maximo que talvez coubesse pela infragao a norma legal seria (o que ndo vem a pelo)
alguma penalidade, nunca débito; ou, se se conjectura acerca do fempus e modus de uma acio de
controle mais eficaz, em alguma tutela inibitoria, ndo repressivo-condenatoria.

Com relagdo a conduta, tem-se, quando menos, incontornavel culpa stricto sensu, pois ao
responsavel, dirigente de subunidade técnica (ndo na acepgdo por ele advogada na peca de resisténcia,
porém no de centro irradiador de andlises proprias da Engenharia, ramo das ciéncias exatas que, por
1sso mesmo, permite a seus atores conduzam-se racional e objetivamente), cumpria averiguar a higidez
da proposta da Planor Construgdes e Comércio Ltda. De acentuada importincia sucedesse tal
investigacdo porque, além de envolver cifra miliondria — equivalente, nos dias atuais, a RS
8.987.076,80 (calculo simulado com correcdo monetdria pura) ou a astrondmicos RS 25.251.930,24
(simula¢do a agregar atualizagdo e juros), de acordo com pegas 93 e 94 —, lidava com contrataciao
direta, por dispensa, de conseguinte ndo precedida dos indisfarcavelmente mais rigorosos filtros
orcamentarios, econdmicos, legais e concorrenciais de um certame licitatdrio. Assinale-se, por
necessario, que a conduta do arguente ndo se limitou a conferir mero impulso ao processo
administrativo DNER, sendo que representou autorizagdo (na verdade, exteriorizagdo volitiva
categorialmente decisoria) de dispensa e contratacdo emergencial. Nesse passo, portanto, de constatar
a imprestabilidade dos precedentes do TCU invocados pela defesa, porquanto ndo isentam de
responsabilidade quem, tal qual Wolney Wagner de Siqueira, agira de forma marcadamente opinativa
e/ou autorizativa.

Quanto ao nexo de causalidade, entendido como vinculo entre a conduta do responsavel e
o resultado ilicito, a demonstragao acima evidencia que aquela contribuiu significativamente para este,
ou seja, houve indissoluvel relagdo de causa e efeito entre uma e o outro. Usando o método da eliminagdo
hipotética de Thyrén (se retirarmos do mundo a conduta do responsavel, ainda assim o resultado teria
ocorrido), base da teoria da equivaléncia dos antecedentes, a aplicar in casu, deriva que, no contexto
administrativo que se iniciara com a decretagdo de emergéncia, passando pela dispensa de licitagdo e
findando com a celebracdo do contrato PG 233/96, o comportamento institucional de Wolney Wagner
de Siqueira foi, causal e juridicamente, determinante. Se o suprimissemos, certamente os eventos ou
ndo teriam acontecido, ou, se acontecessem, poderiam ter tomado diferente conformagdo, em especial
no tocante a congruéncia (inexistente) dos precos or¢cados e/ou contratados em relagdo aos do Sicro.
Hipétese alternativa plausivel, outrossim, ¢ de que fossem invalidos, justamente pela falta de
intervenc¢ao/chancela da autoridade competente.

Por derradeiro, chama o debate consideragdes acerca da reprovabilidade da a¢dao do agente.
E esta, tanto quanto os outros caracteres da responsabilidade do ex-diretor, mostra-se insuscetivel de
arredamento. Com efeito, é razoavel afirmar que a ele, engenheiro de formagdo e no exercicio de
atribuigOes tipicas de profissional da Engenharia, era-lhe possivel ter consciéncia da ilicitude do ato que
praticara, ainda que culposamente. De igual valéncia, era razoavel exigir-lhe praticasse conduta diversa,
consideradas as circunstancias que cercavam uma contratagdo de semelhante vulto, notadamente porque
realizada em esquema emergencial. Boa-f¢, terceiro elemento a considerar, ¢ de dificil sustentacdo, mais
ainda quando se visualiza que, com o normal cuidado de todo bom administrador — ou, se se quiser, do
homo medius ou do bonus pater familias —, a lesdo aos cofres da Unido poderia ter sido evitada ou,
especulando ortodoxamente, mitigada.
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Logo, recusa-se qualquer conddao modificativo as tltimas alegacdes de Wolney Wagner de
Siqueira, mantendo-o solidario com os demais responsaveis pelo débito que, a originar-se de
sobrepreco no contrato PG 233/96, embasa a presente TCE.

CONCLUSAO

17. Volvendo a instrugdo de 1.°/10/2014 (pega 81), para definitivamente reendossa-la e
incorpora-la a esta, depreende-se que os responsaveis (sem exce¢do) ndo elidiram/ilidiram a imputagao
contra eles assestada.

18. Destarte, carecem de eficicia transcendente (rectius: extensiva) a beneficiar Francisco
Augusto Pereira Desideri e Mauricio Hasenclever Borges, os quais, em mutismo depois de
ordinariamente citados, reputam-se, para todos os fins, revéis.

19. Goradas as respostas, aquilata-se tirante isso, em homenagem ao que ordena a Decisdao
Normativa TCU 35/2000 tanto quanto o art. 202, § 2.°, do Regimento Interno do TCU, ndo se
distinguir, por angulo objetivo ou subjetivo que seja, boa-f& dos devedores solidarios. Seja como for,
esteja ou ndo revestida de ma-fé a conduta deles, assoma nos autos realidade que, subsumindo-se a
uma ou mais das fattispecies inscritas no art. 16, III, da Lei Orginica do TCU, implica, desde logo, o
julgamento definitivo das contas, segundo os arts. 3.° da Decisdo Normativa TCU 35/2000 e 202, §
6.°, do RITCU.

20. Diante disso, de alvitrar sejam as contas consideradas irregulares e os responsaveis
condenados em débito, aplicando-se-lhes, ainda, a multa cominada no art. 57 da Lei 8.443/1992.

INFORMACOES ADICION AIS

21. Trés pontos requerem discussdo adicional: (a) critério a adotar no calculo de juros
moratérios; (b) comunicagdes processuais; € (c) modo de quitagdo da divida e da penalidade
pecunidria.

O primeiro ¢ inevitavel decorréncia de parecer do MPTCU lavrado no dia 22/1/2015 (peca
88), no qual se pugna — forte no art. 12, § 2.°, da Lei 8.443/1992 e, com aplicagdo consentida na
Stimula 103/TCU, no art. 219, caput (in fine), do Codigo de Processo Civil — incidam juros de mora
somente da citagdo valida dos responsaveis em diante.

Visando a uma maior reflexdo, plotou-se abaixo quadro comparativo entre a inovadora
sistematica e a tradicionalmente aceita no TCU, com evidenciagdo do impacto negativo acarretdvel no
quantum debeatur caso se aplique, mudando a inteligéncia prevalecente, aquela. Eis os valores
calculados até 11/6/2015:

calculos segundo
, . método proposto pelo
calcglp Sely met0~do MPTCU (corregao . percentual da
tradicional (correg@o .. diferenca a .
, PP o monetaria desde a data diferenca a
responsavel solidario monetaria e juros desde N menor
data d n - da ocorréncia, juros de —ab menor
@ EE(E 01 GOV D) mora desde a citagdo (E=6) (c/a x100%)
(a) o1
valida)
()
Francisco Augusto Pereira
Desideri (pega 95)
Gerardo de Freitas Fernandes
(peca 96)
José Ribamar Tavares (peca R$ 2.466.667,07 R$ 931.736,48 R$ 1.534.930,59 62,23%
97)
Mauricio Hasenclever Borges
(peca 98)
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célculos segundo

método proposto pelo

calculos pelo método MPTCU (corregio

.. ~ ercentual da
tradicional (corregao P

diferenca a

, ir L. . monetaria desde a data diferenca a
responsavel solidario monetaria e juros desde .. menor
a data da ocorréncia) da ocorréncia, juros de e=c0) menor
mora desde a citacdo (c/a x100%)
@) valida)
®)

Planor Construgdes e Comércio
Ltda. (pega 99)

Pedro Deodato de Amorim
Nascimento (pega 100)

Wolney Wagner de Siqueira
(peca 101)

Urgem comentarios sobre a tabela e os correspondentes demonstrativos de débito (pegas 95
a 101). De acordo com a metodologia usual, juros e corre¢do monetaria fluiriam, sem descasamento,
da data da ocorréncia até¢ 11/6/2015. Ja conforme a maneira sugerida pelo MPTCU, o célculo dar-se-ia
em duas fases: (a) na primeira, da data de ocorréncia at¢ a de citagdo do responsavel, haveria
incidéncia unica e exclusivamente de correcdo monetaria; (b) na segunda, compreendida entre a data
de citagdo e 11/6/2015 (dies ad quem desta simulagdo numérica), incidiriam corre¢do monetaria e juros
moratdrios. O que se enxerga, porém, ¢ uma atordoante diferenca negativa, que vulneraria os interesses
patrimoniais e ressarcitorios da Unido. Quer dizer, os devedores soliddrios, admitida a tese do
MPTCU, responderiam por um débito que, até 11/6/2015, somaria R$ 931.736,48 e ndo, segundo a
mecanica geralmente admitida para os consectarios legais, R$ 2.466.667,07. Pouco maior ficaria,
ressalte-se, que o débito historico s6 com atualizagdo, na faixa dos R$ 890.886,59 em 12/6/2015 (peca
102). O que significaria outorgar-lhes, acredita-se que sem esteio normativo (afinal, nem a Lei
Organica nem o Regimento Interno amparam a ideia), uma espécie de vantagem, ainda que hajam
todos lesado a ordem juridica e os interesses da administrag@o publica, de R$ 1.534.930,59, reduzindo-
lhes a divida solidariamente imputada (e, lado reverso, apequenando em analoga propor¢do crédito do
ente federativo central) em mais de 62%. Sucederia, permita-se linguagem com um pouco mais de
veeméncia, garantir-lhes involuntariamente enriquecimento sem causa a expensas da Fazenda
Nacional, situagdo, vedada ainda que se tratasse de liame estritamente associado ao direito privado
(Codigo Civil, arts. 884 ¢ 885), a exsurgir indesejavel e injustificavel especialmente sob alguns dos
vetores principiologicos inscritos no art. 37, caput, da Constituigdo de 1988 e no art. 2.°, caput, da Lei
9.784/1999.

Por via de consequéncia, intui-se que um precedente dessa natureza geraria preocupante
leading case nesta Corte de Contas, a induzir uma multiplicagdo incontroldvel de manifestacdes
processuais (defesas, elementos adicionais de defesa, recursos e outras), sabido que outros tantos
gestores, ex-gestores, ordenadores e ex-ordenadores de despesa, e responsaveis em geral
intencionariam, reclamando-o a guisa de equidade, tratamento isondémico. Analogamente, espraiaria
potenciais reflexos deturpadores sobre demandas aforadas ou a espera de aforamento no Judiciario, tais
como execugdo de acérdaos do TCU, acdes penais e/ou de improbidade. Ante essas ponderagdes, sem
nunca olvidar a mais irrestrita reveréncia a profundidade técnico-juridica da intelec¢do esposada pelo
MPTCU, imagina-se merecam conservar-se inatacaveis as regras dos arts. 19, caput, da LOTCU e 202,
§ 1.°, e 210 do RITCU, outrossim respaldadas, subjazendo evento danoso e responsabilidade aquiliana
(ilicito extracontratual), nas Sumulas 43 e 54/STJ.

O segundo ponto adicional refere-se as comunicac¢des processuais. Para as finalidades do
art. 18-A da Resolugao TCU 170/2004, impende sublinhar:
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a) Régis Antonio Caetano (OAB/TO 1.863), Jos¢ Gabriel de Castro (CPF 084.391.091-72)
David Levistone da Silva e Souza (OAB/TO 11.750) e David Levistone da Silva ¢ Souza Junior
(OAB/GO 29.271) estao habilitados, consoante pecas 41, 84, 91 e 92, a, entre outros poderes
exercitdveis em nome de Wolney Wagner de Siqueira, receber citagdes e intimagdes;

b) Pedro Albino de Paiva (CPF 288.093.861-91) ndo estd expressamente autorizado,
segundo pegas 59, 60, p. 22, e 61, a receber comunicagdo processual em nome da empreiteira Planor
Construcdes e Comércio Ltda., da qual é legitimo mandatario;

¢) André Guimaraes Cantarino (OAB/MG 116.021), Frederico Gomes Dares (OAB/MG
119.889) e Lucas de Castro Bregunci (OAB/MG 126.040) também nao foram explicitamente
credenciados, de acordo com pecas 51 e 52, a receber notificagdo ou intimagdo em nome de Gerardo
de Freitas Fernandes e Pedro Deodato de Amorim Nascimento, de quem sao procuradores comuns.

Caso, todavia, haja prevaléncia, por entenderem-no derrogatério da norma em destaque, do
comando insculpido no art. 179, § 7.°, do RITCU, cumprird enderecar comunicacdo a cada
representante legalmente constituido nos autos.

Deve, ainda, o Tribunal encaminhar copia da deliberacdo e dos elementos que a
secundarem ao Ministério dos Transportes, ao Dnit, a SFCI, a Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhao (LOTCU, art. 16, § 3.°; RITCU, art. 209, § 7.°) e, por injuncdo dos subitens 8.3 da decisao
693/2001-Plenario (TC 010.381/2001-7, ata 37/2001) e 9.7.1 do acdérdao 2.948/2011-Plenario (TC
005. 741/2002-0, ata 49/2011), a Comissao de Viacao e Transportes da Camara dos Deputados.

O terceiro e ultimo ponto extra considera o pagamento da divida e da san¢dao pecuniaria,
para o qual se propde:

i) no caso dos codevedores regidos pela Lei 8.112/1990, que o Tribunal,
independentemente da cifra, determine desde logo, baldando a notificagdo, o desconto integral ou
parcelado da divida nos vencimentos, subsidio, saldrio ou proventos, observando-se os limites fixados
na legislacdo pertinente (LOTCU, art. 28, I; RITCU, art. 219, I; Decisdo Normativa TCU 19/1998, art.
2.5 11 a);

i) no dos demais litisconsortes, ou se invidvel a proposta antecedente, que o Tribunal ou o
relator autorize em qualquer fase administrativa, havendo pedido, o pagamento da quantia devida em

até 36 parcelas, contanto que o processo ndo haja sido remetido para cobranca judicial (LOTCU, art.
26; RITCU, art. 217).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

22. Ex positis, formula-se de novo a seguinte proposta:

I) declarar, com fulcro nos arts. 12, § 3.°, da Lei 8.443/1992 ¢ 202, § 8.°, do Regimento
Interno, a revelia de Francisco Augusto Pereira Desideri (CPF 310.929.347-15) e Mauricio
Hasenclever Borges (CPF 006.996.756-34);

1) com fundamento nos arts. 1.°, I, e 16, III, “b” e “c”, e § 2.°, e no art. 19, caput, da Lei
8.443/1992 e nos arts. 1.°, 1, € 209, [T e IIl, e §§ 5.° ¢ 6.°, € no art. 210, caput, do Regimento Interno do
TCU, bem como no que se consignou nos itens 9.3 e 10 a 13 de instrugdo de 1.°/10/2014 (peca 81, p.
9-20) e 16 usque 20 desta, conhecer das alega¢des de defesa apresentadas para, no mérito, rejeita-las e
julgar irregulares as contas de Francisco Augusto Pereira Desideri (CPF 310.929.347-15), Gerardo de
Freitas Fernandes (CPF 062.944.483-87), Jos¢ Ribamar Tavares (CPF 037.885.043-15), Mauricio
Hasenclever Borges (CPF 006.996.756-34), Pedro Deodato de Amorim Nascimento (CPF
031.884.692-68) ¢ Wolney Wagner de Siqueira (CPF 020.432.201-44), condenando-os, em
solidariedade com a sociedade empresaria Planor Construgdes e Comércio Ltda. (CNPJ
23.668.783/0001-81), a recolher a divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e
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acrescida de juros de mora da data de ocorréncia de cada parcela até a da efetiva quitagdo, abatendo-se,
na oportunidade, a(s) quantia(s) eventualmente ressarcida(s):

origem data da ocorréncia cifra (RS)

970B00141 9/1/1997 102.213,69
970B00141 9/1/1997 90.123,86
970B03737 5/6/1997 61.675,32
980B00186 6/1/1998 38.559,42
19990B001 1 12/3/1999 7.333,83

valor com atualizagdo monetaria até 12/6/2015 (peca 102): R$ 890.886,59

valor com atualizacdo monetaria e juros de mora até 12/6/2016 (peca 103): RS

2.466.667,07

IIT) aplicar, individualmente, a Francisco Augusto Pereira Desideri (CPF 310.929.347-15),
Gerardo de Freitas Fernandes (CPF 062.944.483-87), Jos¢ Ribamar Tavares (CPF 037.885.043-15),
Mauricio Hasenclever Borges (CPF 006.996.756-34), Pedro Deodato de Amorim Nascimento (CPF
031.884.692-68) e Wolney Wagner de Siqueira (CPF 020.432.201-44), bem como a pessoa juridica
Planor Construgdes e Comércio Ltda. (CNPJ 23.668.783/0001-81), a multa cominada nos arts. 19,
caput, e 57 da LOTCU e 210, caput, e 267 do RITCU;

IV) assinar prazo de 15 (quinze) dias para comprovagao do recolhimento do débito e das

multas aos cofres do Tesouro Nacional, com supedaneo no art. 23, III, “a”, da LOTCU e no art. 214,
111, “a”, do RITCU;

V) notificar:
a) a luzdo art. 18-A da Resolugdo TCU 170/2004:

a.1) na pessoa dos respectivos procuradores, o responsavel Wolney Wagner de Siqueira
(CPF 020.432.201-44);

a.2) pessoalmente os outros codemandados, vez que, mesmo os que chegaram a constituir
patronos, a eles nao concederam poderes para recebimento desse tipo de comunicagao processual;

b) oua lume do art. 179, § 7.°, do RITCU:

b.1) por meio dos respectivos advogados, a pessoa juridica Planor Construgdes e Comércio
Ltda. (CNPJ 08.730.731/0001-02) bem como as pessoas naturais Pedro Deodato de Amorim
Nascimento (CPF 031.884.692-68), Gerardo de Freitas Fernandes (CPF 062.944.483-87) e Wolney
Wagrner de Siqueira (CPF 020.432.201-44);

b.2) de modo pessoal, Jos¢ Ribamar Tavares (CPF 037.885.043-15), Francisco Augusto
Pereira Desideri (CPF 310.929.347-15) e Mauricio Hasenclever Borges (CPF 006.996.756-34);

VI) havendo inobservancia da notificagao, autorizar:

a) no caso dos codevedores regidos pela Le1 8.112/1990, o desconto integral ou parcelado
da divida (débito e/ou multa) nos vencimentos, subsidio, salario ou proventos, observado o disposto no
art. 46 da Lei 8.112/1990 (LOTCU, art. 28, I; RITCU, art. 219, I; Decisdo Normativa TCU 19/1998,
art. 2.°, 11, a);

b) se invidvel ou sem efeito o previsto na alinea anterior, e também no que respeita aos
restantes devedores solidarios, o pagamento parcelado em qualquer fase administrativa, havendo
pedido, da cifra devida em até 36 vezes, desde que ndo se tenha remetido o processo para cobranca
judicial (LOTCU, art. 26; RITCU, art. 217);
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VII) promover, inexequiveis as propostas a e b do item VI, a cobranga do débito e das
multas por intermédio do Ministério Publico junto ao TCU, conforme dispdem os arts. 28, I, da Lei
Organica e 219, II, do Regimento Interno;

VIII) encaminhar cépia da deliberagdo a ser proferida, acompanhada do relatério e do voto
que a orientarem, tanto quanto de elementos probatdrios considerados cruciais, ao Ministério dos
Transportes, ao Dnit, a SFCI, a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao e a Comissao de
Viagdo e Transportes da Cadmara dos Deputados.

Secex-MA, 11 de junho de 2015.

(Assinado eletronicamente)
Sandro Rogério Alves e Silva

AUFC/2860-6
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ANEXO DO TC 041.556/2012-7
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO (Memorando-Circular 33/2014-Segecex)

Irregularidade Responsavel Periodo Conduta Cie::;i::; de Culpabilidade
Sobrepreco no
contrato PG 233/96, E inteiramente
celebrado entre o A conduta do agente | reprovavel a conduta
Dnit (DNER) ¢ a Aceitar e validar, publico do responsavel, vez
empreiteira a Planor ndo obstante proporcionou que, | que descumpre dever
Construgdes e sensiveis malgrado a de ordem
Comércio Ltda., distor¢des enodoassemseveras | constitucional e legal
tendo por objeto a econdmicas a distor¢des imposto a todos
execugdo de servigos | Gerardo de afeta-la, proposta | econdmicas, fosse | quantos, na cadeia de
emergenciais de Freitas Fernandes | 1996.1997 de pregos para aceita a oblagdo da | gestdo ou de
recuperagdo do (CPF contratacdo direta | empreiteira Planor | deliberagdes
corpo estradal na 062.944.483-87) (mercé de dispensa | Construgdes e administrativas
rodovia BR- de licitagdo) Comércio Ltda., conducentes ao
226/MA, trecho apresentada pela gerando pagamento | dispéndio de recursos
entroncamento BR- empreiteira Planor |de medigdes de publicos, tenhamde
316/343(B), divisas Construgdes ¢ servigos que velar pelos interesses
PI/MA (Teresina- Comércio Ltda. lesaram os cofres da | assim da coletividade
Timon) e MA/TO, Unido. como da entidade em
ao entroncamento que trabalham.
MA/275.
Sobrepreco no Aceitar e validar,
contrato PG 233/96, ndo obstante A conduta do agente | E inteiramente
celebrado entre o sensiveis publico reprovavel a conduta
Dnit (DNER) e a distorgdes proporcionou que, |do responsavel, vez
empreiteira a Planor econdmicas a malgrado a que descumpre dever
Construgdes e afeta-la, enodoassemseveras | de ordem
Comércio Ltda., encaminhando-a distorcdes constitucional e legal
tendo por objeto a outrossima econdmicas, fosse | imposto a todos
execucdo de servigos | Francisco Diretoria de aceita a oblagdo da | quantos, na cadeia de
emergenciais de Augusto Pereira 1996-1997 Engenharia empreiteira Planor | gestdo ou de
recuperagdo do Desideri (CPF Rodoviaria, Construgdes e deliberacoes
corpo estradal na 310.929.347-15) proposta de pregos | Coméreio Ltda., administrativas
rodovia BR- para contrata¢do gerando pagamento | conducentes ao
226/MA, trecho direta (mercé de de medigdes de dispéndio de recursos
entroncamento BR- dispensa de servigos que publicos, tenhamde
316/343(B), divisas licitagdo) lesaram os cofres da | velar pelos interesses
PI/MA (Teresina- apresentada pela Unido. assim da coletividade
Timon) e MA/TO, empreiteira Planor como da entidade em
ao entroncamento Construgdes ¢ que trabalham.
MA/275. Comércio Ltda.
Sobrepreco no Propora A conduta do agente | E inteiramente
contrato PG 233/96, contratagdo, publico reprovavel a conduta
celebrado entre o embora a pre¢os proporcionou que, |do responsavel, vez
Dnit (DNER) e a distorcidos, malgrado a que descumpre dever
empreiteira a Planor encaminhando a enodoassemseveras | de ordem
Construcdes e Diretoria de distorgdes constitucional e legal
Comércio Ltda., José Ribamar Engenharia todos [ econdmicas, fosse | imposto a todos
tendo por objeto a Tavares (CPF 1996-1997 | os detalhes do aceita a oblacdo da | quantos, na cadeia de
execugdo de servigos | 037.885.043-15) procedimento empreiteira Planor | gestdo ou de
emergenciais de administrativo Construgoes e deliberagoes
recuperagdo do local, propostade | Coméreio Ltda., administrativas

corpo estradal na
rodovia BR-
226/MA, trecho

entroncamento BR-

execucao de
Servigos
emergenciais
formulada pela

gerando pagamento
de medicdes de
servigos que
lesaram os cofres da

conducentes ao
dispéndio de recursos
publicos, tenhamde
velar pelos interesses
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. . 3 Nexo de o
Irregularidade Responsavel Periodo Conduta Causalidade Culpabilidade
316/343(B), divisas empreiteira Planor | Unido. assim da coletividade
PI/MA (Teresina- Construgdes ¢ como da entidade em

Timon) e MA/TO, Comércio Ltda. que trabalham.

ao entroncamento

MA/275.

Sobrepreco no

contrato PG 233/96, E inteiramente
celebrado entre o A conduta do agente | reprovavel a conduta
Dnit (DNER) ¢ a Ratificara dispensa | piblico do responsavel, vez
empreiteira a Planor de licitagdo, proporcionou que, | que descumpre dever
Construgdes e autorizar a malgrado a de ordem

Comércio Ltda., contratacao da enodoassemseveras | constitucional e legal
tendo por objeto a sociedade distorgdes imposto a todos
execu¢do de servi¢os | Mauricio empresdria Planor [ econdmicas, fosse | quantos, na cadeia de
emergenciais de Hasenclever 1996-1997 Construgdes e aceita a oblagdo da | gestdo ou de
recuperagdo do Borges (CPF Comércio Ltda.e, |empreiteira Planor | deliberagdes

corpo estradal na 006.996.756-34) emnome da Construgdes e administrativas
rodovia BR- autarquia, selar o Comércio Ltda., conducentes ao
226/MA, trecho pacto juridico de gerando pagamento |dispéndio de recursos
entroncamento BR- execucdo de obras | de medigdes de publicos, tenhamde
316/343(B), divisas € Servigos servigos que velar pelos interesses
PI/MA (Teresina- emergenciais. lesaram os cofres da | assim da coletividade
Timon) e MA/TO, Unido. como da entidade em
ao entroncamento que trabalham.
MA/275.

Sobrepreco no

contrato PG 233/96, E inteiramente
celebrado entre o A conduta do agente | reprovavel a conduta
Dnit (DNER) e a publico do responsavel, vez
empreiteira a Planor Validar, proporcionou que, | que descumpre dever
Construgdes e encaminhando o malgrado a de ordem

Comércio Ltda., assunto ao enodoassemseveras | constitucional e legal
tendo por objeto a Conselho distor¢des imposto a todos
execugdo de servigos Deliberativo e ao econdmicas, fosse | quantos, na cadeia de
emergenciais de Wolpey Wagner 1996-1997 setor juridico da aceita a oblagdo da | gestdo ou de
recuperagio do de Siqueira (CPF ) autarquia, proposta | empreiteira Planor | deliberagdes

corpo estradal na 020.432.201-44) de orgamento e Construgdes e administrativas
rodovia BR- contratacdo da Comércio Ltda., conducentes ao
226/MA, trecho empreiteira Planor | gerando pagamento |dispéndio de recursos
entroncamento BR- Construgdes e de medigoes de publicos, tenhamde
316/343(B), divisas Comércio Ltda. Servigos que velar pelos interesses
PI/MA (Teresina- lesaram os cofres da | assim da coletividade
Timon) e MA/TO, Unido. como da entidade em
ao entroncamento que trabalham.
MA/275.

Sobrepreco no Elaborar, ja com A conduta do agente | E inteiramente
contrato PG 233/96, infundadas publico reprovavel a conduta
celebrado entre o distor¢des proporcionou que, |do responsavel, vez
Dnit (DNER) e a relativamente ao malgrado a que descumpre dever
empreiteira a Planor | pedro Deodato Sicro (sistema enodoassemseveras | de ordem
Construgdes e de Amorim referencial de distor¢des constitucional e legal
Comércio Ltda., Nascimento 1996-1997 | precos do econdmicas, fosse | imposto a todos
tendo por objeto a (CPF DNER/Dnit), o aceita a oblagdo da | quantos, na cadeia de

execucdo de servigos
emergenciais de
recuperagdo do
corpo estradal na
rodovia BR-

031.884.692-68)

or¢amento que
serviria de
comparagdo coma
proposta elaborada
pela empreiteira

empreiteira Planor
Construgoes e
Comércio Ltda.,
gerando pagamento
de medigoes de

gestdo ou de
deliberacoes
administrativas
conducentes ao
dispéndio de recursos
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TCU

Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Maranhao

Irregularidade Responsavel Periodo Conduta Cg:::l)i((ll: de Culpabilidade
226/MA, trecho Planor Construgdes | servicos que publicos, tenhamde
entroncamento BR- e Comércio Ltda. lesaram os cofres da | velar pelos interesses
316/343(B), divisas Unido. assim da coletividade
PI/MA (Teresina- como da entidade em
Timon) e MA/TO, que trabalham.
ao entroncamento
MA/275.

Sobrepreco no
contrato PG 233/96,
A conduta da fLL

celebrado entre o contratada E inteiramente
Dnit (DNER) ea proporcionou-The reprovavel a conduta
empreiteira a Planor R do responsavel, vez
Construgdes e ganhos anomalos e que descumpre dever

L sem justa causa, ao
Comércio Ltda., eSO Lo que de ordem
tendo por objeto a Planor Beneficiar-se dos Ara S conffas ga ’ | constitucional e legal
execugdo de servigos | Construcdes e pregos distorcidos %niéo acarreton imposto a todos
emergenciais de Comércio Ltda. 1996-1997 inerentes as faturas prejuizos quantos, nos negocios

recuperacdo do
corpo estradal na
rodovia BR-
226/MA, trecho
entroncamento BR-
316/343(B), divisas
PI/MA (Teresina-
Timon) e MA/TO,
a0 entroncamento
MA/275.

(CNPJ
08.730.731/0001-
02)

medidas e pagas a
conta do contrato
PG 233/96.

inconcebiveis sob
uma contratacao
direta, na qual,
ausentes os filtros
concorrenciais,
maiores deveriam
ter sido as cautelas
economicas.

entabulados ou
firmados coma
Administracao
Pablica, devem velar
pela comutatividade
contratual e pelo ndo
enriquecimento sem
causa.
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