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INTRODUCAO

1.

Trata-se de recurso de reconsideracao interposto por Geovane de Souza Tavares (R001-

Pecas 46-47), ex-prefeito do Municipio de Aurora do Tocantins-TO, por meio do qual se insurge
contra 0 Acodrdao 2.785/2014-TCU-2* Camara. O Acordao recorrido foi prolatado na sessdao de
julgamento do dia 18/6/2014-Extraordinaria e inserto na Ata 20/2014-2* Camara (Pecga 21).

I.1.

A deliberacdo recorrida apresenta o seguinte teor:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes a Tomada de Contas Especial decorrente
da conversdao determinada pelo Acérddo n. 6.777/2013 — 2* Camara, proferido nos autos da
Representacdo objeto do TC n. 045.545/2012-0, em decorréncia da ndo-comprovagao da boa e
regular aplicacdo dos recursos publicos federais transferidos pelo Fundo Nacional de Saude, no
exercicio de 2004, ao Municipio de Aurora do Tocantins/TO.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo extraordinaria
da 2* Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea c, 19, caput, e 23, inciso III, da
Lein. 8.443/1992, julgar irregulares as contas do Sr. Geovane de Souza Tavares, condenando-o
ao pagamento do débito nos valores originais a seguir indicados, atualizado monetariamente e
acrescido dos juros de mora, calculados a partir das datas relacionadas até a efetiva quitagdo,
nos termos da legislacdo em vigor, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a,
do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida a favor do Fundo Nacional de Saude:

9.1.1. Programa Ac¢des Basicas de Vigilancia Sanitaria:

Valor Original (R$) Data da Ocorréncia
62,98 30/1/2004
62,98 28/2/2004
62,98 30/3/2004
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62,98 30/4/2004
62,98 30/5/2004
62,23 30/6/2004
62,23 30/7/2004
62,23 30/8/2004
62,23 30/9/2004
62,23 30/10/2004
62,98 30/12/2004
9.1.2. Incentivo Programa Agente Comunitario de Saude:

Valor Original (R$) Data da Ocorréncia

2.080,00 30/12/2004
9.1.3. PAB Fixo:

Valor Original (RS) Data da Ocorréncia
2.617,00 30/1/2004
2.617,00 28/2/2004
2.617,00 30/3/2004
2.617,00 30/4/2004
2.617,00 30/5/2004
2.586,00 30/6/2004
2.586,24 30/7/2004
2.586,24 30/8/2004
2.586,24 30/9/2004
3.235,92 30/10/2004
3.235,92 30/11/2004
3.235,92 30/12/2004

9.1.4. Programa Agentes Comunitarios de Saude:

Valor Original (RS) Data da Ocorréncia
1.920,00 30/1/2004
1.920,00 28/2/2004
1.920,00 30/3/2004
1.920,00 30/4/2004
1.920,00 30/5/2004
2.080,00 30/6/2004
2.080,00 30/7/2004
2.080,00 30/8/2004
2.080,00 30/9/2004
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2.080,00 30/10/2004
2.080,00 30/11/2004
9.1.5. Programa de Assisténcia Farmacé&utica Basica:
Valor Original (R$) Data da Ocorréncia
251,92 30/1/2004
251,92 28/2/2004
251,92 30/3/2004
251,92 30/4/2004
251,92 30/5/2004
251,92 30/6/2004
251,92 30/7/2004
251,92 30/8/2004
251,92 30/9/2004
251,92 30/10/2004
251,92 30/11/2004
251,92 30/12/2004

9.1.6. Programa de Saude Bucal I:

Valor Original (R$) Data da Ocorréncia
1.300,00 30/1/2004
1.300,00 28/2/2004
1.700,00 30/3/2004
1.700,00 30/4/2004
1.700,00 30/5/2004
1.700,00 30/6/2004
1.000,00 30/7/2004
2.550,00 30/9/2004
1.700,00 30/9/2004
2.550,00 30/12/2004
2.550,00 30/12/2004
2.550,00 30/12/2004

9.1.7.Programa de Saude da Familia:

Valor Original (R$) Data da Ocorréncia
5.400,00 28/2/2004
5.400,00 30/3/2004
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5.400,00
5.400,00
5.400,00
5.400,00
8.100,00
8.100,00
8.100,00
8.100,00

30/4/2004
30/5/2004
30/6/2004
30/9/2004
30/9/2004
30/12/2004
30/12/2004
30/12/2004

9.1.8. Campanha Nacional de Vacinacao de Seguimento Triplice Viral:

Valor Original (R$)

Data da Ocorréncia

300,00

30/8/2004

9.1.9. Campanha de Vacinagdo —Poliomelite:

Valor Original (R$) Data da Ocorréncia
280,89 30/6/2004
280,89 30/8/2004

9.1.10. Campanha de Vacinagao do Idoso:

Valor Original (RS$) Data da Ocorréncia

255,00 30/5/2005
9.1.11. Teto Financeiro de Epidemiologia e Controle de Doengas:

Valor Original (RS) Data da Ocorréncia
899.86 30/1/2004
899,86 28/2/2004
899,86 30/3/2004
899,86 30/4/2004
899,86 30/5/2004
899,86 30/6/2004
899.86 30/7/2004
899,86 30/8/2004
956,77 30/9/2004
56,91 30/10/2004
56,91 30/10/2004
56,91 30/10/2004
56,91 30/10/2004
956,77 30/10/2004
956,77 30/11/2004
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9.2. aplicar ao Sr. Geovane de Souza Tavares a multa prevista nos arts. 19, caput, e 57 da Lei n.
8.443/1992, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do
Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente a partir da data do presente Acérddo até a data do efetivo recolhimento, se for
paga ap6s o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas a que se referem os subitens
anteriores, caso nao atendidas as notificagdes, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n.
8.443/1992;

9.4. remeter copia deste Acorddo, acompanhado do Relatério e do Voto que o sustentam, a
Procuradoria da Republica no Estado do Tocantins, com fundamento no § 7° do art. 209 do

RI/TCU.
HISTORICO
2. A presente Tomada de Contas Especial-TCE decorre da conversdo determinada pelo

Acordao 6.777/2013-TCU-2* Camara, proferido nos autos de Representacdo objeto do TC
045.545/2012-0 (apenso), formulada pelo Tribunal de Contas do Estado de Tocantins-TCE/TO, por
meio do qual informou ao TCU a possibilidade de mau uso ou desvio de recursos federais
repassados a0 Municipio de Aurora do Tocantins/TO pelos Ministérios da Educacao e da Saude.

2.1. Na aludida Representagdo, o TCE/TO comunicou que, ao apreciar recurso de revisao
impetrado por responsavel condenado pela Corte de Contas Estadual, decidiu acolher parcialmente
a defesa entdo apresentada, porquanto no Acordao condenatério do TCE/TO foram considerados
recursos transferidos pelo Governo Federal, na ordem de R$ 175.741,61, oriundos dos Ministérios
da Educacdo e da Saude, situacdo que configurou a competéncia do TCU para investigacdo e
apreciacao das irregularidades.

2.2. No ambito deste Tribunal, o recorrente, apesar de regularmente citado, por meio dos
Oficios 871/2013 e 25/2014-TCU/SECEX-TO, Pecas 6 e 11, recebidos, respectivamente, em
16/12/2013 e 30/1/2014, conforme Avisos de Recebimento-AR as Pecas 7 e 12, deixou transcorrer
in_albis o prazo que lhe foi fixado para apresentagdo de suas alegacdes de defesa e/ou para o
recolhimento do débito imputado, caracterizando a revelia prevista no art. 12, inciso IV, §3°, da Lei
8.443/1992, o que motivou esta Casa a julgar rrregulares as suas contas, em primeira instancia
administrativa, imputando débito ¢ cominando-lhe multa individual, com fulcro no art. 57 da
LO/TCU.

2.3. Inconformado com a decisdo do TCU, o recorrente interpds o presente recurso de
reconsideracdo, que se fundamenta nas altercagdes que, adiante, passar-se-4 a relatar.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade efetuado por esta Secretaria (Peca 50),
e ratificado pelo Exmo. Ministro Vital do Régo (Peca 53), que concluiu pelo conhecimento do
recurso de reconsideragdo, nos termos dos art. 32, inciso I, e 33, da Lei8.443/1992, c/c o artigo 285,
do RI/TCU, suspendendo os efeitos em relacdo aos itens 9.1, 9.2 ¢ 9.3 do Acdrdao recorrido.

EXAME DE MERITO
4. Delimitacao
4.1. Constitui objeto do presente recurso definir se:

a) houve citacdo valida;

b) os documentos ora apresentados atestam a escorreita aplicacdo dos recursos;
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c) ha necessidade de caracterizacdo do dolo para a responsabilizacdo do gestor que
deixa de apresentar a devida prestagdo de contas.

5. Da citacao valida.

5.1. Requer a anulacdo do julgado, pois entende que houve nulidade em sua citagdo, uma
vez que o endereco ndo corresponde a sua atual residéncia. Colaciona contas de consumo de dgua e
de esgoto do novo endereco, no qual afirma ter fixado moradia em janeiro de 2013 (pags. 16-18 da
Peca 47). Acrescenta que o AR retornou assinado por pessoa diversa e aduz que a citagdo deve ser
pessoal (pags. 4-7 da Peca 47).

Analise:

5.2. O recorrente sustenta a invalidade do ato de comunicagdo processual do TCU, por
auséncia de ciéncia pessoal.

5.3. No que concerne, preliminarmente, a suposta falta de oportunidade ao recorrente de se
pronunciar no processo € tomar conhecimento dos atos processuais anteriores ao julgamento do
processo, rectius, julgamento do mérito da pretensdo, o que teria, segundo o recorrente,
inviabilizado seu acompanhamento e/ou sua ci€éncia dos mesmos, verifica-se em detida andlise dos
autos que tal alegacdo ¢ infundada.

54. Com efeito, os documentos que compdem os autos fazem prova inequivoca e eloquente
de que o processo respeitou, escrupulosamente € a todo momento, os principios constitucionais do
devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa, solenemente insculpidos no art. 5°,
incisos LIV e LV, da Constituigdo da Republica.

5.5. Segundo o art. 22, inciso I, da Lei 8.443/1992, as comunicacdes realizadas pelo
Tribunal devem observar a forma estabelecida no Regimento Interno do TCU. O artigo 179, inciso
II, do RI/TCU estabelece que as comunicagdes processuais far-se-ao mediante carta registrada, com
aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do destinatario, comando reiterado nos
artigos 3°, inciso III, e 4°, inciso II, da Resolugdo — TCU 170, de 30/6/2004, que disciplina a
expedicao das comunicagdes processuais pelo Tribunal de Contas da Unido.

5.6. Observa-se que ndo € necessdria a entrega pessoal das comunicacdes processuais
realizadas pelo TCU, razio pela qual o aviso de recebimento ndo precisa ser assinado pelo préprio
destinatario. Assim, apenas quando nao estiver presente o aviso de recebimento (AR) especifico ¢
que se verificara nos autos a existéncia de outros elementos que comprovem a ciéncia da parte.

5.7. Também ndo ha que se falar em aplicagdo subsidiaria das disposigdes contidas no
Cédigo de Processo Civil, pois a matéria ¢ regulada por normativo especifico desta Corte de
Contas, editado no exercicio de sua competéncia constitucional.

5.8. A validade de tal critério de comunicacao processual ¢ referendada pela jurisprudéncia
deste Tribunal, conforme os Acordaos 14/2007—-1* Camara, 3.300/2007—1* Camara, 48/2007-2%
Cémara e 338/2007-Plenario. O entendimento desta Corte de Contas encontra amparo em
deliberacdo do Plenario do Supremo Tribunal Federal, proferida em sede de agravo regimental em
mandado de seguranca (MS-AgR 25.816/DF, Relator Ministro Eros Grau), conforme excerto a
seguir transcrito:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE
DE INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
ART. 179 DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO
POR CARTA REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI N. 1.533/51 DA
DATA CONSTANTE DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA.
AGRAVO IMPROVIDO.
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1. O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os
meios de comunicacdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimagoes.
2. O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagao
da _entrega no endereco do destinatirio, bastando o aviso de recebimento simples. (grifos
acrescidos)

5.9. Veja-se que durante a instrugdo processual houve a citagdo escorreita pela Secex-TO,
por meio dos Oficios 871/2013 e 25/2014-TCU/SECEX-TO, Pecas 6 e 11, recebidos,
respectivamente, em 16/12/2013 e 30/1/2014, conforme Avisos de Recebimento-AR as Pecas 7 e
12, todos recepcionados no endereco constante da base de dados cadastrais do CPF do recorrente
(Pega 5), conforme o disposto no art. 179, inciso II, do RI/TCU , o qual permaneceu inalterado até a
presente data, ultima consulta em 12/6/2015 (Pecas 22, 27 e 57).

5.10. Insta ressalvar que ambas as comunicagdes, efetivadas por meio dos Oficios 871/2013 e
25/2014-TCU/SECEX-TO, Pecas 6 e 11, foram recebidas no endereco constante da base de dados
da Receita Federal do Brasil, situacdo diversa da comunicacdo do Acoédrdao, por meio Oficio
371/2014- TCU/SECEX-TO, Peca 25, quando foi devolvido o AR naquele endere¢o com a
informacgao de que o recorrente havia se mudado (Pega 26).

5.11. Assim, a notificacdo foi valida, porquanto realizada conforme o disposto no art. 179,
inciso II, do RI/TCU e o AR referente ao oficio notificatorio ter sido encaminhado para o endereco
constante da base CPF.

5.12. Por sua vez, as formas de comunicacdo oficial utilizadas continham todos os requisitos
elencados na Lei Organica do TCU, possuindo assim todos os dados necessarios e suficientes para
que o recorrente pudesse ter total conhecimento da conduta que lhe estava sendo imputada, de suas
consequéncias, bem como o procedimento por meio do qual poderia se defender perante esta Corte,
ndo devendo, portanto, prosperar a arguicdo suscitada, novamente, pelo impetrante.

6. Da escorreita aplicacio dos recursos.

6.1. Obtempera “que ndo pode haver aplicagio de penalidade ou sancdo de qualquer
natureza sendo quando se verificar, de forma inconteste, a existéncia de irregularidade substancial
ou de grave infringéncia as normas de administracdo financeira e or¢amentaria”. Entende que o
“atraso no envio das informagdes ndo trouxe prejuizos ao erario publico, nem o agente obteve
proveito patrimonial ou financeiro”. Cita o art. da 5°, incisos II, XXXIX e XLVI da Constituicao
Federal de 1988 (pags. 7-11 da Pecga 47).

Analise:

6.2. De plano, esclarega-se, preliminarmente, que o recorrente teve julgadas irregulares suas
contas, por esta Corte, em primeira instincia administrativa, pela ndo apresentacdo de
documentacdo suficiente, a época, para comprovar a boa e a regular aplicagdo dos recursos federais.

6.3. De fato, caberia ao entdo prefeito cumprir o compromisso acordado, bem como suas
obrigagdes constitucionais e legais, sob pena de ter as contas julgadas irregulares, com a
consequente imputagdo do débito ndo regularmente aprovado. Por sua vez, a multa decorreu do
proprio julgamento pela irregularidade e pela condenagdo desta em débito, conforme previsao legal.

6.4. Explicitados os motivos que conduziram a imputagdo do débito e da multa ao
recorrente, cabe discutir se a prestagdo de contas extemporanea elide ou ndo o débito imputado e a
aplicagdo da multa outrora afligida ao recorrente. Portanto, proceder-se-4& a anilise da
documentacao apresentada pelo recorrente.
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6.5. Nao tendo sido apresentada qualquer justificativa para a eventual impossibilidade do
recorrente de ter prestado contas tempestivamente, cabe discutir se a prestagdo de contas
extemporanea elide ou ndo, in casu, o débito imputado ao recorrente.

6.6. A recente alteragdo do Regimento Interno desta Corte de Contas positivou o
entendimento jurisprudencial vigente neste Egrégio Tribunal, explicitado no Voto condutor da lavra
do Exmo. Ministro Revisor Walton Alencar Rodrigues quando da prolagao do Acordao 1.792/2009-
TCU-Plenario, no sentido de que hé inadimplemento, e ndo simples mora findo o prazo fixado para
o cumprimento da obrigacdo ajustada de prestacdo de contas, passando o §4° do art. 209 do RI/TCU
a viger nos seguintes termos:

§ 4° Citado o responsavel pela omissdo de que trata o inciso I, bem como instado a justificar
essa omissdo, a apresentacido posterior das contas, sem justificativa para a falta, ndo elidird a
respectiva_irregularidade, podendo o débito ser afastado caso a documentagio comprobatoria
das despesas esteja de acordo com as normas legais e regulamentares ¢ demonstre a boa e
regular aplicagcdo dos recursos, sem prejuizo de aplicacdo da multa prevista no inciso I do art.
268. (énfase acrescida)

6.7. Logo, a apresentacdo de contas serodia podera elidir o débito até entdo imputado, sem
prejuizo da multa que, em cada caso, tiver sido aplicada. Cabivel, portanto, caso se comprove a boa
e a regular prestagdo de contas, a elisdo dos valores referentes as prestacdes satisfatoriamente
apresentadas, sem, contudo, desnaturar a irregularidade, vale dizer, as contas do gestor omisso
devem ser mantidas como sendo irregulares.

6.8. Destarte, esta mesma apresentacdo intempestiva das contas, caso comprove
inequivocamente a dita “boa e regular aplicacdo dos recursos” e, ainda, se estiver de acordo com as
normas legais e regulamentares, poderd afastar o débito. Isto tudo sem prejuizo, caso o débito seja
afastado, da aplicacdo da multa prevista no inciso I do art. 58 da Lei8.443/1992.

6.9. Portanto, voltando ao caso em exame ¢ de acordo com o entendimento exposto acima,
proceder-se-4 a andlise da documentagdo apresentada pelo recorrente, de forma extemporanea, com
o objetivo de um eventual afastamento do débito e também da eventual mudanga de capitulagio
legal da pena aplicada pelo Acérdao a quo, que passaria daquela prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 para aquela outra do art. 58 do mesmo diploma legal.

6.10. Nesse diapasdo, ao se analisar a documentagao trazida pelo recorrente, ¢ oportuno citar,
novamente, os preciosos ensinamentos do eminente Ministro desta Casa, Ubiratan Aguiar, em sua
obra “Convénios ¢ Tomadas de Contas Especiais”. Em epitome categorico, o douto julgador nos
oferece didatico roteiro a ser seguido na analise das contas do gestor, in verbis:

Para comprovar a boa aplicacao dos recursos € necessaria a existéncia de uma série de nexos: o
extrato bancario deve coincidir com a relacdo de pagamentos efetuados, que deve refletir as
notas fiscais devidamente identificadas com o nimero do convénio, que devem ser coincidentes
com a vigéncia do convénio e com as datas dos desembolsos ocorridos na conta especifica (In
Convénios e Tomadas de Contas Especiais: manual pratico, 2* ed. rev. e ampl., Ubiratan Aguiar
et. al. Belo Horizonte : Férum, 2005, p.43).

6.11. Observa-se que o recorrente ndo apresenta qualquer documento relativo a devida
prestacao de contas dos recursos recebidos e gerenciados por ele.

6.12. Frise-se, novamente, que compete ao gestor provar a regular aplicacdo dos valores que
lhe foram confiados para consecugdo do objeto pactuado. A comprovacao adequada do destino dado
aos recursos publicos federais sob sua responsabilidade ¢ decorrente de expresso dispositivo
constitucional contido no art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, bem assim do disposto
no art. 93 do Decreto-lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986.
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6.13. As jurisprudéncias desta Corte de Contas e a do Supremo Tribunal Federal sdo pacificas
no sentido de considerarem ser de responsabilidade pessoal do gestor a comprovagdo do bom e do
regular emprego dos valores publicos que, nessa condigdo, tenha recebido.

6.14. Legislacdo e jurisprudéncia que estdo em consondncia com os incisos citados pelo
recorrente, art. 5°, incisos I, XXXIX e XLVI, da Constitui¢ao Federal de 1988.

6.15. Alterca o defendente, outrossim, a inexisténcia de emprego irregular dos recursos, de
desvio de recursos ou locupletamento por parte do responsavel. Destaca-se, neste sentido, que,
conforme se demonstrou no Relatoério do Acordao recorrido que o julgamento pela irregularidade
das contas, com a consequente apuragao de débito e a aplicagdo de multa ao responsavel, decorreu
exatamente da falta de comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos federais, logo ndo ha como
comprovar seu emprego regular, pelo contrario a falta de comprovacdo da destinacdo dos recursos
federais demonstra, por si sO, potencial desvio de finalidade de recursos e comprovado dano ao
Erario.

7. Da necessidade de caracterizacdo do dolo para a responsabilizacdo do gestor que
deixa de apresentar a devida prestacao de contas.

7.1. Compreende que € necessaria a caracterizagdo da conduta dolosa ou com culpa para que
sua conduta seja tipificada na Lei de Improbidade, Lei 8.429/1992 (pags. 11-13 da Pecga 47).
Analise:

7.2. No caso em concreto, a falta de apresentacdo de documentagdo suficiente para

comprovar a boa e a regular aplicagdo dos recursos federais conduziu a imputagdo do débito e da
multa ao recorrente. Mister notar que a constatagdo desta omissdo e o julgamento das contas pela
irregularidade ndo se confundem em nenhum aspecto com eventuais atos de improbidade
administrativa, os quais, se apurados, devem ser julgados na esfera judicial competente.

7.3. Com efeito, a jurisprudéncia pacifica do TCU ¢é no sentido de que, nos processos de
contas que tramitam nesta Casa, compete ao gestor o 6nus da prova da boa e da regular aplicacdo
dos recursos publicos que lhe sdo confiados, o que independe da comprovacao de ter se configurado
o crime de improbidade administrativa, da ocorréncia de enriquecimento ilicito ou de
locupletamento por parte do recorrente.

7.4. Ressalte-se que a culpa latu sensu advém, entrementes, da culpa contra a legalidade,
uma vez que o dano ao erario resultou da violacdo de obrigagdo imposta pelo inciso II do art. 71 da
Carta da Reptblica, pelo inciso I do art. 1° da Lei 8.443/1992 e pela IN 01/97, o que ndo resta
margem para apreciar a conduta do agente, que ndo comprovou a correta execugdo do objeto do
ajuste, 0 que, por sua vez, caracterizou a realizacdo das despesas com flagrante desrespeito as
normas legais e aos regramentos contratuais que orientavam estes gastos.

7.5. Sergio Cavalieri Filho (in. Programa de Responsabilidade Civil, 7* ed., rev. e ampl,
2007, p. 40) traz luz ao cerne desta questdo, ao citar o insigne Desembargador Martinho Garcez
Neto, pontilhando que “Estabelecido o nexo causal, entre o fato danoso e a infragdo da norma
regulamentar, nada mais resta a investigar: a culpa — que ¢ in re ipsa — estd caracterizada, sem que
se torne necessario demonstrar que houve imprudéncia ou impericia”(énfase acrescida).

7.6. Cita-se, novamente, o ilustre Professor Sergio Cavalieri Filho (idem, 2007, p. 41), ao
desvelar o que se convencionou chamar de culpa contra a legalidade, nos dizeres do insigne
magistrado Martinho Garcez Neto:

quando a simples infracdo da norma regulamentar é fator determinante da responsabilidade, isto
¢, desde que entre a sua transgressdo e o evento danoso se estabelece indispensavel nexo causal,
pois, nesta hipétese, o ofensor que executa um ato proibido, ou ndo cumpre com que determina
a lei ou o regulamento, incorre, s6 por este fato, em culpa, sem que seja mister ulteriores
investigagdes (énfases acrescidas)
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7.7. Ademais, o recorrente, em relagdo as irregularidades apontadas em primeira instancia
administrativa, ndo apresenta argumentos para descaracterizd-las, pelo contrdrio confirma suas
ocorréncias. Tergiversando apenas em relagdo aos elementos da Leide Improbidade.

7.8. No que tange a alegacdo de enriquecimento ilicito da Unido, ndo tendo sido
comprovado o emprego dos valores nas finalidades estabelecidas pelo concedente e pelo
convenente, ¢ obrigatoria a devolucdo da quantia recebida a respectiva origem, no caso, o FNS.

CONCLUSAO

8. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) a citagdo regularmente realizada, de acordo com os normativos legais e regimentais,
ndo enseja nulidade do processo;

b) o recorrente ndo apresenta qualquer documento relativo a devida prestagdo de contas
dos recursos recebidos e gerenciados por ele;

c) compete ao gestor o 6nus da prova da boa e da regular aplicagdo dos recursos
publicos que lhe sdo confiados, o que independe da comprovagao de ter se configurado o crime de
improbidade administrativa, da ocorréncia de enriquecimento ilicito oude locupletamento por parte
do recorrente.

8.1. Ante o exposto, em sede recursal, ndo foi trazido aos autos nenhum argumento que
detenha o conddo de modificar o julgado de origem, Acorddo 2.785/2014-TCU-2* Camara, motivo
por que este ndo estd a merecer reforma, devendo ser, por consequéncia, prestigiado e mantido.

INFORMACOES ADICION AIS

9. Propde-se que as notificacdes deste processo sejam feitas no endereco informado pelo
recorrente a pag. 4 da Peca 47, por se tratar de domicilio eleito pelo jurisdicionado, a despeito
daquele constante da base de dados cadastrais do CPF do recorrente (Pega 57).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

10. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se, com
fundamento nos arts. 32, inciso 111, e 35, inciso III, da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso de reconsideragdo interposto por Geovane de Souza Tavares,
CPF 396.991.531-72, e, no mérito, ne gar-lhe provimento;

b) dar conhecimento as entidades/orgdos interessados, a Procuradoria da Republica no
Estado de Tocantins e ao recorrente da deliberacdo que vier a ser proferida.

TCU/Segecex/Serur/2* Diretoria, em 19/6/2015.

(Assinado eletronicamente)
BERNARDO LEIRAS MATOS
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 7671-6
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