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RELATORIO

Adoto, como relatorio, o Relatorio de Fiscalizagdao 572/2014 (pega 65) elaborado por
equipe de auditoria da Secex/P A, aprovado pelos dirigentes daquela unidade técnica.

“l. APRESENTACAO

1. Em 27/3/2013, por meio da Ata 9 do Plenério do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
foi aprovado o Plano de Controle Externo de 2013/2014, contemplando 49 linhas de a¢do que
impactam diretamente dez objetivos estratégicos do Plano Estratégico do Tribunal (PET-TCU) para
o quadriénio 2011-2015 relacionados aos processos finalisticos do exercicio do controle externo.

2. Entre os objetivos estratégicos estabelecidos no plano, destaca-se aquele ligado a
intensificacdo de a¢des que promovam o aprimoramento de agdes de controle voltadas a melhoria
do desempenho da Administracdo Publica (Objetivo Estratégico VI).

3. Ainda segundo o plano, impacta o objetivo supra a linha de acao 13, descrita a seguir:

‘Avaliar a governanga e a gestdo no Sistema Unico de Satude (SUS), na seguranga publica,
na defesa nacional, na previdéncia complementar, na sistematica de descentralizagdo de recursos
federais, nas universidades publicas federais e nos institutos federais de Educagdo, Ci€ncia e
Tecnologia, nos setores de pessoal, de tecnologia da informacdo e de aquisicdes, dentre outras
areas.” (Destaques nossos)

4. Em consonancia com esta linha de acdo, foi realizado um conjunto de auditorias, na
forma de Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada (FOC), com objetivo de avaliar se as praticas de
governanca e de gestdo de aquisicdes publicas adotadas pela Administragdo Publica Federal estdo
de acordo coma legislagdo aplicavel e aderentes as boas praticas.

5. Nesse contexto, a Secretaria de Controle Externo de Aquisicdes Logisticas (Selog),
unidade orientadora dos trabalhos, ¢ responsdvel pelo planejamento centralizado e pela
consolidagdo dos resultados das auditorias, enquanto a execucdo das fiscalizagdes ficou a cargo de
cinco secretarias de controle externo dos estados (AM, CE, PA, PE, RJ) e da SefidEnergia, além da
propria Selog.

6. O trabalho abrangeu os temas governanca das aquisi¢des, controles da gestdo das
aquisi¢des, controles internos em nivel de atividade no processo de aquisicdes e controles internos e
conformidade das contratacdes. No tema governanga das aquisicdes foram avaliados controles nos
componentes lideranca, estratégia e controle. No tema controles da gestdo, foram avaliados
controles nos componentes planos, processos e pessoas. No tema controles internos e conformidade
das contratagdes foram avaliados processos de contratagdes relacionados a terceirizacdo dos
servicos de limpeza, vigilancia e transporte de pessoas.
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7. As organizagdes fiscalizadas no dmbito da FOC foram selecionadas com base em
critérios de relevancia, materialidade, risco e oportunidade.

8. Esta FOC pode ser considerada a sequéncia do trabalho realizado no TC 017.599/2014-8
(ainda ndo apreciado), que consistiu no levantamento da situacdo de governanga e gestdo das
aquisi¢oes na Administragcao Publica Federal (Perfil Governanga das Aquisicdes - Ciclo 2013), por
meio do qual 376 organizacdes da administragdo publica federal informaram sua situacdo, por meio
de questionario eletronico (mais informa¢des em http://www.tcu. gov.br/perfilgovaquisicoes).

9. O presente relatdrio trata da fiscalizacdo realizada pela Secretaria de Controle Externo
no Estado do Para no Tribunal Regional do Trabalho da 8 Regido/PA e AP (TRT-8).

2. INTRODUCAO

2.1. Deliberagao

10. A presente fiscalizagdo foi autorizada mediante Despacho do Ministro-Relator Augusto
Sherman, proferido no ambito do TC 016.816/2014-5. No referido despacho, foi aprovada a
sistematica geral da FOC, além de duas auditorias pilotos.

2.2. Visdo geral do objeto

11. Governanga das aquisi¢des consiste no conjunto de mecanismos de lideranga,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo das
aquisi¢oes, com objetivo que as aquisicoes agreguem valor ao negdcio da organizagdo, com riscos
aceitaveis.

12. De forma mais detalhada, a governanca das aquisi¢cdes tem por objetivo:

a) alinhar as politicas e as estratégias de gestdo das aquisigdes com as prioridades do
negdcio da organizacdo em prol de resultados;

b) assegurar a utilizagdo eficiente de recursos;

¢) otimizar a disponibilidade e o desempenho dos objetos adquiridos;

d) mitigar riscos;

e) auxiliar a tomada de decisdo;

f) assegurar o cumprimento dos papéis e das responsabilidades e a transparéncia dos
resultados.

13. Com respeito a distingdo entre governanca e gestdo das aquisigdes, cabe frisar que nao
sdo sindnimos, embora sejam complementares e interdependentes. Governanga refere-se a definigcdo
do que deve ser executado (direcdo), e gestdo refere-se a forma como as executa. Por exemplo,
diversas organizagdes (e.g., IBGC, GAO e OCDE) preconizam que uma boa pratica de governanca
consiste em estabelecer politica (diretrizes) para a gestdo de riscos (inclusive das aquisicdes).
Entretanto, a implementacdo dessa politica ndo ¢ fungdo da governanga, e sim da gestdo. Ja o
controle da gestdo ¢ funcdo da governanga, ou seja, a gestdo deve ser monitorada quanto ao
cumprimento das diretrizes estabelecidas e quanto aos resultados obtidos.

14. A abordagem do presente trabalho consiste em verificar, por meio da avaliacdo de
controles internos, as praticas de governanca e de gestdo das aquisicdes, efetuando-se testes
substantivos (inclusive de conformidade) em contratos a fim de evidenciar que controles com
deficiéncias ndo contribuem para mitigar os riscos de desconformidades/ineficiéncia nas
contratacoes.

15. Com respeito aos contratos avaliados, optou-se por escolher os contratos para prestacdo
de servigos de transporte, limpeza e vigilancia. A escolha decorreu dos seguintes critérios:

a) Relevancia: ha relevancia social que consiste no risco de inadimpléncia das obrigacdes
trabalhistas e previdencidrias com os trabalhadores contratados para a prestagdo desses servigos na
APF;

b) Materialidade: os contratos de terceirizagdo consomem boa parte do orgamento de
custeio das organizacdes publicas;
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c) Risco: constantemente os meios de comunicagdo dao noticia de problemas decorrentes
do inadimplemento das obrigacdes trabalhistas e previdencidrias desses contratos;

d) Oportunidade: com a prolacdo do Acordao 1.214/2013-Plenario, diversas orientagdes
para dar maior robustez a esses contratos foram proferidas, sem que o TCU tenha averiguado se
estdo sendo seguidas e se surtiram efeito.

2.3. Objetivo e questdes de auditoria

16. O objetivo geral desta fiscalizagdo foi avaliar se as praticas de governanga e de gestdo
de aquisi¢Oes publicas adotadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regiao/PA e AP (TRT-8)
estdo de acordo com a legislacdo aplicavel e aderentes as boas praticas.

17. Como objetivos especificos, podem-se citar:

a) avaliar a existéncia de deficiéncias nas praticas de governanca e gestdo das aquisicoes,
utilizando a legislagdo aplicavel e as boas praticas como parametro;

b) ratificar (ou retificar) as informagdes apresentadas pelo TRT-8 em resposta ao
levantamento do perfil de governanga das aquisi¢des realizado pelo TCU em 2013;

c) avaliar a existéncia de deficiéncias nos controles internos em nivel de atividade no
processo de aquisi¢ao;

d) avaliar aspectos de conformidade das contratagdes de servigos terceirizados de limpeza,
vigilancia e transporte de pessoas;

e) avaliar a possivel contribuicdo das deficiéncias nos controles para a ocorréncia de
desconformidades nas contratacdes.

18. Dessa forma, com base no objetivo da fiscalizagdo, foram elaboradas doze questdes de
auditoria, a saber:

Q1. As praticas de lideranga contribuem para uma boa gestdo das aquisigdes?

Q2. A estratégia organizacional contribui para uma boa gestao das aquisicdes?

Q3. Os mecanismos de controle contribuem para uma boa gestao das aquisi¢des?

Q4. O processo de planejamento das aquisigdes contribui para uma boa gestdo das
aquisicoes?

Q5. A gestdo de pessoas contribui para uma boa gestao das aquisigdes?

Q6. Ha padronizacdo na execugdo dos processos de trabalho para aquisi¢des?

Q7. Os controles internos compensatorios em nivel de atividade no processo de aquisicao
estdo adequados?

Q.8 Os estudos técnicos preliminares contribuem para assegurar a viabilidade da
contratagao?

Q.9 Ha plano de trabalho da contratagdo que explicita a op¢do da organizacdo pela
terceirizagdo do servigo?

Q.10 O Termo de Referéncia contém elementos que contribuem para obtencao de solugao
que atenda a necessidade que originou a contratagao?

Q.11 A selecdo do fornecedor ¢ executada de forma a contribuir para obtengdo de solucio
que atenda a necessidade que originou a contratacao?

Q.12 A gestdo do contrato ¢ realizada de forma contribuir para obten¢do de solucdo que
atenda a necessidade que originou a contratagao?

19. A questdo de auditoria nove ndo foi aplicada ao TRT-8, uma vez que trata da
elaboracdo de plano de trabalho para contratagcdes de servigos, obrigacdo contida no Decreto
2.271/1997, art. 2°, o qual ndo ¢é cogente aos 6rgaos do poder judicidrio.

2.4. Estratégia metodologica

20. Para a realizag¢do deste trabalho, que tem natureza de auditoria integrada (operacional e
conformidade), foram observados os documentos intitulados ‘Padrdes de Auditoria de
Conformidade’, aprovado pela Portaria-Segecex 26, de 19/10/2009, ‘Manual de Auditoria
Operacional’, aprovado pela Portaria-Segecex 4, de 26/2/2010; ‘Orientagdes para fiscalizacdes de
Orientagdo Centralizada’, aprovado pela Portaria-Adplan 2, de 23/8/2010; e ‘Normas de Auditoria
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do TCU’ (NAT), aprovada por meio da Portaria-TCU 280, de 8/12/2010, posteriormente alterada
pela Portaria-TCU 168, de 30/6/2011. Em especial, a estrutura do relatorio foi baseada no ‘Manual
de Auditoria Operacional’.

21. Durante a fase de plancjamento da FOC, a Selog, unidade técnica orientadora dos
trabalhos definiu as questdes, os procedimentos de auditoria e os possiveis achados com o seguinte
embasamento:

a) questdes de auditoria um a seis e doze, com base nos itens do questionario utilizado no
levantamento relativo ao perfil de governanga de aquisigdes de 2013;

b) questdes sete a onze, com base no documento RCA - Riscos e Controles nas Aquisi¢des,
publicado no site da Selog (http://www.tcu.gov.br/selog, menu ‘Riscos e Controles nas Aquisigdes’)
ematen¢do ao Acordao 1.321/2014-Plenario

22. Como resultado dessa fase, foram geradas as matrizes de planejamento e de achados-
padrio das auditorias. Essas matrizes foram aperfeicoadas com a participagdo das unidades
envolvidas na FOC durante workshop, realizado presencialmente em Brasilia e por meio de video
conferéncia nos estados participantes.

23. A fim de obter evidéncias que possibilitassem a avaliagdo das informagdes fornecidas
em resposta ao Questionario Perfil de Governanca e Gestdo das Aquisi¢des - ciclo 2013, foi
encaminhado o Oficio 1.742/2014-TCU/Secex/PA, de 3/9/2014, o qual solicitou documentos e
informagdes sobre os objetos analisados nesse trabalho (peca 1).

24. Durante a execucdo, foram aplicados procedimentos de andlise documental e
entrevistas. Também foram solicitadas informagdes adicionais por meio dos Oficios de Requisi¢do
1-572/2014, 2-572/2014 ¢ 3-572/2014 (pega 6).

25. Concomitante a execucdo dos procedimentos e registro dos achados, as conclusdes
preliminares a que chegava a equipe de auditoria eram discutidas com o supervisor do trabalho, bem
como com os interlocutores designados pelo TRT-8.

26. Outro procedimento sistematizado foia avaliagdo da existéncia ou ndo de divergéncia,
para os pontos avaliados nas seis primeiras questdes, entre a situagdo declarada no Questionario
Perfil de Governanga e Gestao das Aquisicoes - ciclo 2013 e a situagcdo encontrada na organizagao,
registrado em papel de trabalho padronizado (pega 61).

27. Ja4 na reunido de encerramento foram apresentados os entendimentos a que tinha
chegado a equipe, esclarecendo aos gestores, na oportunidade, o carater preliminar dessas
conclusdes, ainda sujeitas a mudancgas em face do aprofundamento da andlise e de novos elementos
eventualmente apresentados.

28. A fim de aprimorar o questionario Perfil Governanga das Aquisicdes - Ciclo 2013, a
equipe de auditoria avaliou a consisténcia de 51 itens do questiondrio, registrando divergéncias
entre a situacdo declarada e a situagdo encontrada em papel de trabalho.

29. O oficio que solicitou os comentarios do gestor também solicitou a identificagdo das
possiveis causas das divergéncias, entre a situagdo declarada no questiondrio e a situagdo
encontrada pela equipe. Para cada questdo cuja resposta foi considerada divergente, o gestor foi
orientado a escolher uma ou mais dentre as seguintes possiveis causas: 1. Interpretagdo diversa da
apresentada pela equipe de auditoria; 2. Nao conhecimento do assunto contido da pergunta; 3. Erro
material (marcacao errada); 4. Resposta fornecida com base em informagdo que veio da &rea
impropria. As causas apontadas pelo gestor foram acostadas aos autos (peca 63) e servirdo de
subsidio para que a Selog aperfeicoe o questionario para os proximos ciclos de levantamento.

30. O relatério preliminar de auditoria foi submetido aos comentarios do gestor, por meio
do Oficio TCU/Secex/PA 188/2015 (peca 62), conforme prevé os paragrafos 145 e 146 das Normas
de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT), aprovadas pela Portaria - TCU 280/2010, de
8/12/2010. Em resposta, o TRT-8 remeteu o Oficio 1/2015-TRT-8* - Coaud/Presi (peca 64), cujas
consideracdes foramavaliadas e geraram ajustes no relatdrio preliminar.
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31. O oficio que solicitou os comentarios do gestor também incentivou a identificagdo das
possiveis causas das deficiéncias nos controles de governanca e de gestdo das aquisi¢cdes, a fim de
contribuir para analise acerca das propostas de encaminhamento a serem feitas neste e no relatdrio
de consolidacdo. Para cada achado identificado, o gestor foi orientado a escolher uma ou mais
dentre as seguintes possiveis causas: 1. Impossiilidade legal; 2. Falta de orientacdo; 3.
Desconhecimento sobre o tema; 4. Pouca cultura com respeito a riscos e controles; 5. Relagdo
custo/beneficio desfavoravel; 6. Falta de pessoal; 7. Falta de capacitacdo adequada; 8. Outras. As
causas apontadas pelo gestor (pecga 63) foram incorporadas ao relatério.

32. Am de dispositivos constitucionais, legais e infralegais, foram utilizados como
principais critérios o Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizagdo - Gesptblica e
decisdes do TCU relacionadas a governanca. Também foram utilizados como critério o Codigo de
Melhores Préaticas de Governanga Corporativa do Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa
(IBGC) e outros modelos internacionais aplicaveis a governanga e a gestdo de aquisi¢des, tais como
o publicado pela Federagdo Internacional de Contadores (Governance in the Public Sector: A
Governing Body Perspective) e o utilizado pelo Government Accountability Office (GAO),
Entidade de Fiscalizacdo Superior dos E.U.A. (Framework for Assessing the Acquisition Function
at Federal Agencies).

33. Registre-se que o arcabougo normativo que trata de controles ligados a governanca e
gestdo das aquisicdes cogente as organizagdes publicas federais ¢ muito incipiente, como se pode
observar no documento contendo a fundamentacdo das perguntas do perfil de Governanga e Gestao
das Aquisicdes - ciclo 2013, base das questdes e procedimentos de parte desta auditoria, pode ser
consultado em http://www.tcu.gov.br/perfilgovaquisicoes. Esse documento contém o mapeamento
dos excertos das normas, jurisprudéncia e boas praticas que sustentaram as perguntas do
Questionario Perfil de Governanga e Gestdo das Aquisi¢cdes - ciclo 2013, de forma que opta-se,
neste relatorio, por citar, sem transcrever, os critérios de auditoria utilizados para caracterizar os
achados de auditoria relatados a seguir, uma vez que podem ser consultados na URL
http://www.tcu. gov.br/perfilgovaquisicoes.

34. Assim, este trabalho valeu-se de considerar ‘critérios emprestados’ com base no
seguinte procedimento: para os achados de conformidade cujo critério utilizado se aplica ao ente
auditado, foram propostas determinagdes; para os achados em que o critério ndo se aplica ao ente
auditado, foram propostas recomendagdes. Da mesma forma, para os achados de governanga, cujos
critérios foram retirados de modelos e referenciais de boas praticas, tendo em vista auséncia de
normativos sobre o tema, também foram feitas recomendacdes sem forga cogente.

35. Desse modo, ndo se pode alegar que determinagdes estdo sendo propostas ao auditado
com base em critérios que ndo sdo vinculantes para ele. Nesse caso, os critérios serviram tdo
somente como base para propostas de recomendagdo. Por exemplo, caso o critério identificado se
encontre em uma Instrugdo Normativa da SLTI, que ndo ¢ cogente ao TRT-8, utilizou-se o critério
para fundamentar uma recomendacao.

36. Como um dos objetivos especificos desse trabalho foi avaliar a existéncia de
deficiéncias nos controles, foi utilizado o termo DEFICIENCIAS para iniciar o titulo dos achados
desta natureza, caracterizando situa¢des onde tais controles ndo estdo adequados, expondo a
organizagdo a riscos, suscitando uma necessidade de melhoria por parte da organizagdao. Por
racionalidade na redagdo dos achados, a fim de padronizar o titulo dos achados em todas as
fiscalizagdes da FOC e evitar a duplicacdio da quantidade de achados-padrio, o termo
DEFICIENCIAS foi usado indistintamente para os casos em que o controle existe, mas carece de
aperfeicoamento, bem como para os casos de inexisténcia, nos quais o controle nido estava
implantado.

37. Nesses casos, as recomendacgoes ou determinagdes foram direcionadas precipuamente
ao aperfeicoamento dos processos de trabalho, por meio da criagdo ou adequagdo de controles
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internos que reduzam o impacto ou a probabilidade da ocorréncia de eventos de risco nas aquisi¢des
realizadas pela organizagao.

38. Por fim, considerando que as falhas e impropriedades descritas neste relatorio tendem a
ser recorrentes em todas as organizacgdes, propde-se que as auditorias desta FOC tivessem uma
postura mais preventiva, orientativa e pedagdgica, de forma que se optou pela ndo
responsabilizag¢do de gestores apesar da grande quantidade de falhas identificadas.

2.5. Limitagdes

39. Nao houve qualquer limitagdo ou restricdo aos trabalhos que merecam registro.

2.6. Volume de Recursos Fiscalizados (VRF)

40. O VRF alcangou o montante de R$ 18.082.933,15. Foi considerado, para fins de
volume de recursos fiscalizados, a soma dos valores anuais dos Contratos 104/2010 (Vigilancia -
Belém), 104/2011 (Limpeza - Macapd) e 36/2013 (Limpeza - Belém), fiscalizados nesta auditoria.

41. As deliberagdes propostas neste relatdrio ndo impactardo as contas da organizagdo
fiscalizada.

3. ACHADOS DE AUDITORIA

Lideranca

42. A questdo de auditoria Q1 teve como objetivo avaliar se as praticas de lideranga
contribuem para uma boa gestdo das aquisicdes.

43. Sobre o componente lideranga, 0 RBG - Referencial Basico de Governanga Aplicavel a
Orgios e Entidades da Administragio Piiblica - publicado pelo TCU registra:

Lideranca refere-se ao conjunto de praticas, de natureza humana ou comportamental, que
assegura a existéncia das condigdes minimas para o exercicio da boa governanca, quais sejam:
pessoas integras, capacitadas, competentes, responsaveis ¢ motivadas ocupando os principais cargos
das organizagdes e liderando os processos de trabalho.

44. No componente lideranga, este trabalho avaliou as seguintes praticas:

a). A organizagdo executa processo de selecdo dos ocupantes das fungdes-chave da fungdo
de aquisicdes considerando as competéncias para as atividades;

b). A organizagdo executa avaliacdo da estrutura de recursos humanos da fungdo de
aquisicdes, a fim de verificar se os recursos humanos estio em quantidade e com a qualificagdo
adequada as suas atribuigdes;

¢). Ha um codigo de ética implantado, divulgado e monitorado;

d). A autoridade maxima exerce a liderangca organizacional, estabelecendo objetivos,
indicadores e metas para a gestdo das aquisigoes.

45. As deficiéncias identificadas na avaliagdo empreendida encontram-se descritas a
seguir.

3.1. Deficiéncias no processo de selecdo dos ocupantes das funcdes-chave da area de
aquisicoes

Situacdo encontrada:

46. O item A.1 do Questionario Perfil Governanca das Aquisi¢des - Ciclo 2013 pergunta se
a organizacdo seleciona os ocupantes das fungdes-chave na area de aquisicdes por meio de processo
formal, transparente e baseado nas competéncias necessarias ao desempenho das atividades.

47. Em sua resposta enviada ao TCU (peca 7, p. 2), o TRT-8 declarou que ndo realiza tal
processo.

48. Como evidéncia, solicitada por meio do Oficio 1.742/2014-TCU/Secex/PA (pega 1), o
TRT-8 apresentou copia dos editais de selecdo do Coordenador de Material e Logistica (edital de
19/1/2012), Assistente de Execucdo de Pregdes (edital de 19/6/2013) e Chefe da Secdo de
Planejamento de Licitagdes (edital de 25/2/2014) (peca 8).

49. Entretanto, nao foi apresentado normativo definindo as competéncias necessarias para
se ocupar as funcdes-chave da fungdo de aquisigdes, bem como ndo hd indicativos de que o
processo de selecdo vem sendo utilizado e estd estabelecido na organizacao.
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50. Alkm disso, os editais apresentados ndo abarcam a func¢do do principal dirigente
responsavel pelas aquisigdes, ndo se correlacionando, ainda, os editais com o exercicio das fungdes-
chave na area de aquisicoes.

Comentarios do Gestor

51. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8* - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (peca 64), o gestor
informa que, no dmbito do TRT-8, a politica de desenvolvimento de recursos humanos segue
normativos proprios por efeito das competéncias insertas no art. 96, inciso I, da Constituicdo da
Republica, tendo por supedaneo as orientagdes baixadas pelo Conselho Superior da Justica do
Trabalho e pelo Conselho Nacional de Justica que, em ultima andlise, ndo discrepam das
requisitadas pelo Decreto 5.707/2006. Na verdade, as normas internas do Tribunal adotam o
mencionado Decreto como paradigma, conforme se pode vislumbrar pelos considerandos da
Resolucao 408/2008, do Tribunal, que ora institui a sua Politica de Desenvolvimento de Recursos
Humanos.

52. Acrescenta que a Politica de Desenvolvimento de Recursos Humanos do Tribunal,
objeto da Resolucdo 408/2008, além de ter sido orientada para ‘o desenvolvimento dos
conhecimentos, habilidades e atitudes necessarios ao desempenho das atividades funcionais com
vistas ao alcance da boa administragdao publica’ (art. 1°), consigna como premissas basicas: ‘I) a
vincula¢@o ao planejamento estratégico institucional, objetivando disseminar a missdo, a visdo e o0s
valores do Tribunal, com vistas ao alcance das metas institucionais; II) o incentivo aos servidores
para o seu autodesenvolvimento, no sentido de melhorar o gerenciamento da sua carreira e de criar
condi¢cdes concretas para o desenvolvimento organizacional; e ‘III - a identificagdo e o
desenvolvimento das competéncias profissionais necessarias para garantir a efetividade
organizacional (art. 3°). Ou seja, as regras internas do Tribunal estdo voltadas para disseminar a
intitulada gestdo por competéncia e, como tal, trazem previsao de selecdo de pessoal para ocupar
cargos e funcdes comissionadas que integram a sua estrutura organizacional, conforme se pode
depreender do disposto na Secao II1.

53. Aduz, ainda, que foi com base nesse roteiro normativo que este Regional selecionou o
Diretor da Coordenadoria de Material e Logistica, gestor imediato da unidade de aquisicdo de
material, conforme se pode depreender do Edital 2, de 19/1/2012. Vale dizer que a escolha,
realizada por Comissdo previamente designada para tal finalidade, levou em conta a matriz de
competéncia elaborada por este Regional em parceria com a empresa Leme Consultoria (Anexo I1
do Edital).

54. Quanto a esse ultimo topico, ressalta que o Tribunal adota o modelo de Gestdo de
Pessoas por competéncias, instituido pela Resolucdo 92/2012 do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, cuja implanta¢do deu-se em parceria com a empresa Leme Consultoria, contratada para
tal finalidade em 2010. O mapeamento das competéncias ocorreu com 60 gestores estratégicos,
contemplando 16 cargos em comissdo correspondentes a Diretores de Secretaria de Varas
Trabalhistas, Coordenadores de Forum da sede e de fora da sede e Diretores € Coordenadores da
area Administrativa. As etapas do Projeto compreenderam: 1) instituicdo de Comité Gestor Regional
(Portaria TRT8 n® 479/2013); ii) capacitagdo em gestdo de pessoas por competéncia; 1iii)
mapeamento das competéncias gerenciais; iv) avaliacdo das competéncias gerenciais; v) planos de
desenvolvimento individual e vi) programa de desenvolvimento gerencial, consoante levantamento
dos Regionais pelo CSJT.

55. No que diz respeito as fungdes-chave do setor de aquisi¢des, informa que o TRT8
realizou, ainda, o mapeamento das competéncias de todos os servidores lotados na Coordenadoria
de Licitagdes e Contratos - COLIC (Coordenador de Licitacdes e Contratos, Assistente do
Coordenador de Licitagdes ¢ Contratos, Chefe da Se¢do de Compras Diretas, Chefe da Segdo de
Contratos, Chefe da Secao de Planejamento de Licitagdes, Pregoeiro e Assistente de Execugdo de
Pregdes).
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56. Nao obstante a previsdo normativa interna e a adogdo pelo Tribunal de processo
seletivo para escolha de servidores detentores de cargos efetivos para o exercicio de cargos e
fungdes de confianca, inclusive para areas de aquisi¢do, conforme demonstrado, ressalta que a
natureza desses cargos e fungdes comportam, por lei, eleigdo discriciondria pelo gestor maior do
Orgio, fato que, de toda sorte, ndo repele a observincia dos critérios levantados pela matriz de
competéncia para tal proceder, que efetivamente se observa nesse processo de provimento.

57. Nestes termos, as causas da deficiéncia indicada parecem ter sido extraidas em
contexto empirico de falha na comunicagao, eis que o Tribunal possui disciplina acerca do acesso as
funcdes de direcdo e chefia em todas as suas unidades administrativas e judicidrias, inclusive as
relacionadas pela equipe de auditoria, assim como possui implantado o sistema de gestdo por
competéncias.

58. Por derradeiro, informa que o projeto de implantagdo da gestdo de pessoas por
competéncias, pela sua propria natureza, estd sempre em constante aprimoramento, fato que
também ¢ levado a efeito pelo Tribunal.

59. Nesses termos, diverge das conclusdes apresentadas.

Efeitos/Consequéncias do achado:

60. Selecao de pessoal ndo qualificado para desempenhar fungdes chave da area de
aquisicdes (efeito potencial).

Critérios:

61. Decreto 5.707/2006, art. 1°, inciso III.

62. Gespublica, item 6.1 - B.

Evidéncias:

63. Resposta ao item A.1 do questiondrio PerfilGovAquisi¢cdes 2013 (pega 7, p.2)

64. Editais de sele¢do do Coordenador de Material e Logistica (edital de 19/1/2012),
Assistente de Execugdo de Pregdes (edital de 19/6/2013) e Chefe da Secdo de Planejamento de
Licitacdes (edital de 25/2/2014) (peca 8).

Conclusao da equipe:

65. A organizagdo seleciona os ocupantes das fungdes-chave na area de aquisigdes por
meio de processo formal, transparente e baseado nas competéncias necessarias ao desempenho das
atividades.

66. Diante dos elementos apresentados nos comentarios do gestor que modificaram a
interpretacdo da equipe com relagdo a falha apresentada, a equipe pugna pela retirada do achado,
ndo havendo encaminhamento a ser proposto.

3.2. Deficiéncia na avaliagao da estrutura de recursos humanos da fungdo de aquisicdes

Situacdo encontrada:

67. O item A.2 do Questionario Perfil Governanga das Aquisigdes - Ciclo 2013 pergunta se
a estrutura de recursos humanos da area de aquisicdes (quantitativo e qualificacdo do pessoal) ¢
avaliada periodicamente.

68. Em sua resposta enviada ao TCU (peca 7, p. 2), o TRT-8 declarou que pretende adotar
a pratica.

69. Solicitada evidéncia por meio do Oficio 1.742/2014-TCU/Secex/PA (peca 1), o TRT-8
nao apresentou documentagao.

Comentarios do Gestor:

70. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8* - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (peca 64), o gestor
informa que o Tribunal realiza e revisa a avaliagcdo de sua estrutura de recursos humanos, situagao
que ¢ levada em conta em seu Planejamento Estratégico, cujos indicadores revelam deficiéncia de
recursos humanos para fazer face a demanda interna.

71. Complementa que a situacdo de deficiéncia de pessoal, mormente da darea
administrativa, sempre foi uma constante preocupacdo do Tribunal que, desde 2010, vem tentado
aprovar projetos de lei para criacao de cargos efetivos.
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72. Em atuacdo recente, o Tribunal voltou a elaborar estudos com vista a reavaliagdo da
situagdo pelo Conselho Nacional de Justica, considerando que a alternativa Uinica para minorar os
problemas atuais esta na criacdo de cargos efetivos para compor a sua area administrativa, ha muito
distanciada do crescimento das atividades desenvolvidas, englobando a 4rea de aquisi¢des.

73. O gestor citou como referéncia trecho do Estudo Técnico SEGES/TRT da 8* Regido n°
1/2015 em que faz mengdo as conclusdes de Comissao Técnica de Apoio ao CNJ, instituida por ato
de 2009, resumindo a avaliagdo da estrutura de recursos humanos pela Otica quantitativa em
ambiente interno como precaria.

74. Reforga que existem, portanto, estudos que avaliam a estrutura de recursos humanos na
area de aquisicdo enquanto inserta na area administrativa, sendo que da identificacdo das
deficiéncias individuais e locais de cada area administrativa que se projeta o estudo global.
Portanto, a situacgao ¢ sist€mica.

75. No bojo dessa situacdo sist€émica, o gestor verifica que se ndo fosse a qualidade
profissional e técnica dos servidores, a area de aquisi¢ao ainda estaria eivada de maiores problemas.
E, quanto a questdo qualitativa, o investimento do Tribunal ¢ alto. O Plano Anual de Capacitagdo,
instrumento do Programa Permanente de Capacitagdo do Tribunal (Resolugdes n°s 408 e 409/2008),
possibilita que os servidores se reciclem constantemente, com forca na Educacdo a Distancia,
ferramenta que pode ser acessada e visitada sem o empecilho do tempo e do espago (v. PAC 2012,
2013 e 2014).

76. Nestes termos, diverge das conclusdes apresentadas.

Causas (indicadas pela equipe):

77. Auséncia de avaliacdo quantitativa periddica da estrutura de recursos humanos
especifica da fun¢ao de aquisigoes.

Anéalise

78. O estudo técnico citado o6rgdo ¢ de 2015, ou seja, posterior ao periodo de execucao dos
trabalhos da equipe.

79. Em que pese as alegagdes do gestor, ndo ficou comprovado que existe uma avaliacao
quantitativa periddica da estrutura de recursos humanos da funcao de aquisigoes.

80. Em outro viés, hd elementos que permitem inferir deficiéncia de recursos humanos
para fazer face a demanda interna, como menciona nos indicadores revelados pelo Planejamento
Estratégico, bem como nas gestdes no intuito de aprovar projetos de lei para criagdo de cargos
efetivos.

81. Por fim, o gestor afirma existirem estudos que avaliam a estrutura de recursos na area
de aquisi¢des enquanto inserta na area administrativa, no entanto ndo apresentou tal estudo, ainda
que apresentasse a equipe consideraria satisfatoria a existéncia de estudo especifico para area de
aquisi¢oes e com avaliacao periddica.

82. Assim, em vista dos argumentos apresentados, os elementos ndo desconstituem, sob a
oOtica da equipe, o achado.

Efeitos/Consequéncias do achado:

83. Quantidade inadequada de pessoal para desempenhar as atividades da area de
aquisicdes (efeito potencial).

84. Qualificagdo insuficiente do pessoal responsavel por desempenhar as atividades da area
de aquisicdes (efeito potencial).

Critérios:

85. Decreto 5.707/2006, art. 1°, inciso III.

Evidéncias:

86. Resposta ao item A.2 do questionario Perfil Governanga das Aquisi¢des 2013 (peca 7,
p.-2).

Conclusao da equipe:
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87. A organizagdo ndo avalia periodicamente a estrutura de recursos humanos da area de
aquisi¢oes (quantitativo do pessoal).

Proposta de encaminhamento:

88. Recomendar ao TRT-8 que realize avaliagdo quantitativa do pessoal do setor de
aquisicoes, de forma a delimitar as necessidades de recursos humanos para que esse setor realize a
gestao das atividades de aquisi¢cdes da organizacao.

3.3. Deficiéncias na implantacdo de cddigo de ética

Situacao encontrada:

89. O item A.7 do Questionario Perfil Governanga das Aquisi¢des - Ciclo 2013 questiona
se organiza¢do adota codigo de ética, prevendo sua aplicagdo a todas as pessoas (servidores,
empregados, gestores, colaboradores), inclusive os membros da alta administragao.

90. Em sua resposta enviado ao TCU (pega 7, p. 3), o TRT-8 declarou que adota cddigo de
ética, prevendo sua aplicagdo a todas as pessoas da organiza¢ao, inclusive aos membros da cupula e
da Alta Administragio e avaliou a necessidade de complementar o Codigo de Etica Profissional do
Servidor Publico com um codigo de ética proprio ou outras politicas tratando das questdes éticas
relacionadas as suas atividades especificas.

91. Entretanto, ainda em resposta ao Questionario, o TRT-8 informou que ndo ha agdes,
nos ultimos dois anos, de disseminagdo, capacitacdo ou treinamento sobre as normas contidas no
codigo de ética, assim como ndo instituiu comissao de ética.

92. Como evidéncia, solicitada por meio do 1.742/2014-TCU/Secex/PA (peca 1), o TRT-8
apresentou a Resolugdo 88/2012, ato que instituiu o Codigo de Etica dos Servidores, aplicavel,
conforme disposto no art. 2°, a todos os servidores do 6rgao (pe¢a 9, p. 1-12).

93. Frise-se, ainda, que os membros da cUpula do Tribunal obedecem aos ditames
estabelecidos na Lei Organica da Magistratura Nacional.

94. Por meio do Oficio de Requisicao 1-572 (pega 6, p. 1-3), foram solicitadas a¢des de
divulgagio ou capacitagdo nos ultimos 2 anos versando sobre o Codigo de Etica, sendo que o 6rgio
encaminhou reportagem datada de 1/2/2013 - ‘Cédigo de Ftica orienta comportamento dos
servidores do TRT’ em que apresenta resposta dos integrantes da Comissdo de Ftica a perguntas
sobre a tematica (peca 9, p. 13-18).

95. No que tange a instituigdo da comissdo de ética, houve inconsisténcia entre o
informado no questionario € o constante na resposta apresentada ao Oficio de Requisi¢do e, a fim de
dirimir davidas, a equipe questionou a Coordenadora de Auditoria e Controle Interno, obtendo
como evidéncia a Portaria TRT GP 1145, de 5/10/2012, que designa servidores para a Comissao de
Etica do Tribunal para um mandato de dois anos, a contar de 15/10/2012 (data da publica¢io da
portaria no Didrio Eletronico da Justica do Trabalho (peca 9, p. 20)).

96. Ocorre que em 15/10/2014 expirou o mandato dos integrantes da Comissdo de Etica do
TRT e ndo houve a renovagao, indicando descontinuidade de ocupac¢ao na comissao de ética, bem
como nio houve aprovagao de plano de trabalho para o exercicio de 2013.

Comentarios do Gestor:

97. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8* - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (peca 64), o gestor
informa que o Tribunal trabalha exaustivamente para disseminar a cultura da ética no ambito de
suas atividades, dentre elas o ingresso, desde 2011 do Curso Deontologia Profissional do Servidor
no Plano Anual de Capacitagdo - instrumento que integra o Programa Permanente de Capacitacdo
instituido pela Resolugdo 409/2008, integrando ainda a grade de cursos a distancia - EAD, cuja
participagdo € aberta nao somente ao servidores recém-nomeados como a todos os servidores do
orgao.

98. Informa, ainda, que integram o Plano Anual de Capacitagio do Tribunal as agdes
voltadas para o desenvolvimento da cidadania corporativa, previstas no art. 8° do Regulamento do
Programa Permanente de Capacitacdo, aprovado pela Resolucdo 409/2008, que t€m por escopo a
sensibilizacdo das pessoas que atuam na organizacdo para a pratica de valores institucionais,
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estando a ética inserida nesse contexto. A materializacdo dessas agdes da-se, em regra, por meio de
Seminarios, a exemplo do Seminario da Cidadania Corporativa realizado em 9/3/2015, onde um dos
temas tratados foi Etica no Servigo Publico.

99. Complementa com o fato de que o ultimo concurso publico realizado pelo Tribunal
requisitou conhecimento do Codigo de Etica no programa para provimento dos cargos de Analista e
Técnico Judiciarios, impondo aos candidatos estudo da matéria antes mesmo de seu ingresso no
orgao.

100. Por fim, a Comissdo de Etica atua em conjunto com a area de capacitagio (ECAISS)
para tal finalidade. Nao obstante, existe, realmente, auséncia de formalizagdo de um plano anual de
trabalho por parte da Comissdo de Etica para desenvolver melhor as suas atividades, deficiéncia que
tem como causa o curto espago de tempo para desenvolvimento das tarefas diante da efetiva falta de
pessoal na drea administrativa.

101. Diante dos fatos, diverge parcialmente das conclusdes apresentadas.

Causas (indicadas pela equipe):

102. Auséncia de formalizagdo de um plano anual de trabalho;

103. Auséncia de ato formal em vigor designando uma comissao de ética.

Analise

104. A equipe reconhece que acdes, a exemplo das elencadas pelo TRT-8, representam
niciativas no sentido de institucionalizar no 6rgdo valores voltados para a aplicacdo da ética no
servi¢o publico.

105. No entanto, o TRT-8 ndo apresentou ato aprovado posteriormente a 15/10/2014
indicando que h4 Comissdo de Etica oficializada e com mandato em vigor no drgdo.

106. A admissdo pelo gestor da inexisténcia de plano anual de trabalho, formalizado por
parte da Comissdo de Etica para desenvolver melhor as suas atividades, corrobora o entendimento
da deficiéncia na implantagdo do Codigo de Etica na unidade, pelo que a equipe ratifica os termos
do achado.

Efeitos/Consequéncias do achado:

107. Atores da func¢ao de aquisicao adotarem condutas inadequadas nos processos ligados
as aquisigdes (efeito potencial).

Critérios:

108. Cddigo de Melhores Praticas de Governanga Corporativa do IBGC, item 6.1.

109. IFAC (Governance in the Public Sector: A Governing Body Perspective), item 070.

110. Decreto 6.029/2007, arts. 15, 16 € 24.

111. Decreto 6.029/2007, art. 7°, 11, d.

112. Decreto 6.029/2007, art. 5°.

113. Decreto 1.171/1994, art. 2° e XVI do Anexo II.

114. Decreto 6.029/2007, art. 7°, § 1°.

Evidéncias:

115. Resposta do TRT-8 ao item A.7 do Questionario Perfil Governanga das Aquisigdes -
Ciclo 2013 (peca 7, p. 3).

116. Resolugao TRT 88/2012 (peca 9, p. 1-12);

117. Portaria TRT GP 1145, de 5/10/2012 (pega 9, p. 20).

Conclusdo da equipe:

118. Em que pese a organizagdo apresentar um arcabouco normativo, a organiza¢do nio
disseminou agdes, no ambito interno, voltadas a aplicagdo do Codigo de Etica, descontinuando a
ocupagdo da comissdo de ética e ndo aprovando plano de trabalho anual para atua¢do da comissao
de ética implantada.

Proposta de encaminhamento:

119. Recomendar ao TRT-8 que:

a) promova agoes de disseminacdo, capacitagdo ou treinamento do cddigo de ética adotado;
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b). adote mecanismo de controle e monitoramento do cumprimento do codigo de ética
instituido; e

c). aprove plano de trabalho anual para atuagdo da comissao de ética.

3.4. Deficiéncias na lideranca organizacional

Situacao encontrada:

120. O item A.9 do Questionario Perfil Governanca das Aquisi¢des - Ciclo 2013 questiona,
em relacdo ao desempenho organizacional da gestdo das aquisicdes, se a Alta Administragdo da
organizagao estabeleceu:

a). Objetivos para a gestdo das aquisigdes;

b). Pelo menos um indicador para cada objetivo da gestdo das aquisicdes;

¢). Metas de desempenho para os objetivos da gestdo das aquisigoes;

d). Mecanismos de gestdo dos riscos relacionados aos objetivos; e

e). Mecanismos de controle do cumprimento das metas da gestdo das aquisicdes.

121. Em sua resposta enviada ao TCU (peca 7, p. 3), o TRT-8 declarou que nio
estabeleceu os pardmetros citados acima.

122. Solicitado por meio do Oficio 1.742/2014-TCU/Secex/PA (peca 1), o TRT-8 nao
apresentou evidéncia.

Comentarios dos Gestores:

123. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8* - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (pega 64), o gestor
informa que o Tribunal reestruturou os seus servicos auxiliares e trouxe para a organizagdo
elementos que visam otimizar a fase de planejamento das aquisicdes, conforme pode ser constatado
pela Resolucao 1/2014 e Ato 61/2015, que aprova o Manual de Organizagao, de modo que a adogao
da recomendagdo esta em pauta.

124. Em todo caso, registra que o Tribunal encontra-se deficiente na respectiva area por
forca da falta de pessoal para ado¢ao das medidas proclamadas pela Fiscalizagao.

125. Assim, concorda com a recomendagdo sob escopo da causa elencada, registrando que
as providéncias estdo sendo avaliadas para suprir a deficiéncia.

Causas (indicadas pela equipe e pelo gestor)

126. Auséncia de objetivos, indicadores e metas para a fun¢do de aquisicdes.

Analise

127. Nestes termos, a equipe € 0 TRT-8 ratificam o ja informado no achado.

Efeitos/Consequéncias do achado:

128. Impossibilidade de avaliar se a area de aquisicdes possui desempenho organizacional
adequado (efeito real).

Critérios:

129. Gespublica, item 1.3.

130. IFAC (Governance in the Public Sector: A Governing Body Perspective), item 102.

Evidéncias:

131. Resposta ao item A.9 do questiondrio PerfilGovAquisi¢des 2013 (peca 7, p.3).

Conclusao da equipe:

132. A organizagdo ndo estabeleceu objetivos, indicadores e metas para a fungdo de
aquisi¢des, tampouco mecanismos de controle do alcance das metas.

Proposta de encaminhamento:

133. Recomendar ao TRT-8 que estabelega formalmente:

a) Objetivos organizacionais para a gestdo das aquisigdes, alinhados as estratégias de
negocio;

b) Pelo menos um indicador para cada objetivo definido na forma acima,
preferencialmente em termos de beneficios para o negodcio da organizagao;

c) Metas para cada indicador definido na forma acima;

d) Mecanismos de gestdo dos riscos relacionados aos objetivos; e
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e) Mecanismos que a alta administragdo adotara para acompanhar o desempenho da gestio
das aquisicdes.

Estratégia

134. Sobre o componente estratégia, o RBG - Referencial Basico de Governanca Aplicavel
a Orgdos e Entidades da Administragéio Publica - publicado pelo TCU registra:

Esses lideres sdo responsaveis por conduzir o processo de estabelecimento da estratégia
necessaria a boa governanga, envolvendo aspectos como: escuta ativa de demandas, necessidades e
expectativas das partes interessadas; avaliagdo do ambiente interno e externo da organizagdo;
avaliacdo e prospeccdo de cendrios; defini¢do e alcance da estratégia; definicdo e monitoramento de
objetivos de curto, médio e longo prazo; alinhamento de estratégias e operagdes das unidades de
negodcio e organizagdes envolvidas ou afetadas.

135. No componente estratégia, este trabalho avaliou as seguintes praticas:

a) Ha estabelecimento de diretrizes para as aquisi¢des, como politicas de terceirizacdo, de
compras, de estoques dentre outras, que direcionam as decisdes operacionais das aquisigdes (por
exemplo, quais servigos devem ser contratados e quais devem ser executados com servidores);

b) Ha estabelecimento de competéncias, atribuicdes e responsabilidades para area de
aquisicoes, de forma que cada setor tenha atribuigdes especificas e se possam implementar
mecanismos de segregacdo de fungdes criticas;

c) Existem instincias colegiadas, compostas por integrantes das diversas areas da
organizagdo, que apoiem as decisdes criticas sobre as aquisi¢oes, mitigando o risco de decisdes com
viés.

136. As deficiéncias identificadas na avaliagdo empreendida encontram-se descritas a
seguir.

3.5. Deficiéncias no estabelecimento de diretrizes para as aquisigcdes

Situacao encontrada:

137. O item B.1 do Questionario Perfil Governanca das Aquisi¢des - Ciclo 2013 questiona
se a Alta Administracdao da organizac¢do aprovou e publicou para a organizacao:

a) Estratégia de terceirizacdo (aqui considerada como execucdo indireta de servigos de
forma generalizada, com ou sem cessdo de mao de obra);

b) Politica de compras;

c) Politica de estoques;

d) Politica de sustentabilidade; e

e) Politica de compras conjuntas.

138. Em sua resposta enviada ao TCU (peca 7, p. 3-4), o TRT-8 declarou que nio
estabeleceu estratégias de terceirizagdo, politica de compras, politica de estoques, politica de
sustentabilidade e politica de compras conjuntas.

139. Solicitado por meio do Oficio 1.742/2014-TCU/Secex/PA (peg¢a 1), o TRT-8 ndo
apresentou evidéncia.

Comentarios dos Gestores:

140. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8* - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (peca 64), o gestor
aduz que a terceiriza¢do no ambito do Tribunal deu-se depois de estudos técnicos realizados,
primeiramente, em 1998, revisados em 2003, ainda sob o enredo das orientagcdes vigentes a €poca.
Os estudos englobaram fases para implantacdo da terceirizagdo, tendo ficado sedimentado que esta
ocorreria paulatinamente. Para tal finalidade, o Tribunal aprovou o regulamento das atividades
terceirizadas, objeto da Resolugdo 26/2003 que, embora defasado, mormente no que tange a
competéncia dos 6rgios destinados ao desenvolvimento das atividades envolvidas, demonstra a
diretriz inicial para execugdo dos servicos.

141. Em todo caso, a partir desse marco historico, ressalta que o Tribunal vem atualizando
suas estratégias de terceirizacdo por ocasido dos estudos preliminares que ddo ensejo ao processo
licitatorio, seguindo o roteiro dos editais elaborados pelo Tribunal de Contas da Unido, que servem
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de espelho a materializacdo das atividades na respectiva area, de modo que, na atualidade, ndo se
pode falar em existéncia de aprovacdo de estratégia especifica, nos moldes requisitados pela
Fiscalizagao.

142. No que tange a politica de compras e de estoques, reconhece que existe caréncia de
estratégias que deverdo ser supridas com a atual postura de governanga adotada.

143. Em relacdo a politica de sustentabilidade, informa que o Tribunal segue os roteiros
delineados pelas normas técnicas, € ja deu o primeiro passo com a criagdo de Comissdo
Multidisciplinar de Licitacio (CML) incumbida da elaboragdo do Plano de Projeto de Licitagdao
Sustentavel (PPLS), objeto da Portaria GP n° 157, de 2 de marco de 2015, divulgada no DEJT de 5
seguinte, responsavel por realizar a analise preliminar dos planos de projetos de licitacao
sustentavel (PPLS); emitir parecer conclusivo para subsidiar o Ordenador de Despesa na aprovagao
dos PPLS; e manter controle de versdes dos PPLS analisados, para fins de monitoramento da
qualidade da fase de planejamento da licitagdo (art. 2°), instrumento que vem ao encontro das
diretrizes e metas de governanga que estdo sendo implementadas pelo Tribunal a partir da
reformula¢@o do seu Regulamento dos Servicos Auxiliares.

144. Isto posto, concorda parcialmente com as conclusdes da fiscalizacdo.

Causas (indicadas pela equipe e pelo gestor)

145. Caréncia de estratégias voltadas a politica de compras e de estoques.

Analise

146. Nestes termos, a equipe e 0 TRT-8 ratificam o j& informado no achado.

Efeitos/Consequéncias do achado:

147. Realizacdo de aquisicdes que ndo estejam alinhadas as diretrizes estratégicas da
organizagdo (efeito potencial).

Critérios:

148. Gespublica, itens 2.1, 2.3.2 e 4.1.

Evidéncias:

149. Resposta do TRT-8 ao item B.1 do Questionario Perfil Governanga das Aquisigcdes -
Ciclo 2013 (pega 7, p. 3-4).

Conclusao da equipe:

150. O TRT-8 ndo estabeleceu as seguintes diretrizes para fungcao de aquisigdes:

a) Estratégia de terceirizacdo (aqui considerada como execucdo indireta de servigos de
forma generalizada, com ou sem cessdo de mao de obra);

b) Politica de compras;

¢) Politica de estoques;

d) Politica de sustentabilidade; e

e) Politica de compras conjuntas.

Proposta de encaminhamento:

151. Recomendar ao TRT-8 que estabelega diretrizes para area de aquisi¢des incluindo:

a) Estratégia de terceirizagao.

b) Politica de compras;

c) Politica de estoques;

d) Politica de sustentabilidade; e

e) Politica de compras conjuntas.

3.6. Deficiéncias no estabelecimento de competéncias, atribui¢des e responsabilidades para
area de aquisi¢des

Situagdo encontrada:

152. O ttem B.2 do Questionario Perfil Governanga das Aquisicdes - Ciclo 2013 pergunta
se ha normativos internos que incluem a defini¢@o da estrutura organizacional da drea de aquisigdes,
e estabelecem as competéncias, atribuigdes e responsabilidades das areas e dos cargos efetivos e
comissionados.
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153. Em resposta enviada ao TCU (pega 7, p. 4), o TRT-8 declarou que haveria tais
normativos internos.

154. Como evidéncia, solicitada por meio do oficio 1.742/2014-TCU/Secex/PA (pecga 1), o
TRT-8 apresentou o Regulamento dos Servigos Auxiliares do Tribunal (peca 10).

155. O Regulamento dos Servicos Auxiliares do Tribunal estabelece em seus arts. 18 a 25
as atribuigdes da Coordenadoria de Material e Logistica e subordinados, 6rgao técnico subordinado
a Secretaria Administrativa que tem por finalidade gerenciar e executar atividades inerentes a
administragdo e controle de bens patrimoniais, moveis € imoveis, € de consumo necessarios ao
funcionamento da Justi¢a do Trabalho da Oitava Regido.

156. O Regulamento supramencionado estabelece, ainda, em seus arts. 26 a 28, as
atribuicdes da Coordenadoria de Licitagdes e Contratos e subordinados, 6rgio técnico subordinado
a Secretaria Administrativa que tem por finalidade gerenciar e executar atividades inerentes a
aquisicao de materiais, contratagdo de servicos em geral, mediante apresentagdo de projetos basicos
e termos de referéncias.

157. Quanto a politica de delegacdo de competéncia para autorizagdo das contratacdes,
questionado por meio do subitem ‘c’ do Oficio de Requisi¢do 1-572 (peca 6), o TRT-8 apresentou a
Portaria GP 1, de 2/1/2013, que delega competéncia ao Diretor-Geral para a pratica dos seguintes
atos (peca 11):

[...]

p) Assinar portarias de designagdo de fiscalizadores de contratos, bem como de substitutos
automaticos;

[...]

r) Designar os membros da Comissdo Permanente de Licitagdao e de Cadastramento Anual,
bem como os Pregoeiros e a equipe de apoio nos pregoes;

s) Autorizar a realizagdo de licitagdo nas modalidades previstas em lei, cujo valor ndo
ultrapasse R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) apds manifestagdo favoravel do Ordenador
de Despesas;

t) Homologar, anular ou revogar, total ou parcialmente, os processos licitatorios, inclusive
os que envolvem contratagdo de natureza continua, cujo valor ndo ultrapasse R$ 150.000,00 (cento
e cinquenta mil reais);

u) Ratificar as situagdes de dispensa de processos licitatorios e reconhecer as hipoteses de
inexigéncia de licitagdo, nos termos do art. 26 da Lei 8.666/93, até o limite de R$ 150.000,00 (cento
e cinquenta mil reais);

v) Assinar contratos, termos aditivos e Atas de Registro de Pregos, bem como rescisdes e
distratos, no interesse da Administragdo, em contratos cujo valor original ndo ultrapasse R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

w) Autorizar a substituicdo de garantia exigida nos processos licitatorios e nos contratos,
bem como sua liberagdo e restituicdo, quando comprovado o cumprimento das respectivas
obrigagoes;

X) Apreciar e decidir sobre a aplicagdo de penalidades a licitantes, fornecedores e
prestadores de servigos, excetuando aquela prevista no artigo 87, inciso IV, da Lei 8.666/93;

158. O item B.3 do Questionario Perfil Governanca das Aquisigdes - Ciclo 2013 pergunta
se hd normativos internos que estabelecem as competéncias, atribuicdes e responsabilidades do
dirigente maximo da organiza¢do com respeito as aquisigoes.

159. Em resposta enviada ao TCU (peca 7, p. 4), o TRT-8 declarou que haveria tais
normativos internos.

160. Da leitura do subitem 155 acima, depreende-se que ha limite de algada de R$
150.000,00 para aquisi¢cdes mediante a delegacdo de competéncia ao Diretor-Geral, sendo ausente
na normatizag¢do interna as competéncias, atribui¢des e responsabilidades do dirigente maximo da
organizagdo com respeito as aquisigoes.
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161. No tocante aos controles internos para monitorar os atos delegados, foi solicitada
informagao por meio do Oficio de Requisicdo 1-572 (peca 6 - subitem d), sendo que o TRT-8
informou que ¢ inexistente 0 mecanismo de monitoramento dos atos delegados (pega 12 - alinea d).

Comentarios dos Gestores:

162. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8* - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (pega 64), o gestor
informa que as competéncias internas e o funcionamento dos diversos 6rgaos e servigos do Tribunal
estdo dispostos no seu Regimento Interno e no Regulamento dos Servicos Auxiliares, cuja
competéncia para elaboragdo ¢ conferida pelo art. 96, inciso I, da CF/1988.

163. Complementa aduzindo que as competéncias do Presidente do Tribunal, pertinente as
aquisicdes, estdo dispostas no art. 37, incisos LV a LIX, do Regimento Interno, e o atual
Regulamento dos Servigos Auxiliares, recentemente aprovado pela Resolugcdo 1/2015, que
reorganizou a estrutura administrativa do Tribunal e, em consequéncia, as diversas unidades
vinculadas a area de aquisigdes, estabeleceu as finalidades dos 6rgos judiciarios e administrativos,
delegando para o Manual da Organizacdo, aprovado pelo Ato GP n° 61, de 2015, a fixacdo das
competéncias das diversas unidades que o compdem, dentre as quais a Coordenadoria de Material e
Logistica e a Coordenadoria de Licitacdes e Contratos.

164. Ressalta que a delegagdo de competéncia € pratica que o Tribunal estabelece a partir
das necessidades internas, de sorte que ao Diretor-Geral sdo conferidas prerrogativas insertas na
Portaria GP n° 1, de 2013, cyjo monitoramento ¢ realizado nao somente pela Coordenadoria de
Auditoria e Controle Interno (Coaud) do Tribunal, como pelos O6rgdos vinculados a atual
Coordenadoria de Governanga Institucional, cuja competéncia encontra-se delineada no Manual da
Organizagao.

165. Assim, nesse sentido, realga que o Tribunal possui normativo fixando as
competéncias das unidades administrativas quanto as aquisigdes, fato que pode ser confirmado
pelos documentos encaminhados, sem perder de vistas que as competéncias nada mais sao do que
atribuicdes dispostas em normativos internos cujo descumprimento ou ndo observincia faz gerar as
responsabilidades previstas na legislagdo de regéncia.

166. Finaliza alegando que os mecanismos de controles internos para monitorar as agdes
relativas as aquisigoes fazem parte do rol de atribuigdes da Coordenadoria de Governanca
Institucional, sendo que os atos delegados ao Diretor-Geral sdo monitorados, em regra, pelo 6érgio
de Auditoria e Controle Interno do Tribunal em a¢do correspondente, em face do principio das
segregacodes das fungdes.

167. Assim, diante do novo quadro institucional, diverge das conclusdes apresentadas no
Relatorio.

Efeitos/Consequéncias do achado:

168. Auséncia de segregagao de funcdes em atividades criticas (potencial).

169. Desconhecimento acerca de quem ¢ o responsavel por realizar atividades na area de
aquisicdes (potencial).

170. Sobreposicdo de responsabilidades pela realizacdo de uma mesma atribuicao
(potencial).

Critérios:

171. Principio da segregacao de fungdes;

172. Principio de Prudéncia;

173. IFAC (Governance in the Public Sector: A Governing Body Perspective), item 084;

174. Cddigo de Melhores Praticas de Governanga Corporativa do IBGC, item 2.3.1;

Evidéncias:

175. Regulamento dos Servigos Auxiliares do TRT-8 (peca 10);

176. Portaria TRT-8 GP 1, de 2/1/2013 (pega 11); e

177. Resposta do TRT-8 aos subitens ¢ e d do Oficio de Requisicdo 1-572 (peca 12).

Conclusao da equipe:
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178. A organizagdo estabelece as competéncias, atribuicdes e responsabilidades do
dirigente maximo da organizagdo com respeito as aquisigdes e existem mecanismos de
monitoramento dos atos delegados.

179. Diante dos elementos apresentados nos comentarios do gestor que modificaram a
interpretagcdo da equipe com relacdo a falha apresentada, a equipe pugna pela retirada do achado,
ndo havendo encaminhamento a ser proposto.

3.7. Deficiéncias na institui¢do de instancias colegiadas

Situacao encontrada:

180. O item B.7 do Questionario Perfil Governanca das Aquisi¢des - Ciclo 2013 pergunta
se a alta administracdo designou formalmente corpo colegiado (ex. comité, conselho) responsavel
por auxilia-la nas decisdes relativas as aquisi¢des.

181. Em resposta enviada ao TCU (peca 7, p. 4), o TRT-8 declarou que nido designou
formalmente corpo colegiado para auxilia-lo nas decisdes relativas as aquisigoes.

Comentarios dos Gestores:

182. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8" - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (pega 64), o gestor
informa que a alta administracdo busca formar colegiados técnicos para subsidiar suas decisoes, o
que faz por meio de resolugdes e portarias.

183. Ressalta que a Resolugdo 196/2005 instituiu a Comissdo do Or¢amento que possui,
dentre outras competéncias, a de emitir parecer prévio sobre a proposta orcamentiria anual,
inclusive com a sugestdo ao Tribunal Pleno de modificagdes e ajustes que devam ser
implementados. Nessa Comissdo sdo definidos os pontos da execugdo or¢amentéria, inclusive no
que tange ao planejamento das aquisigdes.

184. Realga, ainda, que a Portaria 312/2001 criou a Comissao de Informatica para auxiliar
a alta administra¢do nas decisdes relativas as aquisicdes da area. Essa Comissdo define as diretrizes
para a area de informatica.

185. Nesse sentido, diverge das conclusdes apresentadas no Relatorio.

Causas (indicadas pela equipe)

186. Falta de formalizacao de instancia colegiada.

Anéalise

187. A existéncia de uma Comissdo de Orcamento no Ambito da organiza¢do que possui
competéncia para definir pontos do planejamento das aquisigdes, ndo elide a recomendagdo
apresentada no encaminhamento, tendo em vista que a implantagdo de um comité integrado por
representantes dos diversos setores da organizacdo representaria solucdo diversa no processo
decisorio de auxilio a alta administragao em processos de aquisigoes.

188. Assim, a equipe considera que o encaminhamento proposto deve permanecer,
pugnando que os elementos apresentados ndo foram suficientes para descaracterizar que ha
deficiéncias na instituicdo de instancias colegiadas.

Efeitos/Consequéncias do achado:

189. Realizagdo de aquisicdes que ndo atendam as demandas da organizagdo como um
todo (potencial).

190. Realizagdo de aquisicdes desalinhadas aos objetivos estratégicos da organizagdo
(potencial).

Critérios:

191. IFAC, item 073;

Evidéncias:

192. Resposta ao item B.7 do questionario PerfilGovAquisicdes 2013 (pega 7, p. 4).

Conclusao da equipe:

193. A alta administragdo ndo designou formalmente corpo colegiado para auxilia-la nas
decisoes relativas as aquisicdes.

Proposta de encaminhamento:
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194. Recomendar ao TRT-8 que avalie a necessidade de atribuir a um comité, integrado
por representantes dos diversos setores da organizagdo, a responsabilidade por auxiliar a alta
administracdo nas decisdes relativas as aquisicdes, com objetivo de buscar o melhor resultado para
a organizagdo como um todo.

Controle

195. Sobre o componente controle, o RBG - Referencial Basico de Governanga Aplicavel a
Orgos ¢ Entidades da Administragdo Publica - publicado pelo TCU registra:

Entretanto, para que esses processos sejam executados, existem riscos, os quais devem ser
avaliados e tratados. Para isso, ¢ conveniente o estabelecimento de controles e sua avaliacao,
transparéncia e accountability, que envolve, entre outras coisas, a prestacdo de contas das acdes ¢ a
responsabilizacdo pelos atos praticados.

196. No componente controle, este trabalho avaliou as seguintes praticas:

a) Existem diretrizes para gestdo de risco das aquisi¢des, os gestores sdo capacitados para
realizar gestdo de risco das aquisi¢des e esta gestdo ¢ realizada;

b) Existem canais que recebem denuncias sobre impropriedades nas aquisicdes da
organizagao;

c) A funcdo de auditoria interna estd estabelecida e atua segunda as boas praticas
internacionais sobre o tema (IPPF), ndo realizando atividades de co- gestao.

d) A organizagdo dé4 publicidade as decisdes sobre o julgamento das contas, agendas de
dirigentes superiores e tem transparéncia ativa quanto a todos os documentos de seus processos
administrativos de aquisi¢do.

197. As deficiéncias identificadas na avaliagdo empreendida encontram-se descritas a
seguir.

3.8. Deficiéncias na gestdo de risco das aquisigdes

Situacao encontrada:

198. Os itens C.1, C.2 e C.3 do Questionario Perfil Governanca das Aquisigdoes - Ciclo
2013 perguntam se:

a) A Alta Administracdo estabeleceu diretrizes para o gerenciamento de riscos das
aquisicoes.

b) A organizacdo capacita os gestores da area de aquisi¢des em gestdo de riscos.

¢) A organizacdo realiza gestdo de riscos das aquisigoes.

199. Em resposta enviada ao TCU (peca 7, p. 4), o TRT-8 declarou que:

a) A Alta Administragdo ndo estabeleceu diretrizes para o gerenciamento de riscos das
aquisigoes;

b) Pretende adotar a pratica de capacitar os gestores da area de aquisicdes em gestdo de
riscos; €

c) Pretende adotar a pratica de realizar gestdo de riscos das aquisigoes.

200. Solicitado evidéncia, por meio do oficio 1.742/2014-TCU/Secex/PA (peca 1), o TRT-
8 ndo apresentou evidéncia.

Comentarios dos Gestores:

201. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8* - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (pega 64), o gestor
informa que o Tribunal, por meio da Resolugdo 1, de 2015, reestruturou os seus servicos auxiliares
e criou a Coordenadoria de Governanga Institucional cujo papel principal visa operacionalizar a
gestdo de riscos, conforme se pode depreender das competéncias insertas no Manual de
Organizagao aprovado pelo Ato n° 61/2015, in verbis:

A Cogin compete: L. planejar agdes de monitoramento e avaliagdo de riscos corporativos,
com énfase nos aspectos da conformidade legal e normativa, boas praticas, alinhamento as
estratégias da instituicdo e seu desempenho global; II. planejar atividades de monitoramento da
gestdo de contratos, convénios e ajustes congéneres e de fiscalizacdo administrativa de condigcdes
acessorias pactuadas, emapoio a fiscaliza¢do técnica do objeto contratado; II1. planejar de oficio ou
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por ordem superior inspe¢des nos atos e sistemas de gestdo administrativa e averiguagdes de
natureza disciplinar; IV. planejar e dirigir agdes coordenadas de monitoramento da gestdo
administrativa em conjunto com a Coordenadoria de Gestdo Estratégica e a Coordenadoria de
Auditoria e Controle Interno, em apoio a governanca institucional; V. submeter a consideragdo
superior relatorio das atividades planejadas e executadas e respectivos resultados obtidos, e VI
executar outras atividades que lhe forem atribuidas.

202. Ressalta que as diretrizes para a gestdo de riscos tracadas pela Alta Administragdo do
Tribunal, portanto, foram implementadas com a criagdo dessa unidade administrativa que, por forga
de suas atividades, devera estabelecer critérios de gerenciamento de riscos das aquisigdes.

203. Quanto a capacitagdo de servidores, informa que treinamentos ja foram oferecidos e
outros estdo sendo requisitados com vistas ao fortalecimento ¢ implementagdo dessa cultura no
ambito do Tribunal.

204. Pelas razoes enfocadas, diverge das conclusdes da Fiscalizacao.

Causas (indicadas pela equipe):

205. Falta de uma cultura de gestdo de riscos na organizagao.

Analise

206. A estrutura de gestdo de riscos da organizagdo ¢ incipiente, pois foi introduzida por
ato normativo de 2015, ndo sendo institucionalizada no Tribunal uma cultura de gestdo de riscos.

207. No que concerne a capacitacdo de servidores, em que pese o Tribunal ter informado
que os treinamentos foram oferecidos e outros estdo sendo requisitados com vistas ao
fortalecimento e implementagdo dessa cultura no ambito do Tribunal, ndo foram apresentados
elementos que comprovem tal pratica.

208. Assim, a equipe considera que o encaminhamento proposto deve permanecer,
pugnando que os elementos apresentados ndo foram suficientes para descaracterizar que ¢ deficiente
a gestdo de risco nas aquisi¢oes realizadas pelo TRT-8.

Efeitos/Consequéncias do achado:

209. Desconhecimento acerca dos riscos envolvidos em cada aquisi¢do (efeito real).

Critérios:

210. Gespublica, item 1.1 - C

211. Cddigo de Melhores Praticas de Governanga Corporativa do IBGC, item2.3.1.

Evidéncias:

212. Resposta aos itens C.1, C.2 e C.3 do Questionario Perfil Governanga das Aquisicdes -
Ciclo 2013 (pega 7, p. 4).

Conclusao da equipe:

213. A organizagdo ndo estabeleceu diretrizes para o gerenciamento de riscos das
aquisi¢oes, ndo capacita os gestores da area de aquisi¢des em gestdo de riscos € ndo realiza gestdo
de riscos das aquisigoes.

Proposta de encaminhamento:

214. Recomendar ao TRT-8 que:

a) Estabeleca diretrizes para o gerenciamento de riscos da area de aquisigdes;

b) Capacite os gestores na area de aquisigdes em gestio de riscos;

c¢) Realize gestao de riscos das aquisigdes.

3.9. Deficiéncias na funcao de auditoria interna

Situagdo encontrada:

215. Os itens C.5.2 e C.5.3 do Questionario Perfil Governanga das Aquisicdes - Ciclo 2013
contém as seguintes perguntas:

a) A unidade de auditoria interna emite pareceres em processos de contratagdes
especificos, como parte de sua rotina ou mesmo de forma esporadica?

b) A unidade de auditoria interna executou trabalhos, no tltimo ano, de avaliacdo de gestdo
de riscos?
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216. Em resposta enviada ao TCU (peca 7, p. 4-5), o TRT-8 declarou que:

a) A unidade de auditoria interna ndo emite pareceres em processos de contratagdes
especificos, como parte de sua rotina ou mesmo de forma esporadica;

b) A unidade de auditoria interna ndo executou trabalhos, no ultimo ano, de avaliagdo de
gestao de riscos.

217. Registre-se, por oportuno, que a emissdo de pareceres em processos constitui-se em
um dos tipos de atividade de controle (no caso, a revisdo), e que as atividades de controle sdo de
responsabilidade dos gestores, ndo devendo ser realizadas por auditores internos por trazer-lhes
perda de independéncia na atividade de auditoria.

218. Por meio do Oficio de Requisic@o 1-572 (peca 6 - subitens ge h), foram solicitadas as
seguintes informacoes:

a) sistema utilizado para monitorar as providéncias adotadas pela Administragdo em
decorréncia dos resultados dos trabalhos de auditoria interna e externa;

b) copia, preferencialmente em meio magnético, do estatuto para a auditoria interna,
regimento interno do TRT-8, listagem de processos administrativos em que a auditoria interna
emitiu parecer em 2013/2014, ato que aprovou o plano anual de auditoria de 2014, modelos de
procedimentos utilizados nas atividades de auditoria interna e relatérios de auditoria 2014.

219. Em resposta ao subitem ‘a’ acima descrito, o TRT-8 declarou que ¢ inexistente um
sistema utilizado para monitorar as providéncias adotadas pela administragdo em decorréncia dos
resultados dos trabalhos de auditoria interna e externa e encaminhou a documenta¢ao com relacao
ao item b acima descrito.

Comentarios dos Gestores:

220. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8" - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (pega 64), o gestor
informa que, de acordo com o Manual de Organizacdo aprovado pelo Ato n° 61/2015, a
Coordenadoria de Auditoria e Controle Interno detém competéncia e possui a atividade de auditoria
como uma ferramenta auxiliar da unidade de controle interno, em consonancia com as orientacoes
postas no Acordao TCU 821, de 2014, do Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

221. Enfatiza que, por forca dessa propria natureza, a Coaud ndo mais exerce atividades de
evidenciem cogestdo. Alids, essa preocupagdo também foi exposta em recomendagdo efetivada pelo
Colendo Conselho Superior da Justiga do Trabalho (CSJT) nos autos do PROCESSO N° CSJT-A-
2801-10.2013.5.90.0000, relativo a realizacdo de auditoria no exercicio de 2012, no ambito do
Tribunal

222. Nesse sentido, vale registrar para melhor entendimento da Fiscaliza¢ao, que o Poder
Judiciario possui sistema de controle integrado, tendo o Conselho Nacional de Justica (CNJ) como
orgdo de ctpula. O CNJ, por sua vez padronizou a organizagdo e o funcionamento das unidades ou
nucleos de controle interno por meio da Resolucdo 86, de 8 de setembro de 2009, tendo esta
unidade se adequado aos ditames da referida Resolugdo, bem como ao roteiro delineado na
Resolugao 171, de 1° de margo de 2013, no que refere as normas técnicas de auditoria, inspe¢do
administrativa e fiscalizagdo. Nesses termos, as definigdes de controle interno e auditoria acolhida
pela unidade de Controle nao diverge das proclamadas pelo CNJ e pelo TCU.

223. No mais, com base nesses normativos, a Coaud do Tribunal vem trabalhando,
inclusive realizando auditorias para avaliacdo de gestdo de riscos, como a realizada em 2014, que
teve por objeto, justamente, a avaliacdo dos contratos de servigos continuos. Logo, afirma e
demonstra que a Coaud ndo mais atua em cogestdo, como realiza trabalhos de avaliagdo da gestdo
de riscos na organizagao.

224. Em conclusdo, ha que se divergir das conclusdes apresentadas no relatorio.

Causas (indicadas pela equipe):

225. Auséncia de um sistema para monitoramento dos resultados dos trabalhos de auditoria
interna e externa.

Analise
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226. A estrutura de gestdo de riscos da organizagdo € incipiente, pois foi introduzida por
ato normativo de 2015, ndo sendo institucionalizada no Tribunal uma cultura de gestao de riscos.

227. Em que pese a organizagdo mencionar realizagdo, em 2014, de auditoria para
avaliacao de gestdo de riscos ndo apresentou resultados dos trabalhos efetuados,

228. Nao se vislumbrou na organizagdo um sistema para monitoramento das providéncias
adotadas pela administragcdo em decorréncia dos resultados dos trabalhos de auditoria interna e
externa. A organizagdo ndo se manifestou sobre essa falha.

229. Assim, a equipe considera que o encaminhamento proposto deve permanecer,
pugnando que os elementos apresentados ndo foram suficientes para descaracterizar que ha
deficiéncia na funcdo de auditoria interna.

Efeitos/Consequéncias do achado:

230. Prejuizo a independéncia da unidade de auditoria interna (potencial).

231. Desconhecimento acerca da adequacdo dos processos de governanga, riscos e
controles (real).

Critérios:

232. Acordao 1.074/2009 - Plenario, item 9.1.2.

233. MTA - The Institute of Internal Auditors. Estrutura Internacional de Praticas
Profissionais. Itens: 1120, 2100, 2120 e 2500.

Evidéncias:

234. Resposta aos itens C.5.2 e C.5.3 do Questionario Perfil Governanga das Aquisicdes -
Ciclo 2013.

Conclusao da equipe:

235. A unidade de auditoria interna ndo dispde de um sistema para monitoramento das
providéncias adotadas pela administracdo em decorréncia dos resultados dos trabalhos de auditoria
interna e externa.

Proposta de encaminhamento:

236. Recomendar ao TRT-8 que:

a) Observe as diferengas conceituais entre controle interno (a cargo dos gestores
responsaveis pelos processos que recebem o controle) e auditoria interna, de forma a ndo atribuir
atividades de cogestao a unidade de auditoria interna;

b) Em decorréncia da distingdo conceitual acima, avalie a necessidade de segregar as
atribuicdes e competéncias da atual Secretaria de Controle Interno, de forma que essa unidade
organizacional ndo possua concomitantemente atribuigdes e competéncias relativas a atividades de
controle interno e a atividades de auditoria interna;

¢) Inclua nas atividades de auditoria interna a avaliagdo da gestdo de riscos da organizacao;

d) Adote um sistema de monitoramento para acompanhar o cumprimento das
recomendagdes proferidas pela unidade de auditoria interna.

3.10. Deficiéncias em accountability

Situacao encontrada:

237. O item C.6 do Questionario Perfil Governanga das Aquisi¢des - Ciclo 2013 pergunta,
comrespeito a accountability e transparéncia, se a Alta Administragao:

a) Estabeleceu diretrizes para que a integra dos processos de aquisi¢des seja publicada na
Internet;

b) Determina a publicacdo na sua pagina na Internet da decisdo quanto a regularidade das
contas proferida pelo 6rgao de controle externo;

c¢) Determina a publicagdo da agenda de compromissos publicos do dirigente maximo da
organizagdo e do principal gestor responsavel pelas aquisicoes;
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d) Estabeleceu diretrizes para garantir que, de oficio, sejam apurados os fatos com indicios
de wregularidade ou contrarios a politica de governanga, promovendo a responsabilizagdo em caso
de comprovagao.

238. Em resposta enviada ao TCU (pega 7, p. 5-6), o TRT-8 respondeu NAO para os itens
‘a’, ‘b’, ‘c’ e SIM para o item ‘d’.

239. Solicitado evidéncia, por meio dos oficios 1.742/2014-TCU/Secex/PA (peca 1) e 1-
572/2014 (pega 6, subitem 1), o TRT-8 apresentou o Regulamento dos Servicos Auxiliares (peca
10), Manual do Processo Administrativo Disciplinar, Plano de Gestdo da Controladoria
Administrativa e Regulamento da Controladoria Administrativa (peca 13).

240. Observa-se que ndo constam diretrizes para que a integra dos processos de aquisicdes
seja publicada na Internet (mas sim para que informagdes relativas aos processos de licitagdes e
contratos sejam publicadas), nem a determinacdo para que seja publicada a decisdo quanto a
regularidade das contas proferida pelo 6rgdo de controle externo, bem como ndo ¢ publicada a
agenda de compromissos publicos do dirigente maximo da organizacdo e do principal gestor
responsavel pelas aquisigoes.

Comentarios dos Gestores:

241. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8 - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (pega 64), o gestor
informa que, no tocante ao topico accountability e transparéncia, por meio da Resolugdo 017/2014,
o TRT-8 instituiu o Processo Administrativo EletrOnico, através do qual a tramitacdao, autuacao,
consulta e pratica de atos administrativos estardo disponiveis em meio eletronico. A partir da
implantacdo do PAe, todos os documentos que integram ndo s6 os processos de aquisicdes como
todos os demais temas, estardo disponiveis na internet. De qualquer forma, todos os atos relativos a
aquisicdes estdo dispostos no portal do TRT-8, link www.trt8.jus.br/Transparéncia/Contas Publicas
(Licitagdes; Contratos; Compras; Empresas Apenadas), e também
www.trt8.jus.br/Transparéncia/Licitacdes, Contratos e Registro de Precos.

242. Quanto a regularidade das contas proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido, consta
no portal do TRT link Controle Interno a apresentacdo das contas nos exercicios de 1994 a 2013
(www.trt8.jus.br/Controle Interno/Tomada de Contas). Consta, ainda, no portal do Tribunal, link
denominado ‘Institucional/Agenda Institucional’ onde sdo postados os compromissos agendados da
Presidéncia, Vice-Presidéncia e Corregedoria.

243. Pelo exposto, acredita que os atos sdao suficientes para suprir qualquer defici€éncia de
accountability e transparéncia, pelo que diverge das conclusdes da Fiscalizagao.

Causas (indicadas pela equipe):

244. Auséncia de normatizagcdo interna estabelecendo diretrizes de accountability na
organizacao.

Analise

245. A organizagdo alega cumprimento dos paradigmas de accountability e transparéncia,
no entanto ndo demonstra que hd ato formal da alta administragdo estabelecendo as diretrizes ou
determinando a adogdo de tais praticas.

246. Assim, a equipe considera que o encaminhamento proposto deve permanecer,
pugnando que os elementos apresentados ndo foram suficientes para descaracterizar que ha
defici€éncia em accountability na organizagao.

Efeitos/Consequéncias do achado:

247. Prejuizo ao controle social dos processos de aquisi¢ao (efeito potencial).

248. Reducao da transparéncia quanto ao julgamento das contas do gestor pelo 6rgio de
controle externo (efeito real).

Critérios:

249. Lei12.527/2011, arts. 3°, 5°, 7° e 8°, inc. IV.

250. Lei 12.813/2001, art. 11 c/c art. 2°.

Evidéncias:
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251. Resposta ao item C.6 do Perfil Governanca das Aquisi¢des - Ciclo 2013 (pega 7, p. 5-
6).

Conclusao da equipe:

252. Nao ha diretrizes para que a integra dos processos de aquisicdes seja publicada na
Internet. Nao ha determinagdo para publicacdo da decisdo quanto a regularidade das contas
proferida pelo 6rgdo de controle externo. Nao hd determinagdo para publicacdo da agenda de
compromissos publicos do dirigente maximo da organizacdo e do principal gestor responsavel pelas
aquisi¢oes na Internet.

Proposta de encaminhamento:

253. Recomendar ao TRT-8 que:

a) Avalie a conveniéncia e oportunidade de publicar todos os documentos que integram os
processos de aquisicdes (e.g., solicitacdo de aquisi¢do, estudos técnicos preliminares, estimativas de
precos, pareceres técnicos e juridicos etc.) na Internet;

b) Publique na sua pagina na Internet a decisd@o quanto a regularidade das contas proferida
pelo 6rgdo de controle externo.

c) Publique na Internet a agenda de compromissos publicos do dirigente maximo da
organizagdo e do principal gestor responsdvel pelas aquisicdes.

Planejamento

254. Planejamento ¢ principio fundamental da administragdo publica, e sobre este
componente buscou-se avaliar se a organizacdo pratica um processo de planejamento das
aquisicdes, gerando um plano de aquisi¢des contendo o conjunto de aquisicdes que pretende realizar
ao longo do ano, instrumento este que deveria ser utilizado para a elaboracdo da proposta
or¢amentaria anual, bem como para o acompanhamento.

255. Também foi avaliada a existéncia de um Plano de Logistica Sustentavel (PLS) ou
equivalente, isto ¢, um plano, contendo objetivos e responsabilidades definidas, agdes, metas,
prazos de execucdo e mecanismos de monitoramento e avaliacdo, que permita a organizagao
estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e processos.

256. As deficiéncias identificadas na avaliagio empreendida encontram-se descritas a
seguir.

3.11. Defici€ncias no processo de planejamento das aquisigoes

Situacao encontrada:

257. O item D.2 do Questionario Perfil Governanga das Aquisigdes - Ciclo 2013 pergunta
se a organizagdo executa processo de planejamento das aquisi¢des, aprovando um plano de
aquisi¢oes (ou documento similar) para o periodo minimo de um ano.

258. Em resposta enviada ao TCU (peca 7, p. 6), o TRT-8 declarou que pretende adotar a
pratica.

259. Solicitada evidéncia por meio do oficio 1.742/2014-TCU/Secex/PA (peca 1), o TRT-8
ndo apresentou evidéncia.

Comentarios dos Gestores:

260. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8 - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (pega 64), o gestor
informa que o Tribunal ndo possui, em termos formais, um Plano Anual de Aquisi¢cdes, mas possui
ferramentas de planejamento anual das aquisicdes, bem como controle das aquisicdes.

261. Acrescenta, ainda que as evidéncias, portanto, sdo suficientes para que se concorde
parcialmente coma fiscalizagao.

Causas (indicadas pela equipe e pelo gestor):

262. Falta de formalizacdo de um processo de planejamento das aquisicdes.

Analise:

263. Nestes termos, a equipe € 0 TRT-8 ratificam o j& informado no achado.

Efeitos/Consequéncias do achado:

264. Realizagdo de aquisi¢des sem vinculag¢do ao PEI (potencial).
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265. Imprevisibilidade da demanda de trabalho da unidade de aquisicdes (real).

266. Realizacdo de aquisi¢des sem o prazo adequado para planejamento (potencial).

267. Falta de recursos previstos no orgamento para realizagao da aquisi¢ao (potencial).

268. Realizagdo de contratagdes emergenciais sem amparo legal (potencial).

Critérios:

269. GESPUBLICA, item 2.2 - Implementacio das estratégias.

Evidéncias:

270. Resposta ao item D.2 do Perfil Governanca das Aquisi¢des - Ciclo 2013 (peca 7, p.
6).

Conclusdo da equipe:

271. A organizagao nao possui um Plano Anual de Aquisicoes.

Proposta de encaminhamento:

272. Recomendar a organizagdo que execute processo de planejamento das aquisi¢des,
contemplando, pelo menos:

a) elaboragdo, com participagdo de representantes dos diversos setores da organizagdo, de
um documento que materialize o plano de aquisi¢cdes, contemplando, para cada contratacdo
pretendida, informagdes como: descricdo do objeto, quantidade estimada para a contratagao, valor
estimado, identificacdo do requisitante, justificativa da necessidade, periodo estimado para
aquisicdo (e.g., més), programa/agao suportado (a) pela aquisi¢do, e objetivo (s) estratégico (s)
apoiado (s) pela aquisicao;

b) aprovagao, pela mais alta autoridade da organizagdo, do plano de aquisi¢des;

¢) divulgac¢do do plano de aquisi¢des na Internet; e

d) acompanhamento periddico da execugdo do plano, para corregao de desvios.

3.12. Inexisténcia de Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS)

Situacao encontrada:

273. O item D.4 do Questionario Perfil Governanga das Aquisi¢des - Ciclo 2013 pergunta
se a organizac¢ao aprovou um Plano de Gestao de Logistica Sustentavel - PLS (ou equivalente), isto
¢, um plano, contendo objetivos e responsabilidades definidas, agdes, metas, prazos de execugao e
mecanismos de monitoramento e avaliagdo, que permita a organiza¢do estabelecer praticas de
sustentabilidade e racionalizagdo de gastos e processos.

274. Em resposta enviada ao TCU (pega 7, p. 6), o TRT-8 declarou que pretende adotar a
pratica.

275. Como evidéncia, solicitada por meio do oficio 1.742/2014-TCU/Secex/PA (pega 1), o
TRT-8 apresentou a Resolugdo CSJT 103 (peca 14), de 25/5/2012, que aprova o Guia Pratico para
inclusdo de critérios de sustentabilidade nas contratagdes de bens e servigos no ambito da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus.

276. Foi solicitado, por meio do oficio 1-572/2014 (peca 6, subitem j), normativo que
aprovou o plano de agdo para adogdo/elaboracdo do Plano de Logistica Sustentdvel ou equivalente,
sendo que o TRT-8 declarou que inexiste tal normativo e apresentou arquivo digital Projeto ‘Plano
de Logistica Sustentavel’ (peca 15).

277. O projeto de Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (peca 15) contém, no subitem
9 - Marcos e Entregas do Projeto - MEP, quadro sem preenchimento com cronograma de inicio,
término e servidor responsavel, levando a crer que o projeto esta paralisado, considerando, ainda,
que, no campo 1 - Identificacdo do Projeto, consta data de inicio 7/1/2013 e data de término
30/4/2013 e a apresentacdo a equipe de auditoria como Projeto indica que ndo prosperou tal
iniciativa no ambito do TRT-8.

Comentarios dos Gestores:

278. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8* - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (peca 64), o gestor
informa que o Tribunal criou, recentemente, por meio da Portaria GP n° 157, de 2 de margo de
2015, divulgada no DEJT de 5 seguinte, a Comissdo Multidisciplinar de Licitagdo (CML),
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responsavel por realizar a andlise preliminar dos planos de projetos de licitagdo sustentdvel (PPLS);
emitir parecer conclusivo para subsidiar o Ordenador de Despesa na aprovagao dos PPLS; e manter
controle de versdes dos PPLS analisados, para fins de monitoramento da qualidade da fase de
planejamento da licitagdo (art. 2°), instrumento que vem ao encontro das diretrizes e metas de
governanca que estdo sendo implementadas pelo Tribunal a partir da reformulacdo do seu
Regulamento dos Servigcos Auxiliares, como dito alhures.

279. Acrescenta que o PPLS, versdo atualizada do Plano de Projeto aprovado pela Portaria
90, de 2013, terd o condao de ‘possibilitar a afericdo de resultados na fase de execucdo contratual,
considerados os pardmetros e indicadores constantes dos objetivos do contrato’, vindo ao encontro
da proposta de encaminhamento realizada pela Fiscalizacao.

280. Assim, diverge das conclusdes apresentadas no relatorio.

Efeitos/Consequéncias do achado:

281. Realizacdo de contratacdes sem inclusdo de requisitos de sustentabilidade (efeito
real).

282. Desperdicio de recursos naturais (efeito potencial).

Critérios:

283. Lei 8.666/93, art. 3° caput;

284. IN-SLTI 10/2012, art. 12, 13 ¢ 14.

Evidéncias:

285. Projeto de PLS (pega 15).

Conclusao da equipe:

286. A organizagdo implementou pela Portaria GP n® 157, de 2/3/2015, um Plano de
Gestdo de Logistica Sustentavel.

287. Diante dos elementos apresentados nos comentarios do gestor que modificaram a
interpretagcdo da equipe com relacdo a falha apresentada, a equipe pugna pela retirada do achado,
ndo havendo encaminhamento a ser proposto.

Pessoas

288. Quanto a gestdo de pessoas, foram avaliados a exist€ncia de mapeamento de
competéncias necessarias a funcdo de aquisigdes, condicdo necessaria para uma boa gestdo de
pessoas, bem como se a capacitagdo dos servidores/empre gados da fungdo de aquisigdes ¢ adequada
a execucao das atividades.

289. A deficiéncia identificada na avaliacdo empreendida encontra-se descrita a seguir.

3.13. Deficiéncias no mapeamento de competéncias necessarias a area de aquisicdes

Situagdo encontrada:

290. O item E.1 do Questionario Perfil Governanga das Aquisi¢des - Ciclo 2013 pergunta
se sao identificadas e definidas as competéncias necessarias para o desempenho das fungdes-chave
da area de aquisigoes.

291. Em resposta enviada ao TCU (peca 7, p. 6), o TRT-8 declarou que pretende adotar a
pratica.

Comentarios dos Gestores:

292. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8* - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (pega 64), o gestor
informa que o Tribunal desenvolve desde 2010 a implantacao do modelo de gestdo de pessoas por
competéncias (Resolugdo CSJT n° 92/2012), tendo ja mapeado as competéncias especificas da area
de aquisi¢des.

293. Complementa com o fato de que a evidéncia encontrada pelos auditores no
Questionario Perfil Governanga das Aquisigdes - Ciclo 2013 registrava ‘pretende adotar a pratica’,
visto que o trabalho de levantamento das competéncias gerenciais encontrava-se em curso (causa da
divergéncia).

294. Logo, cabe divergir das conclusdes do relatorio.

Causas (indicadas pela equipe):
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295. Falta de formalizacdo das competéncias necessarias a area de aquisicdes.

Analise

296. A organizacdo alega, mas ndo comprova por documentacdo formal, o mapeamento
das competéncias especificas da area de aquisigdes.

297. Considerando que alguns achados sdo passiveis de monitoramento em momento
posterior, a equipe considera pertinente a manutengdo do encaminhamento proposto, com o
subsequente monitoramento do achado, tendo em vista que os elementos apresentados niao foram
suficientes para descaracterizar que ha deficiéncia no mapeamento de competéncias necessarias a
area de aquisigoes.

Efeitos/Consequéncias do achado:

298. Desconhecimento acerca das competéncias necessarias ao desempenho adequado das
atividades realizadas pela area de aquisigdes (real).

299. Execucdo inadequada de atividades criticas da area de aquisigdes por servidor nio
capacitado (potencial).

Critérios:

300. Decreto 5.707/2006, art. 1°, inc. II1.

301. Resolucao CNJ 111/2010, art. 2°, II;

Evidéncias:

302. Resposta ao item E.1 do Perfil Governanga das Aquisigoes - Ciclo 2013 (pega 7, p. 6).

Conclusdo da equipe:

303. A organizacdo ndo dispde de documento interno ou externo descrevendo as
competéncias necessarias para o desempenho das fungdes-chave em aquisicoes.

Proposta de encaminhamento:

304. Recomendar ao TRT-8 que estabeleca um modelo de competéncias para os ocupantes
das fungdes chave da area de aquisicdes, em especial daqueles que desempenham papéis ligados a
governanga e a gestdo das aquisigoes.

Processos

305. As normas da série ISO 9000 preconizam que, para atingir qualidade, um dos
principios que devem nortear a execucdo das operagdes de uma organizacdo ¢ a abordagem por
processos, isto é, um resultado desejado ¢ alcangado mais eficientemente quando as atividades e os
recursos relacionados sdo gerenciados como um processo.

306. Processos de trabalho sdo conjunto de atividades inter-relacionadas ou interativas que
transformam insumos (entradas) em produtos (saidas).

307. Com base neste principio, a fim de obter qualidade nas contratagdes, as organizagdes
devem sistematizar por meio de processos de trabalho, suas aquisicdes.

308. Neste componente, este trabalho avaliou as seguintes praticas:

a) Estabelecimento de processos de trabalho para o planejamento de cada uma das
contratagdes, selecdo do fornecedor e gestdo dos contratos;

b) Estabelecimento de padrdes diversos (e sua utilizacdo), como minutas de editais, listas
de verificagdo para atuacdo das consultorias juridicas, entre outros, que aumentam a produtividade
dos processos de contratagdo e contribuem para a diminuigdo de erros.

309. As deficiéncias identificadas na avaliagdo empreendida encontram-se descritas a
seguir.

3.14. Processos de trabalho de contratagdo ad hoc

Situacao encontrada:

310. Os ttens F3 a F5 do Questionario Perfil Governanca das Aquisicdes - Ciclo 2013
questionam a organizacdo sobre a utilizagdo dos seguintes processos de trabalho aprovados e
publicados:

a) Planejamento de cada uma das contratagdes;

b) Sele¢do do fornecedor; e
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c¢) Gestao de contratos.

311. Emresposta enviada ao TCU (peca 7, p. 7), o TRT-8 declarou que pretende adotar a
pratica de elaboragdo da proposta de orcamento anual, elaboragdo do plano de aquisigdes (ou
similar) e gestdo de contratos.

312. No que tange ao planejamento de cada uma das contratagcdes, o TRT-8 informou
adotar parcialmente a pratica.

313. A organizagdo informou ainda que ndo prevé adotar a pratica de selecdo do
fornecedor.

314. Como evidéncia, solicitada por meio do oficio 1.742/2014-TCU/Secex/PA (peca 1), 0
TRT-8 apresentou, quanto ao planejamento de cada uma das contratagdes, registro de precos para
eventual aquisicao e apoio ergondmico basculante para os pé€s e projeto basico para contratagdo de
empresa de engenharia para execugdo dos servigos de instalacdo do protocolo no hall de entrada do
prédio sede.

315. Os elementos apresentados indicam que as iniciativas foram tomadas no planejamento
de duas contratagdes, ndo sendo uma pratica recorrente da organizagdo com relacdo a cada uma das
contratacoes.

Comentarios dos Gestores:

316. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8* - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (peca 64), o gestor
informa que, em relacdo aos processos de trabalho relacionados a atividade de aquisigdes, o
Tribunal possui duas normas diretivas: 1) a primeira consigna o encadeamento dos atos
administrativos a serem ordenados nas aquisicdes, constantes do Manual de Processos
Administrativos, aprovado pela Portaria 183/2009 as fls. 222 e seguintes; e, 2) o Plano de Projeto de
Licitacdo Sustentavel (PPLS), aprovado pela Portaria 157/2015, que revisou o antigo Plano de
Projeto (PPL) aprovado pela Resolucdo 90/2013, onde sdo estabelecidas as diretrizes para
planejamento das contratagdes, previamente avaliadas por uma Comissao Multidisciplinar
designada para esse fim especifico.

317. Reforca que as diretrizes enfocadas conferem padronizagdo e uniformizagdo as
contratagdes do Tribunal, além de orientarem os setores envolvidos na pratica de uma gestao
responsavel, eis que ao final, esses processos auxiliam na fiscalizagdo dos contratos, que possuem,
atualmente, unidades de apoio especifica para tal finalidade, a saber: Se¢do de Fiscalizagdo de
Contratos ¢ Convénios Comuns; Se¢do de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos de Servicos
Terceirizados e Secao de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos de Engenharia e de Tecnologia da
Informagdo, todas vinculadas a Divisdo de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos, que integra a
Coordenadoria de Governanga Institucional, cujas competéncias estdo insertas no Manual de
Organizagdo aprovado pelo Ato n° 61, de 2015.

318. Nesses termos, os planejamentos encaminhados para avaliagdo da Fiscalizagdo
constituem o formato adotado pelo Tribunal para seus processos de trabalho, informagdes essas que
complementam as anteriormente prestadas e, como tal, fortalecem a divergéncia da materializacao
do achado (causa).

Causas (indicadas pela equipe):

319. Nao aprovacao e publicacdo de processos de trabalho.

Analise:

320. Nao se pode afirmar que o marco normativo inaugurado pela organizagao sob a égide
da Portaria 157/2015, que aprova o Plano de Projeto de Licitagdo Sustentavel, adere a
recomendagdo proposta no encaminhamento da equipe.

321. Considerando que alguns achados sdo passiveis de monitoramento em momento
posterior, a equipe considera pertinente a manutencdo do encaminhamento proposto, com o
subsequente monitoramento do achado.

Efeitos/Consequéncias do achado:

322. Falta de padronizagdo de procedimentos (real).

27

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53086237.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 022.394/2014-1

323. Execugdo de uma mesma atividade por unidades diferentes (potencial).

324. Existéncia de atividades sem um responsavel claro (potencial).

Critérios:

325.1SO 9001, principio da abordagem por processos.

Evidéncias:

326. Resposta aos itens F3 a F5 do Perfil Governanga das Aquisi¢des - Ciclo 2013 (peca 7,
p. 7).

327. Registro de precos para eventual aquisicao e apoio ergondmico basculante para os pés
e projeto basico para contratacdo de empresa de engenharia para execucdo dos servicos de
instalagdo do protocolo no hall de entrada do prédio sede (pega 16).

Conclusao da equipe:

328. A organizagao ndo dispde de documento interno formalizado estabelecendo processos
de trabalho relacionados a atividade de aquisigoes.

Proposta de encaminhamento:

329. Recomendar ao TRT-8 que defina um processo formal de trabalho para:

a). Planejamento de cada uma das aquisicoes;

b) Sele¢ao do fornecedor; e

c¢) Gestao dos contratos.

3.15. Deficiéncias no estabelecimento e adesdo a padroes

Situagdo encontrada:

330. O item F6 do Questiondrio Perfil Governanca das Aquisi¢cdes - Ciclo 2013 questiona,
com respeito a aderéncia a padrdes, se a organizagdo reconhece que os seus Orgios Governantes
Superiores padronizaram e recomendaram a utilizagdo do seguinte:

a) Especificacdes técnicas para os objetos contratados frequentemente;.

b) Minutas de editais e contratos;

c) Listas de verificagdo para a atuacdo da consultoria juridica quando da emissdo dos
pareceres juridicos de que trata a Lei 8.666/1993, art. 38, paragrafo tnico;

d) Listas de verificagdo para os procedimentos que devem ser executados durante a fase de
julgamento das licitagdes;

e) Procedimentos para a elaboragdo das estimativas de pregos das contratagdes;

f) Conteudo e formato das informacgdes que devem ser publicadas na Internet, em atengdo a
Lei 12.527/2011, art. 8°, § I°, IV (‘informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive
os respectivos editais e resultados bem como a todos os contratos celebrados’).

331. Emresposta enviada ao TCU (peca 7, p. 8), o TRT-8 declarou que reconhece que os
OGS padronizaram e recomendaram a utilizagdo dos subitens ‘e’ e ‘f” acima detalhados.

332. Como evidéncia, solicitada por meio do oficio 1.742/2014-TCU/Secex/PA (pega 1), o
TRT-8 apresentou Parecer Asjur/IZM 46/2013 (processo 00358/2013) referente ao pregdo
eletronico para aquisicdo e instalacdo de uma central privada de comutagao telefonica (CPCT), com
tecnologia por programa armazenado (CPA), e vinte aparelhos telefonicos digitais, incluidas as
despesas com treinamento dos usudrios e assisténcia técnica no periodo da garantia, bem como link
para acesso as contratacdes e procedimentos licitatorios efetuados pelo TRT-8 (peca 17).

333. Foi solicitado, por meio do oficio 1-572/2014 (peca 6, subitem m), procedimentos
para elaboracdo das estimativas de precos das contratacdes, ao que o TRT-8 encaminhou Plano de
Projeto de Licitacao - PPL e tramitagdo do PPL para terceirizagdo de servicos de limpeza (pega 18).

334. Os elementos encaminhados evidenciam que o TRT-8 adota procedimentos no sentido
de publicar conteudo e formato das informacdes na internet, comprovando aderéncia a Lei
12.527/2011.

335. Em que pese terem se constatado boas praticas, a exemplo do Plano de Projeto de
Licitagdo - PPL, vislumbrou-se que tais procedimentos ndo se encontram institucionalizados no
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orgdo, tampouco oficializados por meio de normativos internos, ndo se podendo afirmar que os
mesmos sejam recorrentes no d&mbito do TRT-8.

336. O item F7 do Questionario Perfil Governanga das Aquisi¢des - Ciclo 2013 questiona a
situacdo da organizagdo com respeito a padronizagdo dos procedimentos nas aquisigoes:

a) Definiu seus proprios padrdes de especificacdes técnicas para contratagdes que realiza
frequentemente, e recomendou sua utilizagao;

b) Definiu suas proprias listas de verificacdo para a atuacdo da consultoria juridica quando
da emissdo dos pareceres juridicos de que trata a Lei 8.666/1993, art. 38, paragrafo Unico, e
recomendou sua utilizacao;

c¢) Definiu seus proprios padrdes de minutas de editais e contratos, e recomendou sua
utilizagao;

d) Definiu suas proprias listas de verificacdo para padronizar os procedimentos que devem
ser executados durante a fase de julgamento das licitagdes, e recomendou sua utilizagdo;

e) Definiu seus proprios procedimentos para a elaboragdo das estimativas de precos das
contratacoes, ¢ recomendou sua utilizacgao.

337. Em resposta enviada ao TCU (peca 7, p. 8), o TRT-8 declarou que padroniza os
procedimentos nas aquisigoes descritos nos subitens ‘c’, ‘d’ e ‘e’ acima.

338. Como evidéncia, solicitada por meio do oficio 1.742/2014-TCU/Secex/PA (peca 1), 0
TRT-8 apresentou Edital do Pregdo 52/2014, cujo objeto versava sobre a contratagdo de seguro para
um lote de 73 (setenta e trés) veiculos oficiais do Tribunal Regional do Trabalho da Oitava Regido,
nos Estados do Pard e Amapa, com cobertura anual contra danos materiais resultantes de sinistros
de roubo ou furto, colisdo, incéndio, danos causados pela natureza e assisténcia 24 horas.

339. A evidéncia apresentada ndo se revela suficiente para indicar que ha adocao de listas
de verificagdo para padronizar os procedimentos que devem ser executados durante a fase de
julgamento de licitagdes, tampouco conclui-se que haja minutas de editais e contratos padronizados
no dmbito do TRT-8.

Comentarios dos Gestores:

340. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8* - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (pega 64), o gestor
aduz que o Tribunal adota, sempre que possivel, por forca da natureza do objeto, padronizagdo das
especificacdes técnicas nas contratagdes de bens e servicos, bem como das minutas de editais,
projetos basicos, termos de referéncia e contratos.

341. Agrega que dois sdo os normativos internos, aprovados por Portaria da Presidéncia,
conforme citado no tdpico anterior, que fixam as diretrizes para uniformizacdo e padronizagao de
procedimentos: i) o Manual de Processos Administrativos, aprovado pela Portaria 183/2009 (fls.
222 e seguintes); e, ii) o Plano de Projeto, aprovado pela Portaria 90/2013, agora sob a roupagem de
Plano de Projeto de Licitagdo Sustentavel (PPLS), aprovada pela Portaria 157/2015, que revisou o
antigo Plano de Projeto e criou uma Comissdo Multidisciplinar.

342. Atualmente, com a reestruturacdo da drea administrativa do Tribunal, realizada pela
Resolugdo 1, de 2015, e consequente criacdo da Coordenadoria de Governanga Institucional, a
execugdo desses atos normativos devera ser monitorada por unidades competentes, vinculadas a
Divisao de Gestao ¢ Fiscalizagdao de Contratos.

343. Complementa com o fato de que a padronizagao pode ser evidenciada em banco de
dados de minutas dos editais e contratos (arquivo de programa interno), indicada no Anexo II, ou
por meio de analise dos termos de contratos que constam do link Transparéncia, presente no Portal
do TRT 8* Regido.

344. Ressalta que o Tribunal tem por padrdo de editais e contratos os elaborados pelo
Tribunal de Contas da Unido, que estdo disponiveis em seu Portal, mormente os relativos as
contratagdes de servicos terceirizados, que fazem parte, inclusive, do rol das minutas
exemplificadas no Manual de Processos Administrativos.
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345. Quanto aos pareceres juridicos emitidos em processos licitatorios, enfatiza que ndo
existe, por sua propria natureza, padroniza¢ao ou uniformidade acerca da analise envidada, eis que a
formatacdo decorre do contetido acolhido por cada Assessor que, efetivamente, segue as diretrizes
legais e, porque ndo dizer, a lista de verificacdo imposta em face da avaliacdo da adogdo, pelos
setores competentes, dos ditames da Lei 8.666/93 ouda Lei 10.510/2002.

346. Diverge, portanto, das conclusdes da Fiscalizacao.

Causas do achado:

347. Auséncia de documento interno formalizado estabelecendo processos de trabalho
relacionados a atividade de aquisigdes.

Analise:

348. A reestruturacdo da area administrativa do Tribunal, promovida pela Resolugdo
1/2015 e pelo Plano de Projeto de Licitagdo Sustentavel (PPLS), aprovado pela Portaria 157/2015,
representam iniciativas da organizagdo no sentido de estabelecer e aderir a padrdes.

349. Considerando que alguns achados sdo passiveis de monitoramento em momento
posterior, a equipe considera pertinente a manutencdo do encaminhamento proposto, com o
subsequente monitoramento do achado.

Efeitos/Consequéncias do achado:

350. Ocorréncia de erros em procedimentos repetitivos (potencial).

351. Nao realizagdo de algum procedimento essencial (potencial).

352. Realizacdo de retrabalho na execugdo de procedimentos (potencial).

Critérios:

353. Principio da eficiéncia;

354. Lei8.666/1993, art. 11 e art. 15, I; (especificacdes técnicas padronizadas)

Evidéncias:

355. Resposta aos itens F.6 a F7 do Perfil Governanca das Aquisi¢des - Ciclo 2013 (pega
7, p. 8).

356. Parecer Asjur/IZM n° 46/2013 (processo 00358/2013) (peca 17).

357. Plano de Projeto de Licitagdo - PPL e tramitacdo do PPL para terceirizagdo de
servicos de limpeza (peca 18).

358. Edital do Pregdo TRT-8 52/2014 (peca 19).

Conclusao da equipe:

359. A organizacao ndo dispde de documento interno formalizado estabelecendo processos
de trabalho relacionados a atividade de aquisigoes.

Proposta de encaminhamento:

360. Recomendar ao TRT-8 que estabeleca e adote:

a) padrdes para especificacdes técnicas de objetos contratados frequentemente;

b) padrdo de editais e contratos, podendo valer-se das minutas publicadas pela AGU; e

¢) procedimentos para elaboragdo das estimativas de precos das contratagdes.

Conformidade das contratagdes

361. As questdes de auditoria Q7 a Q12 tiveram como objetivo avaliar a conformidade dos
processos de contratacao.

362. Os achados decorrentes desse tema estao apresentados a seguir.

3.16. Deficiéncias no levantamento de mercado

Situagdo encontrada:

363. Inicialmente foi informado pelo TRT-8 que havia transporte de carga efetivado
através de registro de precos, face a necessidade de eventual contratacdo de servigos de transportes
de bens pessoais e veiculos pertencentes a magistrados e servidores.

364. Por meio do oficio de requisicdo 1-572/2014 (peca 6, item ‘n’), foi solicitado ao TRT-
8 que informasse se foi realizado estudo para identificar quais solugdes existentes no mercado
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atendiam aos requisitos da contratagdo de servigos de transporte de carga, de modo a alcangar os
resultados pretendidos e atender a necessidade da contratacao.

365. Como evidéncia, o TRT-8 expediu a Informagao Coaud 5/2014 (pega 12, letra ‘n’),
encaminhando informag¢do da Coordenadoria de Material e Logistica, que esclareceu que os
parametros eram delineados e considerados na fase de planejamento da contratagdo, tomando como
referéncia o Pregdo Eletronico 50/2014, processo 1780/2014, que tem como objeto a contratacdo de
empresa especializada para a prestagdo de servigos de transporte de materiais, tipo porta-a-porta,
constituidas por materiais de consumo e materiais permanentes, pertencentes a Justica do Trabalho
da 8* Regido, entre o prédio sede em Belém (PA) e as suas demais unidades instaladas fora do
prédio sede e vice-versa (peca 20).

366. No bojo dos trabalhos, além dos contratos de transporte acima apurados (cargas e de
materiais), apurou-se ainda que o TRT-8 realiza transporte de pessoas na regido metropolitana.

367. Por meio do Oficio 3-572/2014 (pega 6, item °d’), foi solicitado ao TRT-8,
considerando a necessidade de transportar pessoas na regido metropolitana, informar se foi
realizado estudo técnico preliminar para identificar quais solugdes existentes no mercado
atenderiam essa necessidade (e.g., comprar carros € usar motoristas proprios, comprar veiculos e
terceirizar a condugdo dos mesmos, contratagdo conjunta do servico de transporte, contemplando
fornecimento de veiculos, motoristas, combustiveis, seguros etc.).

368. Como evidéncia, o TRT-8 expediu o Oficio 16/2014/TRT-Coaud, letra ‘d’, de
28/11/2014, em que informa que nunca realizou estudo técnico preliminar para identificar quais as
solucdes de mercado que melhor atenderiam a sua necessidade no que se refere a atividade de
conduzir pessoas em veiculos automotivos (pega 21, p. 2-4).

369. Nos trés contratos de transportes efetuados pelo TRT-8, ndo se identificaram
justificativas para o tipo de solucdo contratada dentre as levantadas, tampouco estudos técnicos
preliminares para as contratacoes.

Comentarios dos Gestores

370. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8* - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (peca 64), o gestor
aduz que deve ser informado que o Tribunal ndo possui contratos de transporte de pessoas. O
Tribunal se utiliza de motoristas oficiais e de sua frota de veiculos para tal proceder, de modo que
ndo poderia realizar estudos preliminares de objeto que ndo faz parte de sua
programacao/planejamento. O que o Tribunal possui sdo contratos de: (i) transporte de bens de
consumo e permanente entre as unidades da sede e de fora da sede (Contrato TRT 8 n° 83/2014); e
(i1) transporte de bens pessoais e veiculos pertencentes a servidores ¢ magistrados entre unidades,
em face de afastamentos permanente no interesse do servico (Ata de Registro de Precos n°
58/2014).

371. Complementa, ainda, que em relagdo a contratacdo de transporte de bens de consumo
e permanentes, os estudos preliminares foram realizados ha mais de 10 (dez) anos, por ocasiao da
transicdo da contratacdo direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT) para
contratagdo de empresa por meio de realizacdo de prévio procedimento licitatério. A alteracdo do
formato da contratagdo, naquele momento, foi precedida de pesquisa no mercado, materializada
mediante pesquisa de pregos com prévia delimitagdo das circunstincias requeridas pela
Administra¢ao relativas a identificagdo das formas de contratacdo disponibilizadas pela iniciativa
privada.

372. Igual procedimento foi observado na contratagcdo dos servicos de transporte de bens
pessoais e veiculos de servidores e magistrados entre unidades, no interesse do servigo. Nesse caso,
o planejamento da contratacdo também teve por base pesquisas de precos. Adotou-se, por essa via,
procedimento de abordagem e consulta a empresas especializadas na execugdo dos servigos sob o
escopo do delineamento prévio das conjunturas requeridas para a sua execugao. Ou seja, a consulta
foi realizada a partir de estudos prévios dos pardmetros que se pretendia contratar, partindo dai a
delimitacdao das condigdes de execugao.
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373. Acrescenta que houve a conformacdo dessas premissas considerando-se os aspectos
existentes no mercado especializado e as prescricoes da Resolugdo CSJT n® 112/2012, normativo
que regulamenta, no ambito da Justica do Trabalho, a concessdo de ajuda de custo aos
magistrados/servidores e traca os limites para ressarcimento de despesas com transporte de bens e
veiculos (art. 8° e seguintes).

374. Assim, a contratagdo dos servicos, conforme Ata de Registro de Precos TRT8 n°
58/2014, definiu os parametros para a execucdo e remuneragdo dos servicos conforme a seguir: a)
no caso de bens pessoais - preco do m* (metro ctibico) transportado, considerados os trajetos entre
as origens e destinos (distincia percorrida ou ‘quilometro rodado’) e; b) no caso de veiculos - preco
por unidade de veiculo, considerados, além das dimensdes do veiculo, os trajetos entre as origens e
destinos (distancias percorridas/quilometro rodado’).

375. Em ambas as hipdteses foram realizadas amplas pesquisas de mercado junto a
diferentes fontes, inclusive em sitios oficiais na Internet, pesquisa junto a fornecedores e outras
fontes para validagdo dos levantamentos, rotina que se conforma aos ditames da IN 5, de 2014, do
MPOG, alterada pela de n° 7/2014.

376. Importa dizer que o Tribunal realiza, igualmente, como assim o fez no caso da
mudanca na contratacdo de transporte de encomendas, avaliagdo das solucdes mais vantajosas
dentre as que interessam ao servigo judicidrio, de modo que quanto a esse ponto impde-se divergir
das conclusdes da Fiscalizagao.

Causa do achado:

377. Nao realizagdo de estudos técnicos preliminares.

Analise

378. Ainda que o Tribunal ndo possua contrato para transporte de pessoas, utilizando
motoristas oficiais e frota de veiculos adquiridos pelo Tribunal, a equipe observa que deveria ser
realizado estudo técnico preliminar para identificar quais solucdes existentes no mercado
atenderiam essa necessidade (e.g., comprar carros € usar motoristas proprios, comprar veiculos e
terceirizar a conducdo dos mesmos, contratagdo conjunta do servigo de transporte, contemplando
fornecimento de veiculos, motoristas, combustiveis, seguros etc.), ao que a organizacdo nao
apresentou tal solucdo.

379. A questdo da solucdo de mercado se aplica também aos contratos de transporte de
bens de consumo e permanentes.

380. Assim, a equipe considera que o encaminhamento proposto deve permanecer,
pugnando que os elementos apresentados ndo foram suficientes para descaracterizar que ha
deficiéncia no levantamento de mercado.

Efeitos/Consequéncias do achado:

381. Adogdo de solugdo que ndo ¢ a que apresenta melhor relagdo custo/beneficio
(potencial).

Critérios:

382. Le18.666/93, art. 6°, inc. IX, alinea c.

Evidéncias:

383. Informagdo Coaud 5/2014, letra ‘n’ (peca 12);

384. Informacao da Coordenadoria de Material e Logistica (peca 20); e

385. Oficio 16/2014/TRT-Coaud, letra ‘d’ (pega 21, p. 2-4).

Conclusao da equipe:

386. Nao foi realizado, previamente a terceirizacdo de servigos de transporte, um estudo
técnico para identificar os diferentes tipos de solucdo passiveis de contratar e que atendessem a
necessidade de transportar pessoas, cargas ¢ materiais. Identificam-se, em carater preliminar, no
caso de transporte de pessoas, algumas solugdes como:
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a) Comprar os veiculos, contratar motoristas, contratar fornecimento de combustiveis,
contratar servigco de manutengdo para a frota e contratar os seguros (provavelmente com
fornecedores distintos);

b) Andlogo a alternativa ‘a’, mas comaluguel em vez de compra dos veiculos;

c) Andlogo a letra ‘a’, mas usando motoristas proprios, em vez de terceirizados; e

d) Contratar o servigo de transporte de forma integrada, incluindo o fornecimento de todos
os itens da letra ‘a’, e remunerando a contratada pelo servigo (por exemplo, pagamento por Km
rodado).

Proposta de encaminhamento:

387. Recomendar ao TRT-8 que, no seu modelo de processo de aquisicdes para a
contratacdo de bens e servigos, inclua o seguinte controle interno na etapa de elaboragdo dos
estudos técnicos preliminares: realizar levantamento de mercado junto a diferentes fontes possiveis,
efetuando levantamento de contratagdes similares feitas por outros Orgdos, consulta a sitios na
internet (e.g. portal do software publico), visita a feiras, consulta a publicacdes especializadas (e.g.
comparativos de solugdes publicados em revistas especializadas) e pesquisa junto a fornecedores, a
fim de avaliar as diferentes solucdes que possam atender as necessidades que originaram a
contratagdo (Lei8.666/1993, art. 6°, inc. IX, alinea c).

388. Determinar ao TRT-8 que, em atencdo a Lei 8.666/1993, art. 6°, inc. IX, alinea ‘c’,
antes da eventual prorrogacdo dos contratos, ou da elaboragdo de edital para licitacdo com vistas a
substitui-lo, inclua, nos estudos técnicos preliminares da contratacdo, a avaliacdo das alternativas de
solucdes disponiveis no mercado para atender a necessidade que originou a contratacdo atual
(transportar pessoas, cargas € materiais em regides metropolitanas), a fim de identificar a solugdo
mais vantajosa dentre as existentes, considerando, por exemplo, as alternativas de compra de
veiculos, locacao de veiculos e contratagdo de servicos de transporte pagos por quilometro rodado.

3.17. Deficiéncias na estimativa de quantidades de materiais

Situacao encontrada:

389. Por meio do oficio de requisicao 1-572/2014 (peca 6, itens ‘p’ e ‘q’), foi solicitado ao
TRT-8 que apresentasse:

a) estudo realizado para estimar a quantidade de material e de equipamentos para
contratagdo de servigcos de limpeza e conservagao;

b) mecanismo de controle gerencial dos quantitativos de material e de equipamentos
utilizados na execucdo dos contratos de limpeza e conservagao.

390. Por meio da Informagdo Coaud 7/2014, letras ‘p’ e ‘q’ (pega 12, p. 3-4), o TRT-8
encaminhou Plano de Projeto de Licitacdo (PPL) e tramitacdo PPL para terceirizacdo de servigos de
limpeza (peca 18), bem como informou que ¢ inexistente o mecanismo de controle gerencial dos
quantitativos de material e de equipamentos utilizados na execugdo dos contratos de limpeza e
conservagao.

391. Houve a formalizacdo de um estudo técnico denominado Plano de Projeto de
Licitagcdo que definiu a quantidade estimada de material e equipamentos utilizados na prestacdo de
servicos de limpeza e conservagao por unidade do TRT-8.

392. Consta no PPL distribuicdo de quantidades de material de consumo por localidade,
englobando levantamento das Varas do Trabalho no interior, entretanto o termo de referéncia do
contrato 36/2013 (peca 22, p. 8) especifica que os materiais de limpeza estdo discriminados em
listas exemplificativas anexas, sendo que a quantidade de materiais ¢ meramente estimativa,
podendo haver variagdes no quantitativo a ser consumido.

393. Nao se verificou um método objetivo para justificar as quantidades de material
utilizados na prestacao do servigo em cada localidade.

Comentarios dos Gestores:

394. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8* - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (peca 64), o gestor
aduz que o método de calculo utilizado para definicdo das quantidades de material de limpeza tem
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por base uma lista padronizada, sendo sua aplicagdo proporcional & metragem de cada localidade
fornecida, na época, pela Secretaria de Manutencao e Projeto, unidade de engenharia responsavel
pelo Tribunal.

395. Complementa que em determinada localidade pode ocorrer insuficiéncia de material
fato que ¢ registrado, ou ndo, pelos diretores das Varas e Foruns fora da Sede, que possuem a
atribuicdo de Fiscais Auxiliares, conforme Portaria DG n® 124/2013. No caso do prédio Sede, o
setor de Zeladoria ¢é responsavel pela fiscalizagdo dos servigos de limpeza, realizando a contagem
de material por amostragem, face grande quantidade de itens e localidades.

396. De qualquer sorte, concorda com a necessidade dos encaminhamentos propostos pela
Fiscalizagao.

Causas do achado:

397. Deficiéncia no processo de planejamento das contratagdes.

Anéalise

398. Nestes termos, a equipe ¢ o0 TRT-8 ratificam o ja informado no achado.

Efeitos/Consequéncias do achado:

399. Superfaturamento de materiais na execucdo do contrato de limpeza (potencial);

400. Inexecucao, com qualidade, dos servigos de limpeza pela subestimativa do material
necessario (potencial).

Critérios:

401. Lei 8.666/93, arts. 6°, inc. IX, alinea fe 7°, § 4°.

Evidéncias:

402. Informacao Coaud 7/2014, letras ‘p’ e ‘q’ (peca 12, p. 3-4).

403. Plano de Projeto de Licitacdo - PPL e tramitacdo do PPL para terceirizagdo de
servicos de limpeza (peca 18).

404. Termo de Referéncia do Contrato TRT 36/2013 (pega 22, p. 8).

Conclusao da equipe:

405. A organizagdo realizou de forma precaria estudo para estimar a quantidade de
material a ser utilizado na prestacdo de servicos de limpeza e conservagao. Considerando que ha
remuneracdo pelo consumo de materiais no contrato, a deficiéncia na estimativa causa impactos no
prego contratado.

406. Considerando que o TRT-8 tem processo de contratagdo formalizado (Contrato
36/3013), cabe, neste ¢ nos demais achados relativos as questdes de contratacdes, recomendar
aperfeicoamento do processo, mediante inclusdo de controles internos em nivel de atividade no
processo ja existente.

Proposta de encaminhamento:

407. Recomendar ao TRT-8 que, no seu modelo de processo de aquisicdes para a
contratag¢do de bens e servigos, € na gestdo dos contratos decorrentes:

a) inclua os seguintes controles internos na etapa de elaboracdo dos estudos técnicos
preliminares:

a.1) Definir método de cdlculo das quantidades de materiais necessarios a contratagao;

a.2) Documentar o método utilizado para a estimativa de quantidades no processo de
contratagdo, juntamente com os documentos que lhe dao suporte;

b) inclua o seguinte controle interno na etapa de fiscalizacdo técnica do contrato:

b.1) manter controle gerencial acerca da utilizagdo dos materiais empregados nos
contratos, a fim de subsidiar a estimativa para as futuras contratacdes.

3.18. Deficiéncias na defini¢gao dos postos de trabalhos

Situagdo encontrada:

408. Por meio do oficio de requisicao 1-572/2014, itens ‘r’, ‘s’ e ‘t’ (peca 6), foi solicitado
ao TRT-8 que apresentasse:
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a) Documento que define o tamanho das éreas internas e externas dos prédios a serem
objeto dos servicos de limpeza e conservacao;

b) Estudo realizado para definir os indices de produtividade da mao de obra contratada
para prestagdo de servicos de limpeza e conservacao; e

c¢) Estudo realizado para justificar a localizagdo, quantidade e tipo (turno, escala) de postos
de trabalho de vigilancia armada contratados.

409. Por meio da Informacdo Coaud 7/2014, letras ‘r’, ‘s’ e ‘t’ (peca 12, p. 3-4), o TRT-8
informou que:

a) Os indices de produtividade aplicados sdo os definidos pela Instrugdo Normativa
SLTI/MPOG n° 02/2008.

b) O termo de referéncia e o projeto basico encontram-se nos autos fisicos dos processos
1397/2011 e 2095/2012.

410. Portanto, a definicdo do tamanho das 4areas a serem objeto de limpeza e a
produtividade da mao de obra utilizada na prestacao dos servicos de limpeza ndo estdo suportadas
por documentagdo técnica.

411. Além disso, nao ha definicdo das areas com base na planta do prédio ou documento
equivalente, constando dos autos como anexo planilha nominada ‘Levantamento de areas das varas
do trabalho do interior’ (Contrato 36/2013 - peca 23) e definicdo dos itens e grupo/lote da
contratagcdo (Contrato 104/2011 - pega 24, p. 3).

412. No tocante aos postos de vigilincia, ndo foi localizado nos autos estudo técnico
preliminar para justificar a localizagdo, quantidade e tipo (escala, turno) de postos de vigilancia.

413. As contratagdes no ambito do TRT-8 dao-se por postos de servicos 12/36 no prédio
sede de Belém e 24 horas nos demais prédios ndo tendo sido encontrada nos autos justificativa para
a diferenca de tratamento entre os prédios da Justica do Trabalho.

414. Alm disso, ndo foi encontrado no termo de referéncia ao Contrato 104/2010
(vigilancia/PA - peca 25) estudo para definir os diferentes turnos, de acordo com as necessidades da
organizacdo, para postos de escala 44h semanais, visando eliminar postos de 12 x 36h que ficam
ociosos nos finais de semana. Esclareca-se que os postos de trabalho do TRT - Belém (4) com oito
vigilantes funcionam no sistema de 12x36 durante a semana, sendo que a equipe que assume as 19h
da sexta permanece até as 19 h do sdbado, substituida por outra equipe que permanece até as 19 h
do Domingo (24 horas), sendo informado por servidor do 6rgao, que hd o pagamento de hora extra
nesse periodo.

Comentarios dos Gestores

415. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8 - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (pega 64), o gestor
informa que dada a extingdo do Contrato 104/2010, em 25/11/2014, por decurso do prazo de
vigéncia, a determinagdo dirigida ao referido ajuste ficou prejudicada por perda do objeto.

416. Acrescenta, quanto a conclusdo da equipe de auditoria, no sentido de que nao houve
justificativa para a diferenca de regime de contratacdo de turnos de trabalho entre as unidades do
TRT-8, uma vez que ha postos de trabalho 12 x 36 que ficam ociosos nos finais de semana em
algumas unidades e em outras ha postos de trabalho 24 horas, esclarece:

a) nos estudos visando a nova contratagdo de servico de vigilancia, os postos localizados
em Belém funcionardo apenas em horario noturno (12h), de segunda a domingo, sendo que o
periodo diurno serd coberto por pessoal do proprio quadro (Técnico Judiciario - Especialidade
Segurancga), em escala de revezamento inclusive nos sabados, domingos e feriados;

b) constitui excecdo a regra da jornada exclusivamente noturna o posto a ser instalado no
Deposito de Bens localizado em prédio alugado em area proxima ao Edificio-Sede, que contard com
vigilancia armada terceirizada no periodo da manha e tarde, dadas as peculiaridades das instalagdes;

¢) por sua vez, funcionard ainda no Edificio-Sede deste Tribunal em Belém 1 (um) posto
de vigilancia no horéario de 8h as 15h, justificavel pela necessidade de realizagdo de revista feminina
na entrada principal da Institui¢do;
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d) quanto aos Foéruns e Varas do Trabalho localizadas fora da Sede, a auséncia ou
insuficiéncia de pessoal do quadro de seguranga, bem como a sua utilizagdo concomitante em
servicos judicidrios (atividade de carteira), referendada por decisdo do Conselho Nacional de
Justica, tem justificada a contratagdo de postos de vigilincia patrimonial diurnos e noturnos
cobrindo 24h de segunda a domingo.

417. No que se refere ao Contrato 36/2013 (limpeza e conservacao - Pard), a proximidade
do termo final de vigéncia do ajuste sem tempo habil a realizagdo de nova licitagdo, justificou a
decisdo de prorroga-lo pelo tempo necessario a realizagcdo de estudos preliminares e do
procedimento licitatdrio, conforme deliberagdo relacionada no Anexo IL.

418. Finalmente, no que tange ao Contrato 105/2010 (vigilancia-Amapd) ¢ Contrato
104/2011 (limpeza e conservagdo- Amapa), as medidas relativas a comunicacdo pela falta de
interesse na prorrogacdo contratual e pela realizacdo de estudos preliminares e nova licitagdo serdo
adotadas oportunamente.

419. Desta feita, entende viaveis as proposicoes apresentadas pela Fiscalizagdo, que ja
estdo em pauta.

Causas do achado:

420. Deficiéncia no processo de planejamento das contratagdes.

Analise

421. Nestes termos, a equipe € o TRT-8 ratificam o ja informado no achado.

Efeitos/Consequéncias do achado:

422. Contratacdo de mais postos de trabalho do que o necessario (potencial).

423. Aditivos contratuais para acréscimo de postos de trabalho sem justificativa valida
(efeito potencial).

Critérios:

424. 1e18.666/93, arts. 6°, inciso IX, alinea fe 7°, § 4°;

425. Decreto 2.271/1997, art. 2°, inciso II;

426. IN SLTI/MPOG 02/2008, art. 43, paragrafo unico e art. 49, inciso L.

Evidéncias:

427. Informacao Coaud 7/2014, letras ‘r’, ‘s’ e ‘t’ (pega 12, p. 3-4);

428. Anexo III ao Contrato 36/2013 - Limpeza/P A (peca 23);

429. Contrato 104/2011 - Limpeza/AP (pega 24, p. 3); e

430. Contrato 104/2010 - Vigilancia/PA (peca 25).

Conclusao da equipe:

431. A organizacdo ndo realizou estudo técnico para definir a produtividade da mao de
obra atualmente alocada na prestacdo de servicos de limpeza e conservagao.

432. A definigdo do tamanho das 4reas a serem objeto de limpeza ndo esta suportada por
documentacao técnica.

433. Nao ha justificativa para a diferenga de regime de contratacdo de turnos de trabalho
entre as unidades do TRT-8, uma vez que ha postos de trabalho 12 x 36 que ficam ociosos nos
finais de semana em algumas unidades e em outras hd postos de trabalho 24 horas.

Proposta de encaminhamento:

434. Recomendar ao TRT-8 que, no seu modelo de processo de aquisicdes para a
contratagdo de bens e servigos, e na gestdo dos contratos decorrente, inclua o seguinte controle
interno na etapa de elabora¢do dos estudos técnicos preliminares:

a) Defina o método de cdlculo das quantidades de postos de trabalho necessarios a
contratagdo e documente o método utilizado para a estimativa de quantidades no processo de
contratagdo, juntamente com os documentos que lhe dao suporte;

b) Estabeleca mecanismo de controle gerencial acerca da produtividade dos postos de
trabalho empregados nos contratos de limpeza, a fim de subsidiar a estimativa para as futuras
contratacoes.
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435. Determinar ao TRT-8 que, em atencdo a Lei 8.666/1993, art. 6°, inc. IX, alinea ‘f" e
art. 7°, § 4°, ndo prorrogue os Contratos 104/2011 e 36/2013, e antes da elaboragdo de edital para
licitagdo com vistas a substitui-lo, inclua nos estudos técnicos preliminares da contratagao:

a) O estudo e defini¢do da produtividade da mao de obra que sera utilizada na prestagdo de
servicos de limpeza, a semelhanca do previsto na IN-SLTI 2/2008, art. 43, paragrafo tnico;

b) A definicdo do tamanho das areas que serdo objeto de limpeza com base em planta do
prédio ou documento técnico equivalente.

436. Determinar ao TRT-8 que, em atengdo a Lei 8.666/1993, art. 6°, inc. IX, alinea ‘c’,
ndo prorrogue os Contratos 104/2010 e 105/2010, e antes da elaboragao de edital para licitagdo com
vistas a substitui- lo, realize estudo técnico preliminar com objetivo de:

a) Definir a localizac¢do, quantidade e tipo de todos os postos de trabalho de vigilancia, a
semelhanga do previsto na IN-SLTI 02/2008, art. 49, 1.

3.19. Defici€ncias na estimativa de precos

Situacao encontrada:

437. A organizagdo respondeu, no questionario do perfil de governanca e gestdo das
aquisigoes - ciclo 2013, que adota procedimento padronizado para elaboragdo de estimativas de
precos (Peca 7, p. 8, questdes F.6 e F.7).

438. Da andlise do termo de referéncia constante dos processos administrativos PA
1.397/2011 (limpeza/AP) e 2095/2012 (limpeza/PA) constatou-se que ndo houve pesquisas de
precos pela organizagdo tanto com relacdo aos materiais e insumos utilizados na prestacdo dos
servicos de limpeza, quanto aos custos de mao de obra. Em conversa com servidor responsavel pela
pesquisa de precos, o mesmo informou que fez a pesquisa de pregos dos materiais de consumo e
insumos pela internet.

439. Frise-se que houve alocacdo quantitativa de materiais e insumos por localidade, com
precos diferenciados, sem que seja constatado nos autos pesquisa prévia de precos unitarios dos
produtos nos municipios sede de varas de trabalho e objeto dos servigos de limpeza e conservagao.

440. Os outros custos que compdem o pre¢o final da contratagdo foram definidos pela
propria organizacdo diretamente na planilha de custos e formagdo de pregos, inclusive os
percentuais de lucro da contratada e de despesas administrativas, sem que fosse realizada uma
consulta ao mercado para verificar se os valores estimados estavam adequados.

Comentarios dos Gestores:

441. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8* - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (pega 64), o gestor
informa que o levantamento do preco dos servigos de limpeza e conservagdo seguem os padroes
aprovados pela Instrucdo Normativa 2, de 2008, do MPOG, com as alteragdes posteriores.

442. Acrescenta que o prego foiauferido por n?* limpo, englobando os insumos incidentes
sobre a prestacdo dos servigos, contabilizados os encargos imanentes a contratagdo, além do
fornecimento dos materiais, de modo que a pesquisa de pregos foi realizada a partir de estudos
preliminares elaborados para consolidagdo do Termo de Referéncia a licitagdo, conforme se pode
evidenciar pelos documentos constantes do Anexo II.

443, Informa, ainda, que o Tribunal realizou consulta de mercado para fins de verificacao
dos precos praticados a partir dos elementos colhidos na Instru¢do Normativa citada, de forma que
os custos que compde o preco final da contratacdo devem ser tidos como validos. A falta do
Tribunal reside em ndo ter documentado adequadamente o trabalho nos autos do processo,
podendo-se identificar como causa a pouca cultura dos setores envolvidos com respeito a riscos e
controles.

444. Finaliza aduzindo que a falha, entretanto, deverd entrar na pauta da governanga.

Causas do achado:

445. Deficiéncias na elaboragdo dos estudos técnicos preliminares.

Anéalise

446. Nestes termos, a equipe € 0 TRT-8 ratificam o j& informado no achado.

37

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53086237.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 022.394/2014-1

Efeitos/Consequéncias do achado:

447. Utilizagao de parametro inadequado para andlise da aceitabilidade dos precos (efeito
real).

448. Dificuldade de justificar as estimativas quando questionado por partes interessadas
(efeito potencial).

Critérios:

449. Lei 8.666/93, art. 6°, inciso IX, alinea f

450. Acordao Plenario n° 4.695/2012, item 9.2.6.3.

Evidéncias:

451. Termo de Referéncia ao Edital do Pregdo 25/2011 - Limpeza/AP (pega 26)

452. Anexo IIl ao Pregio Eletronico 57/2012 - Planilhas de Precos dos Servigos -
Limpeza/P A (peca 27).

Conclusao da equipe:

453. A organizagdo realizou uma pesquisa de precos inadequada para contratacdo de
servicos de limpeza e conservagao.

Proposta de encaminhamento:

454. Recomendar ao TRT-8 que, no seu modelo de processo de aquisicdes para a
contratacdo de bens e servigos, e na gestdo dos contratos decorrentes, inclua os seguintes controles
internos na etapa de elaboracao dos estudos técnicos preliminares:

a) Definir método para a estimativa de pregos, considerando uma cesta de precos, podendo
utilizar-se das diretrizes contidas na IN-SLTI 5/2014;

b) Documentar o método utilizado para a estimativa de precos no processo de contratacao,
juntamente com os documentos que lhe dao suporte.

3.20. Deficiéncias na justificativa para o parcelamento ou nao da solugcao

Situacao encontrada:

455. Nao ha justificativa técnica formalizada nos autos para a organizagao ndo parcelar as
contratagdes dos servicos de limpeza e conservagdo e de vigilancia armada. Cada uma dessas
contratagdes foi realizada pelo TRT-8 para atender a todas as localidades distribuidas pelos estados
do Pard e Amapd, sem considerar a possibilidade de parcelar os objetos por area geogréfica, por
exemplo, ou um outro critério de parcelamento.

456. Por meio do oficio de requisi¢ao 1-572/2014 (pega 6, p. 1, item u), foi solicitado ao
TRT-8 que apresentasse justificativa para o parcelamento ou ndo parcelamento dos objetos dos
contratos de limpeza e conserva¢ado e vigilancia armada.

457. Por meio da Informacdao Coaud 7/2014 (pega 6, p. 1, alinea u), o TRT-8 informou que
o parcelamento do objeto das licitagdes em 2 (dois) itens - Pard e Amapa - se deve ao fato das
normas coletivas de trabalho (CCT) serem distintas, fixando piso salarial e demais beneficios
diferenciados para as categorias profissionais nesses Estados.

458. Em que pese a afirmacdo acima estabelecida, o TRT-8 deveria ter apresentado
justificativa técnica para o ndo parcelamento dos servigos de vigilancia e limpeza no Estado do
Para, considerando que a solugdo contratada encampa a prestacdo de servigos em 16 municipios do
Estado, restando ausente se a solucdo apresentada de ndo parcelar seria mais vidvel do que o
parcelamento.

Comentarios dos Gestores:

459. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8* - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (peca 64), o gestor
informa que houve manifestacio da Coordenadoria de Auditoria e Controle Interno, por meio da
Informagdao Coaud n° 7/2014, sobre o parcelamento da solugdo, na qual ponderou as diferentes
Convengdes Coletivas de Trabalho para os estados do Pard ¢ Amapa que fixa pisos salariais e
beneficios distintos para as categorias profissionais.

460. Complementa que ha grande dificuldade de contratagdo observada pela Secretaria
Administrativa para as demandas das Varas e Foruns Trabalhistas localizados fora da sede, onde se
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observa empresas que nio estdo cadastradas no Sicaf e ndo possuem documentagdo habilitatoria
exigida para tal mister.

461. Exemplifica com a tentativa de contratagdo de objetos mais simples que uma
terceirizagdo, como consumiveis (café, leite, agucar e 4gua mineral) para os Foruns Trabalhistas de
Parauapebas, Maraba, Macapd, Santarém e Abaetetuba que sao localidades com caracteristicas mais
desenvolvidas e que em tese dispde de um mercado local mais aquecido.

462. A exce¢do da localidade Macapa, os pregdes publicados para a aquisicio de
consumiveis para as demais localidades tiveram de ser repetidos por duas vezes, sem lograr éxito
total, seja pela falta de documentagdo das empresas locais participantes, seja pela participacdo de
empresas de outros centros ou outros estados que ofertaram precos acima da estimativa,
evidenciando o desinteresse de empresas locais, conforme Pregdes Eletronicos n° 015/2013,
027/2014 e 004/2015 (Parauapebas); Pregdes Eletronicos n° 015/2013, 027/2014 e 002/2015
(Maraba); Pregdes Eletronicos n° 015/2013, 027/2014 e 001/2015 (Santarém); Pregdes Eletronicos
n° 015/2013, 027/2014 e 003/2015 (Abaetetuba), cujos editais e atas encontram-se disponiveis no
site www.comprasgovernamentais.gov.br, vinculados 8 UASG 080003.

463. Ainda que considere as informacdes acima, aquiesce com a recomendacdo da equipe
de auditoria de realizar estudos preliminares a fim de averiguar a possibilidade de parcelamento ou
ndo da contrata¢do, na forma proposta.

Causas do achado:

464. Auséncia de estratégia de contratacdo (achado 3.4 - Deficiéncias no estabelecimento
de diretrizes para as aquisigdes);

465. Deficiéncias na elaboragdo dos estudos técnicos preliminares;

466. Falta de cultura da organiza¢do em analisar possibilidade de parcelamento de um
unico servigo.

Analise

467. Nestes termos, a equipe € o0 TRT-8 ratificam o ja informado no achado.

Efeitos/Consequéncias do achado:

468. Diminui¢ao da competitividade das licitagdes (risco potencial).

469. Dependéncia de uma unica contratada para prestar servigos em todas as localizagdes
(efeito real).

Critérios:

470. Lei8.666/93, art. 23, § 1°.

471. Lei19.784/99, art. 2°, inc. VIL

Evidéncias:

472. Informacao Coaud 7/2014 (peca 6, p. 1, alinea u).

Conclusao da equipe:

473. A organizacdo ndo justificou de forma adequada nos autos o ndo parcelamento das
contratagdes de servigos de limpeza e conservagao e de vigilancia armada e desarmada.

Proposta de encaminhamento:

474. Recomendar ao TRT-8 que, no seu modelo de processo de aquisicdes para a
contratacdo de bens e servicos, e na gestdo dos contratos decorrentes, inclua o seguinte controle
interno na etapa de elaboracao dos estudos técnicos preliminares:

a) Avaliar se a solugdo ¢ divisivel ou ndo, levando em conta o mercado que a fornece e
atentando que a solugcdo deve ser parcelada quando as respostas a todas as 4 perguntas a seguir
forem positivas: 1) E tecnicamente viavel dividir a solugdo? 2) E economicamente viavel dividir a
solucdo? 3) Nao hd perda de escala ao dividir a solugdo? 4) H4 o melhor aproveitamento do
mercado e ampliacao da competitividade ao dividir a solugao?

3.21. Deficiéncias nos requisitos de qualidade

Situacdo encontrada:
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475. Da analise das contratagdes decorrentes dos termos de referéncia da limpeza e
conservacao/AP (peca 26) e Vigilancia Armada/PA e AP (pega 28), verificou-se que ndo foram
estabelecidos critérios objetivos para avaliar a qualidade dos servigos prestados pelas contratadas.

476. Tal situacdo impossibilita a organizacdo de vincular a remuneragdo dos contratos ao
alcance de resultados pelas contratadas, verificar objetivamente se os servigos estdo sendo prestados
adequadamente pela contratada e caracteriza a contratacdo como fornecimento de mao de obra
(pratica condenada pelo Decreto 2.271/1997, art. 4°, II).

Comentarios dos Gestores:

477. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8* - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (pega 64), o gestor
informa que a contratagdo dos servigos de limpeza e conservagdo ¢ realizada por area limpa (nm? de
Area), enquanto a de servigos de vigilancia é feita por postos de servigo (quantidade postos e néo de
vigilantes), de modo que a énfase dada ao objeto recai sobre o servigo e ndo sobre a mdo de obra,
cuja qualificacdo ¢ auferida ni3o somente por ocasido da avaliagdo da qualificagdo técnica
requisitada no ato convocatorio, como no curso da execugdo contratual, por meio da avaliacdo da
qualidade dos servigos. O pagamento dos servigos, por seu turno, ¢ realizado em razio do objeto
(4rea limpa e funcionamento regular dos postos).

478. Acrescenta aduzindo que o Tribunal tem por orientagdao seguir os modelos de minutas
elaboradas pelo Tribunal de Contas da Unido (a exemplo do Pregdo Eletronico 37/2011), entretanto,
nada obsta que se promova a revisdo do termo de referéncia dessas contratacdes para o fim de
inserir requisitos de qualidade para avaliacdo dos servigos, além dos adotados.

479. Desta feita, concorda com os encaminhamentos.

Causas do achado:

480. Deficiéncia no processo de planejamento das contratagdes.

Anéalise

481. Nestes termos, a equipe € o TRT-8 ratificam o j& informado no achado.

Efeitos/Consequéncias do achado:

482. Pagamento pela mera disponibilidade de mdo de obra e ndo vinculado a bens ou
servicos entregues (efeito real).

483. Impossibilidade de cobrar da contratada o alcance de niveis minimos de qualidade
(efeito real).

484. Caracterizacao da contratagdo como fornecimento de mao de obra (efeito real).

485. Caracterizag@o da contratacdo como intermedia¢do de mao de obra (efeito potencial).

Critérios:

486. Lei10.520/2002, art. 3°, inc. II.

487. IN-SLTI n° 02/2008, arts. 11, caput, e § 1°.

Evidéncias:

488. Termo de Referéncia - Limpeza e conservagao/AP (pega 26).

489. Termo de Referéncia - Vigilancia Armada/PA e AP (peca 28).

490. Pregdo eletronico 13000239 - DR/SPM, dos Correios (pega 29, p. 72-77)

491. Pregdo eletronico 23/2014, da Sao Paulo Previdéncia (peca 30, p. 49-56);

492. Pregio eletronico 152/2012, do Conjunto Hospitalar de Sorocaba (pega 31, p. 53-63).

Conclusao da equipe:

493. A organizacdo ndo definiu requisitos de qualidade para avaliar a prestagdo dos
servicos de limpeza e conservagdo e de vigilancia armada.

494. A titulo de exemplo, citem-se as especificacdes de qualidade para servigos de
conservagdo e limpeza contidas nas contratagdes decorrentes do pregdo eletronico 13000239 -
DR/SPM, dos Correios (peca 29, p. 72-77), e do pregido eletronico 23/2014, da Sao Paulo
Previdéncia (peca 30, p. 49-56), e para os servicos de vigilancia contidas na contratacdo decorrente
do pregdo eletronico 152/2012, do Conjunto Hospitalar de Sorocaba (pega 31, p. 53-63).

Proposta de encaminhamento:
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495. Determinar ao TRT-8 que, em atencdo a Constituicdo Federal, art. 37, caput (principio
da eficiéncia), nas contratacdes que vierem a substituir os Contratos 104/2010, 105/2010, 104/2011
e 36/2013, inclua, no termo de referéncia, requisitos para afericdo da qualidade dos servigos
prestados e vincule os pagamentos realizados a entrega dos servigos com a qualidade contratada.

3.22. Deficiéncias nos Requisitos de Sustentabilidade

Situagdo encontrada:

496. Da analise dos termos de referéncia que precederam as contratagdes de limpeza e
conservacao/AP (pega 26), verificou-se que ndo foram estabelecidos requisitos de sustentabilidade
nas contratagdes de servigos de limpeza.

497. Ao contrario da contratagdo de limpeza e conservagdo no Estado do Para, algumas
praticas de sustentabilidade ndo foram objeto de exigéncia por ocasido do termo de referéncia do
contrato de limpeza e conservagao/AP, a saber:

a) Nao houve a previsdo do uso de produtos de limpeza e conservagdo de superficies e
objetos inanimados que obedegam as classificagdes e especificagdes determinadas pela Anvisa; e

b) Nao houve a exigéncia da utilizagdo de equipamentos de limpeza que ndo gerem ruido
no seu funcionamento.

498. Observou-se tanto na contratacao de limpeza e conservagao no estado do Para, quanto
na contratacdo de servicos de vigilancia, que houve a adocdo de critérios de sustentabilidade,
faltando somente para o TRT-8 uniformizar os critérios e adota-los a todos os contratos.

Comentarios dos Gestores:

499. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8* - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (pega 64), o gestor
informa que realmente o Tribunal deixou de definir requisitos de sustentabilidade nas contratagdes
de servigos de limpeza e conservacao do Estado do Amapa. A causa esta assente na auséncia, por
ocasido do planejamento da licita¢do, de capacitagdo de servidores para implementagdo do requisito
e de planejamento interno para tal proceder.

500. Desta forma, acolhe as conclusodes.

Causas do achado:

501. Auséncia de um Plano de Logistica Sustentavel - PLS;

502. Falta de cultura da organizagdo quanto ao aspecto de sustentabilidade ambiental.

Analise

503. Nestes termos, a equipe € o TRT-8 ratificam o ja informado no achado.

Efeitos/Consequéncias do achado:

504. Dano ao meio ambiente provocado pela utilizagdo de praticas inadequadas na
execucao dos servigos de limpeza (potencial);

505. Desperdicio de recursos naturais (potencial).

Critérios:

506. Lei 8.666/93, art. 3°

507. IN SLTI 1/2010, art. 6°;

508. IN-SLTI 2/2008, art. 42, inc. III.

Evidéncias:

509. Termo de Referéncia - Limpeza e conservacao/AP (peca 26).

Conclusao da equipe:

510. A organizagdo ndo definiu requisitos de sustentabilidade nas contratacdes de servigos
de limpeza e conservacdo no Estado do Amapa.

Proposta de encaminhamento:

511. Determinar ao TRT-8 que, em atencdo a Lei 8.666/1993, art. 3° caput, antes da
licitagdo com vistas a substituir o Contrato 104/2011, avalie a possibilidade de incluir como
obrigagdo da contratada a adogdo de praticas de sustentabilidade na execugdo dos servicos de
limpeza e conservacdo, nos termos da IN SLTI/MPOG 1/2010, art. 6° e IN SLTI 2/2008, art. 42,
inc. II1.
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3.23. Auséncia de segregacao dos recebimentos provisorio e definitivo

Situacao encontrada:

512. Da analise dos Contratos 104/2010 (vigilancia/PA), clausula décima terceira,
pardgrafo primeiro (peca 32, p. 9), 105/2010 (vigilancia/AP), clausula décima terceira, paragrafo
primeiro (peca 33, p. 10), e 104/2011 (limpeza/AP), clausula décima terceira, paragrafo primeiro
(peca 34, p. 28), o objeto dos contratos serd recebido:

a) provisoriamente, imediatamente apds a apresentacdo da nota fiscal correspondente aos
servicos prestados no ultimo periodo de adimplemento da obrigacdo, para efeito de posterior
verificacdo e sua conformidade com as especificagdes contratuais;

b) definitivamente, no prazo maximo de 5 (cinco) dias tuteis, apos verificagdo do pleno
cumprimento dos servigos indicados.

513. Por outro lado, o Contrato 36/2013 (limpeza/PA), clausula décima terceira, paragrafo
primeiro (peca 35, p. 10) contém previsdo de que caberd ao servidor designado pelo
Desembargador-Presidente do Tribunal a atestagdo dos servicos objeto do contrato. Em reforgo a
este entendimento o subitem 11.4 do Contrato 36/2013 (peca 35, p. 8-9) enuncia a seguinte
disposi¢ao:

A nota fiscal/fatura devera ser devidamente atestada pelo fiscal do contrato e estar com
todos os campos corretamente preenchidos e sem rasuras, consignando o numero do contrato e tipo
de servico prestado, periodo correspondente e dados bancarios para recebimento do crédito.

514. Nao ha, portanto, previsdo para participacdo de pessoa, que ndo o fiscal do contrato,
ou comissdo designada, para produzir o termo circunstanciado de recebimento definitivo, atestando
a regularidade administrativa da contratada, contrariando inclusive a Lei 8.666/93, art. 73, inciso I,
‘b’.

515. Registre-se, por esclarecedor, trecho do Guia de Boas Praticas em Contratagdo de
Solugdes de Tecnologia da Informagao - Riscos e Controles para o Planejamento da Contratacao -
versao 1.0, publicado pelo TCU, que descreve a importancia dessa segregacao de funcdes (p. 157-
159. item 5.2):

5.2) Consideragdes: com relagdo ao recebimento de servigos, no art. 73, inciso I, alineas ‘a’
e ‘b’, da Lei 8.666/1993, ha uma segregacdo de funcdes entre o fiscal do contrato, que efetua o
recebimento provisoério, € o servidor ou comissdo de recebimento, que efetua o recebimento
definitivo. Vale lembrar que o fiscal é responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacao do contrato,
devendo anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato,
determinando o que for necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos observados (Lei
8.666/1993, art. 67, § 1° 105). Assim, ¢ de se esperar que o termo circunstanciado relativo ao
recebimento provisério deve pautar-se nessas obrigacdes e seu teor deve basear-se no que foi
observado ao longo do acompanhamento e fiscalizagcdo. Por exemplo, no caso de servigos para os
quais sejam previstos niveis minimos de servigo exigidos, o fiscal deve informar no recebimento
provisorio se esses niveis foram alcangados ou ndo, embasando como chegou a esse juizo. Por outro
lado, o servidor ou comissao responsavel pelo recebimento definitivo deve verificar o trabalho feito
pelo fiscal e verificar todos os outros aspectos do contrato (e.g. uso de uniformes pelos funcionarios
da contratada, recolhimento de contribuigdes trabalhistas e previdenciarias). A segregacdo de
funcdes exposta ¢ sintetizada na Figura 4. (...) Para que o fiscal do contrato concentre-se na
avaliacdo técnica dos produtos e servigos entregues, no caso do recebimento provisério de servigos,
a verificacdo das regularidades fiscais, trabalhistas e previdenciarias para fins de pagamento devem
ficar a cargo da comissdo de recebimento, responsavel pelo aceite definitivo, que pode contar com
apoio de unidade da area administrativa que execute essa atividade. Na IN - SLTI 4/2010, as
atividades relativas a gestdo contratual sdo distribuidas para diversos atores (art. 25, inciso 111 106).
Como ha uma segregacao de fungdes nos dois aceites, o fiscal do contrato ndo deve fazer parte do
aceite definitivo. E importante ressaltar que o recebimento de servigos ¢ diferente do recebimento
de bens. Os dois recebimentos sdo definidos em incisos separados do art. 73. O recebimento
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provisorio de bens ¢ mais simples do que o correspondente para servigos, pois o termo
circunstanciado de servigos envolve um parecer sobre o servico entregue, enquanto que o
recebimento provisorio de bens ¢ basicamente uma declaragao de que o objeto foi entregue, para
depois haver a verificagdo da conformidade do material entregue com a especificagdo. A nota fiscal
(ou a fatura) deve ser objeto do recebimento definitivo, mas nio do recebimento provisério. E
conveniente que a nota fiscal de servigos seja emitida apds o recebimento definitivo, visto que,
havendo rejeicdo total ou parcial dos servicos, fica a nota fiscal previamente emitida estabelecendo
valor que ndo podera ser aceito pela Administracdo, mas que ja tera gerado efeito tributario.
Também ¢ importante lembrar que o aceite definitivo ndo se confunde com a liquidagao da despesa,
que ¢ atribuicdo da area contabil. O aceite definitivo é insumo para a liquidagdo da despesa (Lei
4.320/1964, art. 63 107).

Comentarios dos Gestores:

516. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8* - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (pega), o gestor
informa que o Tribunal possui orientagdo expressa, em relacdo a contratagdo de servigos, no
seguinte sentido:

‘QUEM ESTA AUTORIZADO A RECEBER: O objeto do contrato deve ser recebido
provisoriamente pelo Gestor do Contrato, mediante termo circunstanciado assinado pelas partes; e
definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente, nos termos do art.
73, inciso I, da Lei 8.666/93.

VEDACAO PARA RECEBER: O gestor do Contrato que realizar o recebimento
provisério ndo podera ser encarregado do recebimento definitivo com exclusividade, mas pode
integrar a comissao na condicao de membro.’ (Manual de Processos Administrativos, p. 307)

517. Os termos dos Contratos 104/2010; 105/2010; 104/2011 ¢ 36/2013 nao contradizem o
disposto na Lei 73, inciso I, ‘b’, da Lei 8.666/93, muito embora ndo deixem evidenciar, com
clareza, a existéncia da segregacdo dos recebimentos. Em todo caso, ndo se deve confundir
recebimento com a atestacdo dos servigos, eis que esta ultima da-se apos o recebimento dos servicos
e corresponde a declaragdo de que o contratado cumpriu suas obrigagdes, podendo ser feita pelo
gestor do contrato.

518. Nesses termos, aduz que o Tribunal possui orientagdo expressa quanto a observancia
do art. 73, inciso I, da Lei 8.666/93, cabendo aprimorar seus termos de contratos para tornar visivel
areferida forma de controle.

519. Assim, diverge das conclusdes porque o Tribunal possui previsdo em sentido
equivalente ao proposto pela Fiscalizagao.

Causas do achado:

520. Deficiéncias no processo de planejamento das contratagdes.

Efeitos/Consequéncias do achado:

521. Recebimento dos servigos em desconformidade com as especificagdes técnicas (efeito
potencial).

522. Fiscal do contrato dispende maior parte do tempo na fiscalizacdo das obrigacdes
acessorias (e.g., encargos trabalhistas e previdencidrios) que das obrigagdes principais (execugao
propriamente dita do servigo) (potencial).

Critérios:

523. Lei8.666/93, art. 73, inciso I, ‘a’ e ‘b’.

Evidéncias:

524. Contrato 104/2010 (vigilancia/PA), clausula décima terceira, paragrafo primeiro (pega
32,p.9);

525. Contrato 105/2010 (vigilancia/AP), clausula décima terceira, paragrafo primeiro (pega
33, p. 10);

526. Contrato 104/2011 (limpeza/AP), clausula décima terceira, pardgrafo primeiro (peca
34, p. 28); ¢
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527. Contrato 36/2013 (limpeza/PA), clausula décima terceira, paragrafo primeiro (pega
35, p. 10) e subitem 11.4 (peca 35, p. 8-9).

Conclusao da equipe:

528. A organizacdo prevé que pessoa ou comissao designada, que ndo o fiscal, produza o
termo circunstanciado de recebimento definitivo, atestando a regularidade administrativa da
contratada, de forma que pessoas diferentes atestem o recebimento provisorio e o recebimento
definitivo do bem ou servigo contratado.

529. Diante dos elementos apresentados nos comentarios do gestor que modificaram a
interpretacdo da equipe com relagdo a falha apresentada, a equipe pugna pela retirada do achado,
ndo havendo encaminhamento a ser proposto.

3.24. Deficiéncias nas clausulas de penalidades

Situagdo encontrada:

530. Da analise dos Contratos 104/2010 (vigilancia/PA), 105/2010 (vigilancia/AP),
104/2011 (limpeza/AP) e 36/2013 (limpeza/PA) ndo foi constatado aferigdo de requisitos de
qualidade.

531. A auséncia do estabelecimento de requisitos de qualidade nos contratos, fragiliza o
acompanhamento e fiscalizacdo dos ajustes na administracdo publica.

532. Assim, na etapa de elaboracdo do termo de referéncia ou projeto basico, deve-se
atentar para o fato de que o modelo de execucdo do objeto deve contemplar, entre as obrigagdes da
contratada, clausula de penalidade atrelada ao ndo cumprimento de requisitos de qualidade.

Comentarios dos Gestores:

533. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8" - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (peca 64), o gestor
informa que o Tribunal tem por orientacdo seguir os termos contratuais elaborados pelo TCU,
mormente quanto aos critérios sancionatorios.

534. Complementa que as clausulas dos contratos alinhados trazem, para efeito de
aplicacdo de sancdes, a afericdo da qualificacdo dos servigos por meio de tabela de descricdao de
condutas que considera incompativeis com a efici€éncia, tais como: manter funcionario sem
qualificacdo para executar os servigos contratados, por empregado; permitir a presenga de
empregado ndo uniformizado, com uniforme manchado, sujo, mal apresentado e/ou sem cracha, por
empregado e por ocorréncia; deixar de zelar pelas instalagdes do TRIBUNAL por item e por dia;
deixar de registrar e controlar, diariamente, a assiduidade e a pontualidade de seu pessoal, por
funcionério e por dia; deixar de cumprir determinagio formal ou instrugio da FISCALIZACAO do
TRIBUNAL, por ocorréncia; deixar de substituir funcionario que se conduza de modo
inconveniente, por funcionario e por dia e outros.

535. Aduz ainda, que os contratos especificam, expressamente, cldusulas sancionatérias na
hipotese de descumprimento de ‘quaisquer dos itens do Contrato seus Anexos ndo previstos nesta
tabela, por item e por ocorréncia’. Ou seja, existe previsdo e ampla possibilidade de aplicagcdo de
penalidades por descumprimento de obriga¢des previstas no contrato, o que certamente nada
impede de manter-se o aprimoramento dos respectivos termos contratuais.

536. Em todo caso, diverge das conclusdes da fiscalizacao.

Causas do achado:

537. Deficiéncias no processo de planejamento das contratagdes.

Analise

538. O achado esta associado a afericao de requisitos de qualidade, sendo apurado que os
contratos no ambito da organizagdo nao contemplam a previsao de tais requisitos, impactando no
achado.

539. Assim, a equipe considera que o encaminhamento proposto deve permanecer,
pugnando que os elementos apresentados ndo foram suficientes para descaracterizar que ha
deficiéncia nas clausulas de penalidade.

Efeitos/Consequéncias do achado:
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540. Impossibilidade de aplicar penalidades a contratada por descumprimento de
obrigagdes previstas no contrato (potencial).

Critérios:

541. Principios da prudéncia, proporcionalidade e razoabilidade;

542. Acordao TCU 2.832/2012 - Plenario, item 9.4.

Evidéncias:

543. Contrato 104/2010 (vigilancia/PA) (peca 32);

544. Contrato 105/2010 (vigilancia/AP) (peca 33);

545. Contrato 104/2011 (limpeza/AP) (peca 34); e

546. Contrato 36/2013 (limpeza/PA) (peca 35).

Conclusao da equipe:

547. A organizagdo ndo prevé penalidades atreladas ao cumprimento das obrigacdes
contratuais.

Proposta de encaminhamento:

548. Recomendar ao TRT-8 que, no modelo de processo de aquisicdes para a contratagdo
de bens e servigos, € na gestdo dos contratos decorrentes que vierem a ser elaborados em atengdo
processo formal de trabalho inclua o seguinte controle interno na etapa de elaboracdo do termo de
referéncia ou projeto basico:

408.1. prever, no modelo de gestdo do contrato, clausulas de penalidades observando as
seguintes diretrizes:

a) Atrelar multas as obrigacdes da contratada estabelecidas no modelo de execucdo do
objeto (e.g. multas por atraso de entrega de produtos e por recusa de produtos);

b) Definir o rigor de cada multa de modo que seja proporcional ao prejuizo causado pela
desconformidade;

c¢) Definir o processo de aferigdo da desconformidade que leva a multa (e.g. cédlculo do
nivel de servigo obtido);

d) Definir a forma de célculo da multa, de modo que seja o mais simples possivel;

e) Definir o que fazer se as multas se acumularem (e.g. distrato);

f) Definir as condigdes para aplicagdes de glosas, bem como as respectivas formas de
calculo.

3.25. Auséncia de avalia¢ao das alternativas de fiscalizacdo administrativa

Situacdo encontrada:

549. Em decorréncia da obrigatoriedade contida na Resolugdo-CNJ 169/2013, art. 1°, a
organiza¢do utiliza-se da conta vinculada para depdsito de provisdes de encargos trabalhistas,
previdenciarios e outros sem considerar a relagdo custo/beneficio da operacionalizacdo desse
mecanismo de controle.

550. Registre-se que, por meio do Acordao 4.720/2009-TCU-2* Camara (item 9.1. e item 4
do voto), o TCU condenou a utilizagdo de pratica andloga, acolhendo posicdo do Banco do Brasil
em sede de recurso (o banco argumentou, € o TCU acolheu o argumento, que esse tipo de controle
teria custo-beneficio desfavoravel a administragao).

551. Em que pese este ponto ndo acarretar encaminhamento para o TRT-8, registra-se este
achado para permitir que, na consolidacao da FOC, este tema seja aprofundado.

552. A titulo ilustrativo, citam-se a seguir algumas alternativas para a fiscalizagdo
administrativa, aqui considerada a fiscalizagdo do cumprimento, pela contratada, das obrigagdes
trabalhistas, previdenciarias e como FGTS:

a) Utilizacdo de conta vinculada, e fiscalizacdo realizada somente por servidor publico;

b) Utilizacdo de conta vinculada, e fiscalizacdo realizada por servidor publico com
empresa supervisora contratada para apoio a fiscalizagao;
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c¢) Nao utilizagdo de conta vinculada, e implementa¢do de outros controles compensatdorios
(e.g., os diversos previstos no Acordao 1.214/2013-Plenario), e fiscalizagdo realizada somente por
servidor publico;

d) Idem acima, mas com utilizagdo de empresa supervisora apoiando a fiscalizagao.

553. Uma vez que deve haver uma relagdo custo-beneficio favoravel na implantagdo de
controles, alternativas estado sendo levantadas nos trabalhos das auditorias da FOC, deixando-se
para o relatorio de consolidacdo dos trabalhos proposta de encaminhamento mais robusta.

Causas do achado:

554. Orientagdo do CNJ para utilizacdo da conta vinculada (Resolugdo-CNJ 169/2013, art.
1°).

Efeitos/Consequéncias do achado:

555. Utilizagdo de controle (conta vinculada) com relagdo custo/beneficio desfavoravel
(potencial).

556. Fiscal do contrato pretere a fiscalizacdo da execucdo do objeto em detrimento da
fiscalizacdo das obrigacdes acessorias (real).

Critérios:

557. Principio da eficiéncia.

558. Acordao 1.214/2013-TCU-Plenério, itens 9.1.5.6, 9.1.6.6,9.1.7 ¢ 9.1.9.

Evidéncias:

559. Contrato 104/2010 (vigilancia/PA), cladusula décima quinta, pardgrafo nono (peca 32,

p.11);

560. Contrato 105/2010 (vigilancia/AP), clausula décima quinta, paragrafo nono (peca 33,
p.12);

561. Contrato 104/2011 (limpeza/AP), clausula décima quinta, paragrafo nono (pega 34, p.
30); e

562. Contrato 36/2013 (limpeza/PA), clausula décima segunda, paragrafo primeiro (pega
35, p. 9-10).

Conclusao da equipe:

563. Ante os comandos da Resolugdo CNJ 169/2013, a organizacdo ndo realizou estudo
para avaliar outras alternativas de fiscaliza¢do administrativa dos contratos de limpeza e vigilancia.

Proposta de encaminhamento:

564. Ante a obrigatoriedade prevista na Resolugdo CNJ 169/2013, art. 1°, deixa-se de fazer
proposta de encaminhamento neste relatério, o que podera ser considerado pela Selog quando da
consolidagdo dos trabalhos desta FOC.

3.26. Auséncia de avaliagdo quanto aos critérios de habilitagdo econdmico- financeira

Situacao encontrada:

565. Por meio do oficio de requisi¢do 1-572 (pega 6, p. 2, item x), foi solicitado ao TRT-8
que apresentasse estudo realizado para definir os critérios de habilitagdo econdmico-financeira
previstos nos Editais.

566. Por meio da Informagdo Coaud 7/2014 (pega 12, p. 3-4, alinea x) o TRT-8 informou
que inexiste tal estudo.

567. Tal situagdo leva ao risco de contratacdo de empresas que ndo possuem capacidade
financeira para cumprir as obrigacdes contratuais, em caso de estabelecimento de critérios pouco
rigidos ou, em caso de defini¢do de critérios rigorosos, a restricdo da competitividade da licitagdo.

Comentarios dos Gestores:

568. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8* - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (peca 64), o gestor
registra que os dados registrados no Sicaf sdo utilizados para a afericao dos requisitos de habilitacao
relacionados a regularidade juridica, regularidade fiscal e qualificagdo econdmico-financeira das
empresas participantes em certames licitatorios processados por pregdo eletronico neste Tribunal, e

46

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53086237.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 022.394/2014-1

que o Unico critério indicado naquele sistema (Sicaf) faz alusdo aos indices contdbeis das
proponentes.

569. Complementa que os editais de pregdo eletrdnico das contratagdes objeto de andlise
guardam consondncia como o modelo de edital publicado no Manual de Processo Administrativo
deste Regional, que teve como paradigma os elaborados pelo TCU, conforme item 12, pagina 223,
verbis:

12 - DA HABILITACAO

12.1 A habilitagao das licitantes sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele
abrangidos, e por meio da documentacdo complementar especificada neste Edital

12.2 A licitante devera apresentar habilitagdo parcial valida no Sicaf ou apresentar os
documentos que supram tal habilitacdo.

570. De forma alternativa, os editais preveem a necessidade de envio do Balango
Patrimonial das empresas que demonstrarem indices iguais ou inferiores a 1 (um), o que demanda a
analise da qualificacdo econdmico-financeira em fungdo do Patrimdnio Liquido da empresa, nos
termos dos paragrafos 2° e 3° do art. 31 da Lei 8.666/1993.

571. De toda sorte, acolhe e nas futuras contratagdes de servigos continuados, serao
apresentados estudos técnicos preliminares que visem avaliar o critério mais adequado para a
aferi¢cdo da qualificagdo econdmico- financeira pretendida para a contratacio.

Causas do achado:

572. Deficiéncia no processo de planejamento das contratagdes. Falta de cultura de gestdo
de riscos.

Analise

573. Nestes termos, a equipe e o TRT-8 ratificam o j& informado no achado.

Efeitos/Consequéncias do achado:

574. Contratacdo de empresa sem capacidade financeira para executar o contrato
(potencial);

575. Restricao da competitividade da licitagdo (potencial).

Critérios:

576. Principio da eficiéncia.

577. Acérdiao 1.214/2013-TCU-Plenario, itens 9.1.10.2 € 9.1.10.3.

Evidéncias:

578. Informagao Coaud 7/2014 (pega 12, p. 3-4, alinea x).

Conclusao da equipe:

579. A organizagdo ndo realizou estudo para definir os critérios de habilitagdo econdmico-
financeira estabelecidos nos Editais de licitacdo para contratacdo de servicos de limpeza e
vigilancia.

Proposta de encaminhamento:

580. Recomendar ao TRT-8 que, no seu modelo de processo de aquisicdes para a
contratacdo de bens e servigos, € na gestdo dos contratos decorrentes, inclua o seguinte controle
interno na etapa de elaborac¢ao dos estudos técnicos preliminares:

a). Avaliar, no caso de contratagdo de servicos continuados, as diferentes possibilidades de
critérios de qualificagdo econdmico-financeiras previstas na IN-SLTI 02/2008, art. 19, inciso
XXIV, considerando os riscos de sua utilizagcao ou ndo.

3.27. Defici€ncia nos critérios de aceitabilidade de precos

Situacao encontrada:

581. Da andlise dos processos administrativos 1397/2011 (limpeza/AP) e 2095/2012
(limpeza/P A), constatou-se que na contrataciao dos servigos de limpeza e conservagao:

a) ndo foi fixado preco maximo aceitdvel para os materiais utilizados na prestagdo de
servicos de limpeza (peca 26, p. 21-22 e peca 36, p. 12-13)
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b) o Parecer Coaud/TRT8/75/2012 (pe¢a 37) informa que foi adotado o parametro
estabelecido pela Portaria SLTI 9/2012, que fixa os valores limites para contratagdo de servigos de
limpeza e conservagao para o estado do Par3;

c) consta nos subitens 8.7 do edital do pregio 25/2011 (limpeza/AP - peca 38, p. 6) ¢ 8.6
do edital do pregdo 57/2012 (limpeza/PA - peca 39, p. 7) que durante a fase de lances, o pregoeiro
poderé excluir justificadamente lance cujo valor seja considerado inexequivel,

d) nos subitens 12.5 do edital do pregio 25/2011 (peca 38, p. 8) e 12.6 do pregio 57/2012
(peca 39, p. 10) estd consignado que ndo se admitird proposta que apresente valores simbolicos,
irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os precos de mercado, exceto quando se referirem a
materiais e instalagdes de propriedade da licitante, para os quais ela renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneracao.

582. Partindo das Planilhas de Custos e Formacdo de Precos, construiu-se uma planilha
relacionando o custo inicial dos materiais e o custo contratado dos materiais (peca 40). O custo
contratado dos materiais de limpeza alcancou 10,12% do preco unitario do posto de trabalho de
servente enquanto o percentual de referéncia adotado pela SLTI/MPOG em seu caderno de logistica
de prestacdo de servicos de limpeza ¢ de 12% (pega 25, item 6.3.3.4, folha 59) e o percentual
estimado na fase de pesquisa de pregos foi de 9,32%.

583. Verifica-se ainda que o custo inicial contratado do valor dos materiais em 15 dos 19
municipios pesquisados foram superiores ao custo decorrente do or¢camento inicial, enquanto nos
municipios de Paragominas, Redencdo, Santa Izabel, Xinguara e Macapa inclusive ultrapassaram o
percentual de referéncia adotado pela SLTI/MPOG (12%).

584. Como os materiais de limpeza foram incluidos como itens do posto de trabalho, tal
situacdo traz riscos de jogo de planilha, visto que o acréscimo de trabalhadores acarreta aumento
linear dos custos de insumos, 0os quais ja foram aceitos pela organiza¢do em valores superiores ao
praticado no mercado.

Comentarios dos Gestores:

585. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8* - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (peca 64), o gestor
exemplifica com o edital do Pregdo Eletronico 57/2012, objeto do Processo TRT n° 2095/2012, no
qual se efetivaram os procedimentos para a contratacdo dos servigos de limpeza e conservagdao no
Estado Para. O o item 10.1 informa que o pre¢o maximo aceito pela Administracdo ¢ o valor de
referéncia, qual seja, o valor do metro quadrado a ser contratado, verbis:

10.1. Encerrada a etapa de lances, o (a) Pregoeiro (a) podera encaminhar contraproposta
diretamente a licitante que tenha apresentado o lance mais vantajoso, para que seja obtida melhor
proposta, observado o critério de julgamento e o valor de referéncia, ndo se admitindo negociar
condigdes diferentes das previstas neste Edital

586. Acrescente que as contratacdes de servigo de limpeza tanto do Estado do Pard quanto
do Estado do Amapa ocorreram pelo valor do metro quadrado menor do que o estimado nos editais
dos respectivos pregdes, de modo que ndo houve aceitagdo de pregos superiores aos praticados no
mercado. O caderno de logistica da SLTI/MPOG para prestacdo de servigos de limpeza, asseio e
conservagao traz o indicativo de 12% para materiais e equipamentos, verbis:

6.3.3.4 Insumos de Limpeza a) Metodologia de calculo Na metodologia de céalculo dos
valores limites o custo dos insumos de limpeza, incluidos matérias, utensilios, equipamentos ¢
calculado como um percentual de 12% (doze por cento) em relagdo a soma de todos os itens de
custo para o cargo do servente.

587. Nesse sentido, embora divergindo da conclusdo da Fiscalizagdo, serd recomendada
aos Orgdos competentes a adogdo, nos futuros editais, de cladusulas de aceitabilidade mais objetivas,
relacionadas a mao de obra e aos materiais.

Causas do achado:

588. Deficiéncias na estimativa de precos.

Analise
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589. Nestes termos, a equipe € 0 TRT-8 ratificam o ja informado no achado.

Efeitos/Consequéncias do achado:

590. Sobrepreco do valor total do contrato (efeito potencial).

591. Ocorréncia de jogo de planilha (efeito potencial).

Critérios:

592. Lei8.666/93, arts. 40, inciso X e 48, inc II.

Evidéncias:

593. Termo de Referéncia ao Pregdo 25/2011 - Limpeza/AP (pega 26, p. 21-22).

594. Pecas extraidas do Termo de Referéncia ao Pregdo 57/2012 - Limpeza/PA (pega 36,
p. 12-13).

595. Parecer Coaud/TRT8/75/2012 (peca 37).

596. Edital do Pregdo 25/2011 - Limpeza/AP (peca 38, p. 6 € 8).

597. Edital do Pregdo 57/2012 - Limpeza/PA (pega 39, p. 7 ¢ 10).

598. Planilha Consolidada de Custos ¢ Formagao de Pregos - Contrato de Limpeza TRT-8
(peca 40)

599. Caderno de Logistica da SLTI/MPOG (peca 59, p. 6).

Conclusao da equipe:

600. A organizacdo ndo fixou precos maximos aceitdveis para o custo dos materiais de
limpeza, o que ocasionou a aceitacao de precos desses insumos por valores acima do praticado no
mercado.

Proposta de encaminhamento:

601. Recomendar ao TRT-8 que, no seu modelo de processo de aquisicdes para a
contratagdo de bens e servigos, e a gestdo dos contratos decorrentes, inclua o seguinte controle
interno na etapa de elaboragdo do termo de referéncia ou projeto basico:

a). Estabelecer critérios de aceitabilidade de precos global e unitarios, fixando precos
maximos para mao de obra e materiais utilizados, de forma que propostas com valores superiores
sejam desclassificadas.

3.28. Deficiéncias na planilha de custos e formagao de precos (PCFP)

Situagdo encontrada:

602. No Processo 2145/2009 - Pregao 41/2010 (Vigilancia/PA) - Contrato 104/2010, a
PCFP contém parcela referente a reciclagem (peca 42, p. 8, 10, 12), com amparo na Lei7.103/1983,
regulamentada pelo Decreto 89.056/1983 e na Portaria 387/2006 - DG/DPF.

603. A Equipe nido encontrou, nos referidos normativos, suporte para a manutengdo da
referida parcela. O § 1° do art. 109 da Portaria 387/2006 - DG/DPF, estabelece que os exames de
saude fisica e mental e de aptiddo psicologica serdo renovados por ocasido da reciclagem do
vigilante, as expensas do empregador (grifo nosso).

Comentarios dos Gestores:

604. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8* - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (peca 64), o gestor
informa que concorda com a proposta de adocao de lista de verificagdo para auxiliar o pregoeiro na
fase de selecdo do fornecedor, bem como adotarda medidas a exclusdo da parcela referente a
reciclagem da planilha de custos e sua cobranga a contratada pelos valores pagos indevidamente.

Causas do achado:

605. Grande quantidade de procedimentos dispersos na legislagdo associado a inexisténcia
de lista de verificagdo para atuagdo do pregoeiro na fase de selecdo do fornecedor.

Analise

606. Nestes termos, a equipe e o TRT-8 ratificam o ja informado no achado.

Efeitos/Consequéncias do achado:

607. Superfaturamento nos contratos (real).

Critérios:

608. Acordao 825/2010-Plenério item 1.5.2
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Evidéncias:

609. Planilha de Custos e Formagdo de Precos - Contrato 104/2011 - Limpeza/AP -
Processo 1397/2011 - Pregdo 25/2011 (pega 41, p. 13).

610. Planilha de Custos e Formagdo de Precgos - Processo 2.145/2011 - Pregdo 41/2010 -
Contrato 104/2010 (Vigilancia/PA) (peca 42, p. 8, 10, 12).

Conclusdo da equipe:

611. O TRT-8 ndo adotou lista de verificagdo para atuagdo do pregoeiro na fase de sele¢ao
do fornecedor que levaria a deteccao de tais parcelas indevidas.

Proposta de encaminhamento:

612. Determinar ao TRT-8 que, em atencdo ao principio da legalidade (CF, art. 37, caput),
adote as medidas necessarias a exclusdo da parcela referente a reciclagem da planilha de custos e
formacgdo de pregos do Contrato 104/2010, por ser indevida:

a) Contrato 104/2010, a PCFP contém parcela referente a reciclagem, sem amparo legal,
visto que tal parcela ja é coberta pelas pela rubrica ‘despesas administrativas’, conforme Acérdao
825/2010-Plenario, item 1.5.2.

613. Determinar ao TRT-8, com fulcro na CF, art. 71, X, que, em atengdo ao principio da
legalidade (CF, art. 37, caput), adote, no prazo de 30 dias, as medidas necessarias a recuperacdo dos
valores pagos em decorréncia das parcelas indevidamente contidas na planilha de custos e formagao
de precos do Contrato 104/2010.

3.29. Deficiéncias na defini¢do de penalidades para fase de julgamento da licitacdo

Situacdo encontrada:

614. Da analise dos Editais 41/2010 (vigilancia), 25/2011 (limpeza/AP) e 57/2012
(limpeza/P A), constatou-se que a organizagdo definiu de forma genérica as situagdes tipificadas no
art. 7° da Lei1 10.520/2002, sem referéncia a qualquer gradacao e forma de cdlculo das penalidades a
serem aplicadas.

615. O tem 23.1 do Edital 41/2010 (pega 43, p. 15), item 23.1 do Edital25/2011 (peca 44,
p. 17)e o item 19.1 do Edital 57/2012 (peca 45, p. 14-15) ndo trazem de forma clara a relagao entre
os comportamentos inadequados das licitantes durante o pregdo e as penalidades estabelecidas, o
que prejudica a aplicagdo das penas e a inibicdo das condutas de empresas aventureiras que
retardam a conclusdo dos procedimentos licitatdrios.

Comentarios dos Gestores:

616. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8* - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (peca 64), o gestor
aduz que o poder sancionatério da Administracdo ¢ tema delicado, tanto que o art. 7° da Lei
10.520/2002 declina, de forma clara, a tipicidade da conduta capaz de gerar penalidades, tais como:
cometer fraude; apresentar documento falso; fizer declaragdo falsa; ndo assinar o termo de contrato
no prazo estabelecido; pontos sobre os quais ndo parece crivel inovar, como alids assim ndo fez o
TCU em suas licitagdes (consulta de editais). O que tem se verificado ¢ a possibilidade de descrigdo
ou remissdo a dispositivos legais que descrevem condutas consideradas inidoneas.

617. Nesse sentido, complementa no sentido de que serdo implementados nos novos editais
de contratagdes, a exemplo do que tem adotado o TCU, o alinhamento requisitado.

618. Frisa que a causa da ndo inser¢do de tais elementos ndo se deve a cultura do Tribunal
em apenar empresas nessa fase, mas no entendimento da aplicacdo sistematica da legislagdao de
regéncia por efeito do disposto na Lei 8.666/93, que descreve situagdo tipificadas como inidoneas,
aplicavel supletivamente ao Pregio.

619. Por fim, acolhe a proposi¢cao sob o contexto das causas elencadas.

Causas do achado:

620. Falta de cultura da Administracdo Publica em apenar empresas nessa fase da licitagdo.

Analise

621. Nestes termos, a equipe e o TRT-8 ratificam o ja informado no achado.

Efeitos/Consequéncias do achado:

50

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53086237.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 022.394/2014-1

622. Empresas aventureiras participam da licitagdo, com atraso indevido na finalizagao do
procedimento e suas consequéncias (potencial).

Critérios:

623. Lei 10.520/2002, art. 7°

624. Principios da proporcionalidade e prudéncia.

Evidéncias:

625. Edital do Pregdo 41/2010 (vigilancia) (pega 43, p. 15);

626. Edital do Pregdo 25/2011 (limpeza/AP) (peca 44, p. 17);

627. Edital do Pregdo 57/2012 (limpeza/PA) (pega 45, p. 14-15).

Conclusao da equipe:

628. A organizacao definiu de forma genérica as situagdes tipificadas no art. 7° da Lei
10.520/2002, sem referéncia a qualquer gradacdo e forma de cdlculo das penalidades a serem
aplicadas, o que, na pratica, faz com que ndo seja viavel aplicar essas penalidades e, por
consequéncia, inibir as condutas que retardam o procedimento licitatorio do pregao.

Proposta de encaminhamento:

629. Recomendar ao TRT-8 que, no seu modelo de processo de aquisicdes para a
contratagdo de bens e servigos, e a gestdo dos contratos decorrentes, inclua o seguinte controle
interno na etapa de elaboragao do termo de referéncia ou projeto bésico:

a) Prever, no edital de pregdo, clausulas de penalidades especificas para cada conduta que
possa se enquadrar no contido na Lei 10.520/2002, art. 7°, observando os principios da
proporcionalidade e prudéncia.

3.30. Auséncia de designagdo formal dos atores da fiscalizagao

Situagdo encontrada:

630. Por meio do oficio de requisicdo 01-572/2014 (pega 6, p. 2, item z), foi solicitado ao
TRT-8 que apresentasse documentos de designacao formal dos prepostos das contratadas e dos
servidores responsaveis pela fiscalizagdo dos contratos de limpeza e vigildncia para representa-las
na execu¢do dos Contratos 104/2010, 105/2010, 104/2011 e 36/2013, nos termos do art. 68 da Lei
8.666/1993.

631. Por meio da Informacdo Coaud 7/2014, o TRT-8 informou que (pega 12, p. 3-4, letra
z) os documentos estavam dispostos nos autos fisicos.

632. Compulsando os autos das contratacdes de limpeza e vigilancia, ndo foi encontrada
designagdo formal dos prepostos das contratadas.

633. Por meio de Extrato de Entrevista com os fiscais dos contratos (peca 46), foi
questionado se houve a designagdo formal de preposto por parte da contratada, ao que foi
respondido que houve comunicagdo por e-mail de quem devera ser o preposto (vigildncia) e, no
tocante a limpeza, ndo houve designagdo formal de preposto, foi enviada uma relagdo com o nomes
e telefones da diretoria da empresa a quem deveriam se reportadas as ocorréncias.

634. No caso do contrato de vigilancia, a utilizacdo de empregado terceirizado, vinculado
ao contrato, como preposto para representar a contratada ndo ¢ a solugdo adequada, visto que as
atribuicdes de preposto sdo diferentes daquelas definidas para os terceirizados e, para desempenha-
las, o preposto ndo precisa estar dedicado exclusivamente ao contratante.

635. Além de ser um custo ja coberto pelas despesas indiretas incluidas no BDI, e que por
isso ndo necessita de um posto de trabalho exclusivo, a dedicagcdo do preposto 8 horas por dia nas
dependéncias da contratante representa um risco de se criar uma relacdo de subordinacdo
hierarquica entre os servidores da organizagao e o empregado terceirizado.

Comentarios dos Gestores:

636. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8* - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (peca 64), o gestor
informa que nos 4 contratos formalizados ha previsdo expressa da figura do preposto, de modo que
a falha consistiu em ndo documentar nominalmente a palavra preposto.
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637. Acrescente que, no caso da vigilancia Para, havia informacdo de que o preposto seria
o diretor financeiro.

638. De qualquer modo, o TRT-8 adotara medidas para sanear tal falha.

Causas do achado:

639. Deficiéncia no processo de gestdo do contrato.

Analise

640. Nestes termos, a equipe ¢ o TRTS ratificam o ja informado no achado.

Efeitos/Consequéncias do achado:

641. Dificuldade ou impossibilidade de responsabilizar as partes do contrato e
responsabilizagdo dos agentes publicos que atuaram sem delegagao (real).

Critérios:

642. Lei 8.666/93, art. 68.

Evidéncias:

643. Informacao Coaud 7/2014 (pega 12, p. 3-4, letra z);

644. Extrato de Entrevista com os fiscais de contratos (peca 46);

Conclusao da equipe:

645. Houve falhas na gestdo dos contratos de limpeza e vigilancia, ante a auséncia de
designagdo dos prepostos pelas contratadas para representa- las na execucdo contratual.

Proposta de encaminhamento:

646. Recomendar ao TRT-8 que, no seu modelo de processo de aquisicdes para a
contratacdo de bens e servicos, e na gestdo dos contratos decorrentes, inclua o seguinte controle
interno na etapa de gestdo do contrato:

a) Exija, antes do inicio da execucdo contratual, a designagdo formal do preposto
responsavel por representar a contratada durante execugdo contratual,

3.31. Nao aplicagao de penalidades por falhas na execugdo contratual

Situacao encontrada:

647. Por meio do oficio de requisicdo 1-572/2014 (pega 6, p. 2, itens y e aa), foi solicitado
ao TRT-8 copia, preferencialmente em meio magnético, do livro de registro de ocorréncias
relacionadas a execucdo dos contratos de limpeza e vigilancia - contratos 104/2011 e 36/2013; e que
informasse a existéncia de processo administrativo referente a aplicagdo de penalidades as
contratadas em processo de terceirizagao de limpeza e vigilancia.

648. Por meio da Informagdo Coaud 7/2014 (pega 12, p. 2, item aa), o TRT-8 informou a
inexisténcia de livro de registro de ocorréncias relacionado a execugdo dos contratos de limpeza e
vigilancia.

649. Informou ainda a existéncia do processo 776/2014 (peca 47) referente a aplicacdo de
multa em razio de atraso no pagamento dos encargos trabalhistas a que estd subordinada por forca
do Contrato 104/2010 (vigilancia).

650. Compulsando os autos ha registro de outras falhas na execucdo contratual, sem a
correspondente aplicacdo de penalidades a contratada, conforme comprova a documentagdo
evidenciada (pega 48).

Comentarios dos Gestores:

651. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8* - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (pega 64), o gestor
informa que existem falhas sistémicas na fiscalizacdo dos contratos de terceirizagdo e que estdo
sendo levantadas pelos 6rgdos incumbidos da governanga institucional, muitas das quais ja foram
detectadas em processos de inspe¢do realizados pela Coaud (Relatorio de Inspecao SACI/IP n°
4/2010; Relatorio de Inspecdo SACI/AS n® 12/2010; Relatério SCONT/Coaud n® 09/2012;
Relatorio de Inspecdo SeCON/Coaud n° 12/2013; Relatorio Coaud/TRT8 n° 16/2013). A ndo
observancia de registro de ocorréncias ¢ livro/acervo digital ¢ uma delas.

652. Nao obstante, complementa que a causa dessa impropriedade estd vinculada a falta de
servidores e a impossibilidade de se arregimentar pessoal técnico para fazer face as fiscalizacdes,
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muito embora se tenha proporcionado aos fiscais treinamento e capacitagdo na area (PAC 2012 e
2013). Contudo, esse fator ndo impediu ou impede que a Administracdo adote as medidas
sancionatorios cabiveis em situagdes de inadimpléncia pela Contratada, cuja parceria encontra
limites legais (Portarias 685/2006; 984/2006; 134/2014 e 98/2015).

653. Nesses termos, acolhe parcialmente a proposta constante do Relatdrio.

Causas do achado:

654. Falta de cultura da Administragdo Publica em apenar empresas pelo descumprimento
de obrigacdes.

Anéalise

655. Nestes termos, a equipe ¢ o TRT-8 ratificam o ja informado no achado.

Efeitos/Consequéncias do achado:

656. Descumprimento do contrato (e da lei) (real).

657. Impossibilidade de agravar motivagdo para que a contratada continue ndo cumprindo
as obrigacdes contratuais (potencial).

Critérios:

658. Lei 8.666/1993, art. 66.

Evidéncias:

659. Informagao Coaud 7/2014 (peca 12, p. 3-4, letras y e aa);

660. Paginas finais do Processo 776/2014 (multa contratual) (peca 47)

661. Documentos - Falhas na execuc¢do contratual (pega 48).

Conclusao da equipe:

662. Houve falhas na gestdo dos contratos de limpeza e vigilancia, ante a auséncia de
aplicagdo de penalidades por falhas na sua execucao.

Proposta de encaminhamento:

663. Recomendar ao TRT-8 que, no modelo de processo de aquisigdes para a contratagdo
de bens e servigos, e na gestdo dos contratos decorrentes que vierem a ser elaborados inclua na
etapa de gestdo do contrato, os seguintes controles internos:

a) Registrar todas as ocorréncias relativas a execucao contratual;

b) Aplicar as penalidades devidas sempre que uma ocorréncia registrada caracterizar uma
situagdo passivel de punigao.

3.32. Auséncia de mecanismo para rastrear os servigos realizados/materiais utilizados

Situacdo encontrada:

664. Por meio do oficio de requisicdo 1-572/2014 (peca 6, p. 2, item bb), foi solicitado ao
TRT-8 copias, preferencialmente em meio magnético, das notas fiscais de servigo, relatorio da
fiscalizagdo, Relatorio de frequéncia dos colaboradores e Livro de Ocorréncias relacionados aos
contratos de limpeza e vigilancia.

665. Por meio da Informagdo Coaud 7/2014 (pega 12, p. 3-4, letra bb), o TRT-8 informou
que as notas fiscais de servico encontravam-se nos autos fisicos e que era inexistente relatorio de
fiscalizacao, relatorio de frequéncia dos colaboradores e livro de ocorréncia.

Comentarios dos Gestores:

666. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8* - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (peca 64), o gestor
informa que o pagamento dos servigos ¢ realizado a vista de certificagdo da sua prestacdo pelos
titulares dos diversos orgdos beneficiados com a execucdo, consubstanciadas em mensagens
eletronicas (mensagens dos Diretores de Secretaria das Varas que certificam a execugdo dos
servicos). Nesse caso, ndo se perde a esséncia do objeto contratado, assente na efetiva limpeza por
area (n?) e por postos de servicos. Ou seja, certifica-se que o servico foi prestado, a ensejar, desta
forma, o efetivo pagamento.

667. Em todo caso, acrescenta que o Tribunal estd envidado esfor¢os no sentido de
otimizar os servigos nessa area, inclusive com a criacdo de unidade especifica voltada para
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planejamento da gestdo de contratos e avaliacdo de riscos (Divisdo de Governanga Institucional),
antes tratada nos topicos anteriores.

668. Desta forma, acolhe parcialmente a proposta de encaminhamento sob a otica
delineada.

Causas do achado:

669. Deficiéncias no modelo de gestdo do contrato, elaborado na fase de planejamento da
contratacao.

Analise

670. Nestes termos, a equipe e o TRT-8 ratificam o ja informado no achado.

Efeitos/Consequéncias do achado:

671. Dificuldade ou impossibilidade de justificar os pagamentos realizados (real).

Critérios:

672. Lei4.320/1964, art. 63, § 1°, 11

673. Lei8.666/1993, art. 67, § 1°

674. Decreto 2.271/1997, art. 6° ;

675. Acordao TCU 1.647/2010 -Plenario, 9.1.1;

676. Acordao TCU 2.204/2010 - Plenario, item 9.8.2

Evidéncias:

677. Informacao Coaud 7/2014 (pega 12, p. 3-4, letra bb).

Conclusao da equipe:

678. Houve falhas na gestdo dos contratos de limpeza e vigilancia, ante a auséncia de
mecanismos que permitam verificar a efetiva prestacdo dos servigos ou o recebimento dos
materiais.

Proposta de encaminhamento:

679. Recomendar ao TRT-8 que, no modelo de processo de aquisigdes para a contratagao
de bens e servicos, € na gestdo dos contratos decorrentes que vierem a ser elaborados inclua os
seguintes controles internos na etapa de planejamento da contratagdo:

. a) incluir no modelo de gestao do contrato mecanismos que permitam o rastreamento dos
pagamentos efetuados, isto é, que permitam, para cada pagamento executado, identificar os bens ou
servicos fornecidos pela contratada

3.33. Pagamento de servigos/produtos ndo realizados/utilizados

Situacdo encontrada:

680. Por meio do oficio de requisi¢ao 1-572/2014 (pega 6, p. 2, item cc), foi solicitado ao
TRT-8 que informasse os critérios utilizados para definir a localizag¢do, a quantidade e o tipo (escala
e turno, fixo ouronda) dos postos de trabalho de vigilancia alocados no enderego atual de prestacao
dos servigos.

681. Por meio da Informacao Coaud 7/2014 (peca 12, p. 3-4, letra cc), o TRT-8 informou
que tomava por base o previsto no projeto basico e no termo de referéncia.

682. Com relagdo aos servigos de limpeza, compulsando os autos ha registro de falhas na
execucdo contratual, a exemplo da falta de materiais na presta¢do de servicos de limpeza, sendo que
o contrato prevé a alocagdo mensal de materiais, sem a correspondente glosa dos pagamentos da
contratada, conforme comprova a documentacao evidenciada (peca 48).

Comentarios dos Gestores:

683. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8* - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (peca 64), o gestor
aduz que o Tribunal adotou as providéncias necessarias com vistas a apuracao da falha detectada na
execucdo do ajuste.

684. Nesse sentido, acresce que o Orgdo de controle interno emitiu o Relatorio
SeAUD/Coaud/TRT8 n° 3/2015 (Processo TRT n° 490/2015) em que propds a aplicagdo de
penalidade pecunidria a contratada pelo descumprimento das condigdes ajustadas, medida acatada
pela Administragdo e em vias de processamento através da Portaria DG n® 98/2015.
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Causas do achado:

685. Deficiéncia na etapa de gestdo do contrato.

Analise

686. Nestes termos, a equipe ¢ 0 TRT-8 ratificam o ja informado no achado.

Efeitos/Consequéncias do achado:

687. Superfaturamento (real).

Critérios:

688. Lei 8.666/1993, art. 66.

Evidéncias:

689. Informagao Coaud 7/2014 (pega 12, p. 3-4, letra cc).

690. Documentos - Falhas na execugao contratual (peca 48).

Conclusao da equipe:

691. Houve falta de material para realizacdo dos servigos de limpeza, sem que fosse
realizada glosa na fatura da empresa contratada, evidenciando falha na gestdo/fiscalizacdo do
contrato, conforme comprova a documenta¢do a peca 48, configurando pagamentos por materiais
nao entregues ou entregues em quantidades inferiores a prevista.

Proposta de encaminhamento:

692. Determinar ao TRT-8, com fulcro na CF, art. 71, IX, que, em atengdo ao principio da
legalidade (CF, art. 37, caput), adote, no prazo de 30 dias, as medidas necessarias a recuperacao dos
valores pagos indevidamente em decorréncia materiais de limpeza ndo utilizados na prestacdo de
servicos na Vara do Trabalho de Altamira (outubro e novembro de 2013) a conta do Contrato
36/2013.

3.34. Deficiéncias na garantia contratual

Situagdo encontrada:

693. Por meio do oficio de requisicao 1-572/2014 (pega 6, p. 2, item dd), foi solicitado ao
TRT-8 todas as garantias prestadas pela contratada desde o inicio da execucdo dos servicos em
relagcdo aos contratos 104/2010, 104/2011 e 36/2013.

694. Por meio da Informagdo Coaud 7/2014 (pega 12, p. 3-4, letra dd), o TRT-8 informou
que as garantias encontravam-se nos processos administrativos.

695. No que tange ao Contrato 36/2013 (limpeza/PA), a ultima garantia apresentada pelo
TRT-8 venceu em 24/6/2014 (3° aditivo contratual), bem como com relacao ao contrato 104/2011
(limpeza/AP), a tltima garantia apresentada pelo TRT-8 venceu em 7/9/2014, ndo havendo
renovagdo da mesma até a presente data. Com relagdo ao contrato 36/2013, ja foram celebrados 5
aditivos contratuais, ainda que o 4° ¢ o 5° aditivos ndo tenham modificado o valor avengado, houve
o vencimento da garantia contratual.

696. Com relagdo a cobertura do pagamento de verbas trabalhistas e previdenciarias niao
honradas pela contratada, ndo ha previsdo no corpo do seguro garantia de tal cobertura nos contratos
de limpeza/P A (pega 49, p. 1-14), limpeza/AP (pega 49, p. 15-20) e vigilancia/PA (peca 49, p. 21-
28).

697. Da prestagdo de servigos de vigilancia, objeto do Contrato 104/2010 (vigilancia/PA),
consta documento datado de 3/11/2014 (peca 50, p. 5) informando que a apdlice se encontra em
processo de renovagao devido uma pendéncia no Bradesco, em fase de baixa operacional. A tltima
garantia apresentada venceu em26/11/2013 (peca 49, p. 23)

Comentarios dos Gestores:

698. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8* - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (pega 64), o gestor
aduz que a prolacdo do Acérdao 1.214/2013 ocorreu concomitantemente a assinatura do Contrato
36/2013, de modo que ndo houve o registro de previsdo de clausula de garantia para cobertura de
pagamento de encargos trabalhistas e previdenciarios ndo quitados pela contratada.

699. Ainda que considerando as informagdes acima, aquiesce com a orientacdo de fazer
constar nos contratos de servicos terceirizados a multa pelo atraso da entrega da garantia, bem como
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sua utilizagdo para cobertura das inadimpléncias dos encargos trabalhistas e previdencidrios
inclusive na modalidade seguro garantia.

Causas do achado:

700. Nao defini¢ao de penalidades pelo atraso na entrega de garantia.

Analise

701. Nestes termos, a equipe € o TRT-8 ratificam o j4 informado no achado.

Efeitos/Consequéncias do achado:

702. Execugdo do contrato sem garantia adequada (real).

703. Impossibilidade de executar a garantia contratual para pagamento de encargos
trabalhistas e previdenciarios ndo quitados pela contratada (real).

Critérios:

704. Lei 8.666/93, art. 66 c/c clausula décima sexta do contrato 104/2010 (peca 32, p. 12-
13)

705. Lei 8.666/93, art. 66 c/c clausula décima sexta do contrato 104/2011 (peca 34, p. 31-
32)

706. Lei8.666/93, art. 66 c/c clausula décima quarta do contrato 36/2013 (peca 35, p. 11)

707. Acordao 1.214/2013 -Plenario, item 9.1 .4.

Evidéncias:

708. Informacao Coaud 7/2014 (pecga 12, p. 3-4, letra dd).

709. Garantia Contratual - Riscos Excluidos (peca 49).

710. Documento da empresa contratada declarando atraso na apresentacdo da garantia
(peca 50, p. 5).

Conclusao da equipe:

711. O TRT-8 nao verificou as clausulas da garantia, em especial a auséncia de cobertura
para executar a garantia contratual para pagamento de encargos trabalhistas e previdenciarios nao
quitados pela contratada.

Proposta de encaminhamento:

712. Recomendar ao TRT-8 que, no modelo de processo de aquisicdes para a contratacao
de bens e servigos, e na gestdo dos contratos decorrentes que vierem a ser elaborados, inclua os
seguintes controles internos na etapa de planejamento da contratagio:

a) no modelo de gestdo do contrato a exigéncia de que a garantia cubra o pagamento de
encargos trabalhistas e previdencidrios ndo quitados pela contratada;

b) nas clausulas de penalidades previsdo de sangdo para o atraso na entrega das garantias
contratuais, inclusive as respectivas atualizacdes de valores decorrentes de aditivos contratuais.

3.35. Nao comprovagdo da manuten¢do das condigcdes de habilitagdo

Situacao encontrada:

713. Da analise dos processos administrativos 2288/2010 (vigilancia/PA), 1397/2011
(limpeza/AP) e 2095/2012 (limpeza/PA), constatou-se que a organizacdo ndo verificou, a cada
prorrogacdo do contrato, se a contratada mantinha todas as condigdes de habilitagdo exigidas, a
época da licitacdo.

714. As verificacdes a cada prorrogagdo (pecas 51 a 53), limitaram-se a comprovar a
regularidade fiscal, previdencidria e trabalhista da empresa contratada e as penalidades registradas
no Sicaf, ndo abrangendo outros requisitos de qualificagdo exigidos no Edital, tais como os
dispostos nos itens 13.2.1 (peca 43, p. 7, pega 44, p. 9 e peca 45, p. 11).

Comentarios dos Gestores:

715. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8* - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (peca 64), o gestor
informa que por ocasido das prorrogagdes contratuais o Sicaf é consultado previamente para
afericdo dos requisitos de habilitagdo relacionados a regularidade juridica, regularidade fiscal e
qualificagdo econdmico-financeira das empresas participantes, cuja certificacdo ¢ trazida aos autos.

56

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53086237.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 022.394/2014-1

A habilitagdo técnica, pela sua natureza, ¢ aferida no curso da propria prestagdo do servigo ao
Tribunal.

716. Complementa que as evidéncias indicam a preocupacao do Tribunal em avaliar a
mantenca das condi¢des habilitatorias pela Contratada por ocasido de cada prorrogacdo contratual a
partir dos parametros requisitados nos editais que deram origem a contratacdo e na jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido, de modo a compor lista de verificagdo para tal fim, que ¢ adotada
por todos os setores envolvidos em suas informagdes.

717. Nestes termos, diverge parcialmente das conclusdes do Relatorio, haja vista que o
Tribunal possui pardmetros de verificagdo, sem embargo de adotar providéncias para melhor
documenta-los ¢ torna-los visivel sob o contexto de uma lista formal de verificagao.

Causas do achado:

718. Grande quantidade de procedimentos dispersos na legislacdo, associado a inexisténcia
de lista de verificagdo para atuagdo da fiscalizagdo na fase de gestdo do contrato.

719. Falta de cultura da organizagdo em fazer tal avaliagdo previamente as prorrogagdes
contratuais.

Analise

720. A inexisténcia de lista de verificagao reforca o encaminhamento proposto pela equipe.

721. Nestes termos, a equipe ratifica o ja informado no achado.

Efeitos/Consequéncias do achado:

722. Contratada ndo tem condigdes operacionais para manter a execugdo do contrato
(potencial).

Critérios:

723. Lei8.666/93, art. 55, XIIL

Evidéncias:

724. Parecer da Assessoria Juridica 37/2011 e Despacho da Presidéncia (pega 51).

725. Parecer da Assessoria Juridica 081/2012 e Despacho da Presidéncia (pega 52).

726. Parecer ASJUR/LA 135/2014 e Despacho da Presidéncia (peca 53).

727. Edital do Pregdo 41/2010 (vigilancia) (peca 43, p. 7);

728. Edital do Pregdo 25/2011 (limpeza/AP) (pega 44, p. 9);

729. Edital do Pregdo 57/2012 (limpeza/PA) (pega 45, p. 11).

Conclusao da equipe:

730. A organizagdo ndo verificou, a cada prorrogacdo do contrato de vigilancia, se a
contratada mantinha todas as condig¢des de habilitacio exigidas a época da licitacao.

Proposta de encaminhamento:

731. Recomendar ao TRT-8 que, no seu modelo de processo de aquisicdes para a
contratagcdo de bens e servicos, € na gestdo dos contratos decorrentes, inclua os seguintes controles
internos na etapa de gestdo do contrato:

a) A cada prorrogacdo contratual, verifique se a contratada mantém as mesmas condigdes
de habilitacdo exigidas a época da licitagao.

3.36. Fiscalizagdo administrativa executada sem avaliagao de riscos

Situacdo encontrada:

732. Por meio do oficio de requisicao 1-572/2014 (pega 6, p. 2, item ee), foi solicitado ao
TRT-8 mecanismo utilizado pela fiscalizacdo (conferéncia exaustiva ou por amostragem dos
documentos) para que comprove o cumprimento pela contratada das obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias relativas aos contratos de limpeza e vigilancia.

733. Por meio da Informagdo Coaud 7/2014 (peca 12, p. 3-4, letra ee), o TRT-8 informou
que era inexistente tal mecanismo.

734. Em complementacgdo, foi solicitado, por meio do oficio 3-572 (pega 6, p. 5), que o
TRT-8 informasse com respeito a forma utilizada pela fiscalizagdo para verificar o cumprimento
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das obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e com o FGTS pelas contratadas para prestagdo de
servigos de limpeza e vigilancia:

a) Caso a fiscalizagdo verificasse o cumprimento das obrigagdes para todos os
colaboradores das contratadas (verificacdo exaustiva), fosse encaminhado relatério de verificagdo
que autorizou o pagamento realizado em outubro;

b) Caso a fiscalizagdo verificasse as obrigacdes por amostragem, fosse informado os
critérios utilizados para sua realizacdo e encaminhada a aplicacdo do critério e o relatdrio de
verificagdo relativa a amostra que autorizou o pagamento realizado em outubro;

c) Caso a fiscalizagdo recebesse a documentagdo das contratadas, juntasse ao processo de
pagamento ¢ ndo realizasse verificacdes, fosse informado esse fato.

735. Por intermédio do Oficio 17/2014/TRT-Coaud, de 9/12/2014 (pega 54, p. 1 € 24), o
TRT-8 informou que a fiscalizagdo do Contrato TRT 36/2013 (limpeza/PA) ¢ realizada por
amostragem, descrevendo o seguinte procedimento:

a) ao receber as faturas emitidas pela contratada ¢ efetuada a conferéncia das mesmas,
quanto a seus valores.

b) sdo verificadas aleatoriamente algumas copias de documentos de transferéncia entre
contas correntes, verificacdo feita quanto a valores e data de depdsito.

c) também por amostragem, e verificada a relacdo de entrega de vale transporte e vale
alimentagao.

d) o servidor, sempre que possivel faz diligéncia junto aos colaboradores, objetivando
obter informa¢des quanto a data correta de recebimento de seus salarios, vale transporte e vale
alimentacao.

e) Por fim, ¢ necessario esclarecer que apesar das verificacdes por amostragem, e
diligéncia junto aos colaboradores, o servidor ndo possui a devida formagao para efetuar este tipo de
inspecao.

736. Assim, ratificamos o entendimento de que ndo ¢ feita a verificacdo associada aos
recolhimentos realizados e sua correlagdo com os colaboradores vinculados aos contratos de
prestagdo de servicos mantidos com a Instituigao.

Comentarios dos Gestores:

737. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8* - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (peca 64), o gestor
informa que, por meio da Resolucdo 1/2015, foi criada a Coordenadoria de Governanga
Institucional, unidade responsavel a operacionalizar a gestdo de riscos no Tribunal, constituida da
Divisdo de Gestdo ¢ Fiscalizagdo de Contratos (Se¢do de Fiscalizagdo de Contratos e Convénios
Comuns; Sec¢ao de Gestao e Fiscalizagao de Contratos de Servigos Terceirizados e Se¢ao de Gestao
e Fiscaliza¢do de Contratos de Engenharia e de Tecnologia da Informacao).

738. Dessa forma, a fiscalizacdo administrativa passara a contar com todos os requisitos da
avaliacdo de riscos, de modo que diverge da materializacdo do achado.

Causas do achado:

739. Auséncia de cultura de gestdo de riscos.

Anéalise

740. A reestruturacdo da 4rea administrativa do Tribunal, promovida pela Resolugdo
1/2015 e pelo Plano de Projeto de Licitagao Sustentavel (PPLS), aprovado pela Portaria 157/2015,
representam iniciativas da organizacdo no sentido de operacionalizar a gestdo de riscos na
organizagao.

741. Considerando que alguns achados sdo passiveis de monitoramento em momento
posterior, a equipe considera pertinente a manutengdo do encaminhamento proposto, com o
subsequente monitoramento do achado.

Efeitos/Consequéncias do achado:

742. Prejuizo a fiscalizagdo das obrigacdes principais da contratada (potencial).

743. Relacao custo/beneficio da fiscalizagcdo desfavoravel (real)
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Critérios:

744. Decreto-1e1200/1967, art. 14

745. Acordao 1.214/2013, itens 9.1.5,9.1.6, 9.1.9

Evidéncias:

746. Informacao Coaud 7/2014 (pega 12, p. 3-4, letra ee).

747. Oficio 17/2014/TRT-Coaud (peca 54, p. 1 e 24),

Conclusao da equipe:

748. A organizacdo ndo realizou a verificacdo de que os recolhimentos realizados pelas
contratadas correspondem aos colaboradores vinculados aos contratos de prestacdo de servigos de
limpeza e conservagao e vigilancia mantidos com a Instituicao.

Proposta de encaminhamento:

749. Recomendar ao TRT-8 que, no modelo de processo de aquisigdes para a contratacao
de bens e servigos, ¢ na gestdo dos contratos decorrentes que vierem a ser elaborados inclua os
seguintes controles internos na etapa de gestdo do contrato:

a) avaliar os riscos de descumprimento pela contratada das obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias € com o FGTS para determinar a extensdao das amostras que serdo utilizadas na
fiscalizagdo do cumprimento:

a.1) das obrigacdes trabalhistas pela contratada, levando-se em consideracdo falhas que
impactem o contrato como um todo ¢ ndo apenas erros ¢ falhas eventuais no pagamento de alguma
vantagem a um determinado empregado;

a.2) das contribui¢des previdencidrias e dos depdsitos do FGTS, por meio da andlise dos
extratos retirados pelos proprios empregados terceirizados utilizando-se do acesso as suas proprias
contas (o objetivo ¢ que todos os empregados tenham tido seus extratos avaliados ao final de um
ano - sem que isso signifique que a analise ndo possa ser realizada mais de uma vez para um mesmo
empregado, garantindo assim o ‘efeito surpresa’ e o beneficio da expectativa do controle);

b) documentar a sistematica de fiscaliza¢do utilizada em cada periodo.

3.37. Descumprimento das regras de pagamento previstas no contrato

Situacao encontrada:

750. Por meio do oficio de requisi¢dao 1-572/2014 (peca 6, p. 2, item ff), foi solicitado ao
TRT-8 copia, preferencialmente em meio magnético, das Notas Fiscais, Relatério de Fiscalizacdo e
Ordens bancarias de pagamentos relativos aos contratos de limpeza e conservagao e vigilancia.

751. Por meio da Informacgdo Coaud 7/2014 (peca 12, p. 3-4, letra ff), o TRT-8 informou
que as copias das notas fiscais e das ordens bancarias estavam nos processos administrativos e era
inexistente relatorio de fiscalizagao.

752. O Contrato 104/2010 (vigilancia/PA) estabelece, em sua cldusula décima quinta,
paragrafo oitavo, que nenhum pagamento serd efetuado a contratada na pendéncia de qualquer uma
das situagdes, dentre elas as estabelecidas no subitem 15.1, sem que isso gere direito a alteragdo de
precos ou compensacao financeira (peca 32, p. 10-11).

753. No bojo dos trabalhos, foi colhida documentacido em que a empresa Bertillon,
executora do contrato 104/2010, confirma que ndo expediu certiddes previdenciarias nem de FGTS,
caracterizando descumprimento das regras de pagamento estabelecidas no subitem 15.1 (pega 55, p.
5 epeca32,p. 10).

Comentarios dos Gestores:

754. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8* - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (peca 64), o gestor
esclarece que o Tribunal fez registro, sim, a cada pagamento a contratada, das regras contratuais.
Ocorre que o Tribunal esteve atrelado ao Acérdao 964/2012-Plenério TCU, no qual se posiciona:

9.2.3 Verificada a wrregular situacdo fiscal da contratada, incluindo a seguridade social, ¢
vedada a retengdo de pagamento por servigo ja executado, ou fornecimento ja entregue, sob pena de
enriquecimento sem causa da Administracao.
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755. Registra, ainda, que no Acérdao 1214/2013-Plendrio TCU, houve recomendagdo de
que haja, nos contratos, a previsao de que a administragdo estd autorizada a realizar os pagamentos
de salarios diretamente aos empregados, bem como das contribuigdes previdenciarias e do FGTS,
quando estes ndo forem honrados pelas empresas (9.1.2).

756. Esclarece, ainda, que com a extingdo do Contrato 104/2010, em novembro 2014, os
recursos financeiros utilizados pela Administragdo no pagamento das indenizagdes trabalhistas e
recolhimento ao FGTS dos empregados demissionarios tiveram origem no saldo da conta vinculada
da provisao de demissao de empregados (Resolucao CNJ n° 169/2013) e de bloqueio de parte dos
créditos devidos pela contraprestacdo dos servigos, em aten¢do ao Acordao 1214/2013.

Causas do achado:

757. Grande quantidade de procedimentos dispersos na legislacao associado a inexisténcia
de lista de verificagdo para atuacdo do fiscal na fase de gestdo do contrato.

Analise:

758. Em que pese o gestor alegar dar seguimento aos pagamentos com base em acdrdao do
TCU, ndo constam providéncias internas no sentido de dar cumprimento ao disposto no contrato
104/2010.

759. Assim, a equipe considera que o encaminhamento proposto deve permanecer,
pugnando que os elementos apresentados ndo foram suficientes para descaracterizar que ha
deficiéncia nas clausulas de penalidade.

Efeitos/Consequéncias do achado:

760. Beneficiamento indevido da contratada (real)

Critérios:

761. Le18.666/93, art. 66 c/c subitem 15.1 € 15.8 do Contrato 104/2010;

Evidéncias:

762. Informacao Coaud 7/2014 (pega 12, p. 3-4, letra ff).

763. Documentacdo da contratada ratificando problemas na expedicdo da certidao (peca
55,p.95).

Conclusao da equipe:

764. A organizacdo ndo verificou, mensalmente e previamente a cada pagamento, o
cumprimento das regras estabelecidas no contrato ou a organizacdo verificou e descumpriu as
regras de pagamento previstas no contrato.

Proposta de encaminhamento:

765. Dar ciéncia ao TRT-8 sobre a realiza¢do de pagamentos em desacordo com o previsto
no contrato, identificada nos pagamentos do Contrato 104/2010, o que afronta o disposto na Lei
8.666/1993, art. 66 (item 3.37), com vistas a adogdo de providéncias internas que previnam a
ocorréncia de outras semelhantes.

3.38. Falhas na Repactuagao

Situacdo encontrada:

766. Da analise dos Contratos 36/2013 (Limpeza/PA) e 104/2011 (Limpeza/AP),
constatou-se que ndo foram utilizadas informagdes gerenciais da execugdo do contrato para propor
reducdao de valores nas provisdes (ex: proposta com PCFP com erros), auxilio maternidade sem
mulheres.

767. O Contrato 104/2011 foi firmado inicialmente em 8/9/2011 (pega 34, p. 38). Por
ocasido da repactuacdo e celebragdo do 2° Termo Aditivo em 18/2/2013 (pega 56, p. 49) foram
mantidos, na rubrica Provisdo para Rescisdo, valores de aviso prévio trabalhado (pega 56, p. 24). A
falha foi constatada ainda no Contrato 36/2013.

Comentarios dos Gestores:

768. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8* - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (pega 64), o gestor
anui com a proposta de revisdo dos valores lancados a titulo de provisdo, de forma que a unidade
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técnica responsavel pelo célculo das planilhas de precos fard o recdlculo a partir de 8/9/2012 e
cobrard os valores pagos indevidamente a contratada.

Causas do achado:

769. Grande quantidade de procedimentos dispersos na legislagdo associado a inexisténcia
de lista de verificacdo para atuagdo do fiscal na fase de gestdo do fornecedor.

Analise:

770. Nestes termos, a equipe ¢ o TRT-8 ratificam o ja informado no achado.

Efeitos/Consequéncias do achado:

771. Pagamento de valores indevidos (real).

Critérios:

772. Lei18.666/93, art. 65, 11, d (bilateral)

773. Decreto 2.271/1997, art. 5° ; art 4°, inc. I

774. IN SLTI 02/2008 -arts. 37 a 41.

775. Parecer JT-02/2009.

Evidéncias:

776. Pedido de Repactuagdo e 2° Termo Aditivo ao Contrato 104/2011 (limpeza/AP) (peca
56).

Conclusao da equipe:

777. A organizagdo ndo revisou os valores langados a titulo de Provisdo, quando das
prorrogacdes/repactuagcdes contratuais, tampouco utilizou informagdes gerenciais da execugdo do
contrato para propor redugdo de valores nas provisoes.

Proposta de encaminhamento:

778. Determinar ao TRT-8, com fulcro na Constituicdo Federal, art. 71, IX:

595.1. Adote as medidas para corrigir os seguintes itens na Planilha de Custos e Formagao
de Pregos dos contratos 104/2011 e 36/2013:

a) exclusdo da parcela Aviso Prévio Trabalhado, apdés 12 meses de contrato, em
consonancia com o Acoérdao TCU 3006/2010 - Plenario, item 9.2.2.

595.2. adote, no prazo de 90 dias, as medidas necessarias a recuperagao dos valores pagos
indevidamente em decorréncia dos ajustes acima.

779. Recomendar ao TRT-8 que, no modelo de processo de aquisi¢des para a contratacao
de bens e servigos, € na gestdo dos contratos decorrentes que vierem a ser elaborados inclua o
seguinte controle interno na etapa de gestdo do contrato:

a) quando da realizagdo de repactuacdes, utilizar informagdes gerenciais do contrato para
negociar valores mais justos para a Administragao;

3.39. Nao desoneragao dos contratos em decorréncia do Plano Brasil Maior

Situacao encontrada:

780. O Acordao 2.859/2013 - Plenario, item 9.2.1, determinou ao CNJ que orientasse os
orgdos a ele vinculados a adotar medidas necessarias a revisdo dos contratos de prestacdo de
servicos ainda vigentes, firmados com empresas beneficiadas pela desoneragdo da folha de
pagamento, mediante alteracdo das planilhas de custo, atentando para os efeitos retroativos as datas
de inicio da desoneracao, mencionadas na legislagao.

781. Por meio do oficio de requisicdo 1-572/2014 (pega 6, p. 2, item hh), foi solicitado ao
TRT-8 que informasse as medidas adotadas pelo Orgio para o cumprimento do Acérdio
2.859/2013 - Plenario (desoneragdo fiscal decorrente do Plano Brasil Maior).

782. Por meio do Informacao Coaud 7/2014 (peca 12, p. 3-4, letra hh), o TRT-8 informou
que as desoneragdes de que tratam o Acordio TCU 2.859/2013 - Plenario ndo se aplicam aos
servicos de vigilancia e limpeza, a teor da Lei 12.546/2011 e Decreto 7.828/2012.

783. Foi reiterada a questdao, por meio do oficio de requisicdo 3-572/2014 (pega 6, p. 5,
item e), ao que o TRT-8 encaminhou, por meio do Oficio 016/2014/TRT-Coaud, de 28/11/2014,
documento com as medidas adotadas em cumprimento ao acérdao (peca 57).
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784. Em decorréncia de levantamento, o TRT-8 informou que identificou um total de 39
contratos suscetiveis de revisdo, sendo que desse total apenas 20 contratos foram modificados, os
quais totalizaram R$ 50.507.770,77. O trabalho em questdo trouxe uma economia/reducdo de
aproximadamente R$ 129.457,42, considerando que algumas empresas recorreram da revisao
contratual, cujos recursos estdo sob analise do 6rgao juridico da corte (peca 57, p. 5).

785. O orgdo juridico do TRT-8 analisa, no momento, revisdo contratual da ordem de R$
126.574,98, sendo que houve posicionamento favoravel no contrato 133/2012, no importe de R$
29.966,90, e o restante se encontra na situacao sob analise.

786. O contrato 101/2013, sujo objeto ¢ a construgdo do Forum Trabalhista de Macapa,
esta pendente de andlise da documentagdo apresentada pela contratada.

Comentarios dos Gestores:

787. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8* - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (peca 64), o gestor
aponta que a Unidade de Contabilidade informa que, em cumprimento ao disposto no art. 7° da Lei
12.546/2011 e art. 2° do Decreto 7.828/2012, bem como aos Acorddos 2859/2013-Plenario e
1212/2014-Plenario, a Administracdo do Tribunal realizou levantamento dos contratos (vigentes e
extintos), firmados com empresas beneficiadas pelo Plano Brasil Maior, implementados pelos
normativos anteriormente referidos.

788. Complementa que foram identificados um total de 39 contratos (20 na area de
construcdo civil e 19 na area de informatica), sendo que os ultimos (area de informatica), ndo foram
objeto de revisdo, haja vista que na prestagdo dos servigos contratados ndo ocorreu dedicagdo
exclusiva de mio de obra, a exemplo de aquisi¢des de licenca, software, entre outros.

789. Com relacdo aos contratos celebrados na area da construcao civil, apesar da unidade
identificar 20 avencas, apenas 7 foram objeto de revisdo, considerando que os demais foram
assinados fora do periodo de abrangéncia da lei ou foram assinados ja devidamente desonerados. A
economia foi na ordem de R$ 129.457,72 (cento e vinte € nove mil, quatrocentos e cinquenta e sete
reais e setenta e dois centavos).

790. Informa, ainda, que as empresas que tiveram seus contratos revisados pelo TRT-8
recorreram da decisdo sem éxito, levando as mesmas a interpor agdo na Justica Federal onde
obtiveram liminar favordvel. Nesse sentido, apenas 1 (uma) empresa encontra-se pendente de
analise, tendo sido encaminhada a unidade especializada para emissdo de parecer. De todo modo, o
TRT-8 ultimou parcialmente as providéncias para revisdao decorrente da desoneracdo fiscal,
restando apenas uma contratagdo sob analise.

Causas do achado:

791. Desconhecimento do potencial beneficio financeiro para a organizagdo da ordem de
8% com a repactuacdo dos contratos (potencial).

Analise:

792. Nestes termos, a equipe € o TRT-8 ratificam o ja informado no achado.

Efeitos/Consequéncias do achado:

793. Pagamento a maior por servigos executados por empresas abrangidas pela
desoneracao fiscal (efeito real).

Critérios:

794. Lei 12.546/2011, art. 7°.

795. Decreto 7.828/2012, art. 2°.

796. Lei 8.666/1993, art. 65, § 5°.

797. Oficio-Circular CNJ 590/2013, de 14/11/2013.

798. Acordao 2.859/2013 - Plenario, item 9.2.1.

Evidéncias:

799. Informacao Coaud 7/2014 (pega 12, p. 3-4, letra hh).

800. Oficio 016/2014/TRT-Coaud, de 28/11/2014 (peca 57).

Conclusao da equipe:
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801. A organizacdo ainda ndo ultimou as providéncias para revisar os contratos a serem
objeto de revisdo decorrente da desoneragdo fiscal instituida pela Lei 12.546/2011.

Proposta de encaminhamento:

802. Determinar ao TRT-8 que, em atengdo a Lei8.666/1993, art. 65, § 5° ¢ ao principio da
legalidade, informe ao TCU, no prazo de 60 dias, os resultados alcangados em cumprimento as
orientacdes contidas no Acordao 2.859/2013 - Plenario, item 9.2.1, incluindo detalhamento da
quantidade de contratos revisados e a economia (redugdo de valor contratual) obtida.

3.40. Deficiéncias nos controles compensatorios do planejamento da contratagao

Situagdo encontrada:

803. Um controle compensatorio ¢ um controle que ¢ implantado pelos gestores para
compensar deficiéncias em outros controles internos. Considerando a falta de sistematizacdo dos
procedimentos das contratagdes no setor publico, esta auditoria avaliou se haveria controles
compensatorios suficientes nas organizacdes com vistas a suprir as deficiéncias nos controles
internos durante a fase de planejamento da contratagdo. Um dos controles compensatorios possiveis
para esta etapa ¢ previsto na legislagao, e consiste na emissdo do parecer da assessoria juridica antes
da fase de selecdo do fornecedor (fase externa da licitacdo).

804. No item F.7 do Questionario Perfil Governanga das Aquisicoes - Ciclo 2013 ha
pergunta, com respeito a padronizacdo de procedimentos nas aquisigdes, se a organizagdo definiu
suas proprias listas de verificagdo para a atuacdo da consultoria juridica quando da emissdo dos
pareceres juridicos de que trata a Lei 8.666/1993, art. 38, pardgrafo unico, e recomendou sua
utilizacdo. O item F.6 contém pergunta semelhante, acerca do estabelecimento de tal padronizagao
pelo respectivo OGS.

805. Em resposta enviada ao Oficio de Requisicdo 2-572, o TRT-8 informou, por meio do
Oficio 014/2014/TRT-Coaud (pecga 58), que aprovou o Manual de Processos Administrativos e de
acordo com o manual, item f, padgina 233, o parecer da assessoria juridica-administrativa ¢ de
natureza obrigatoria e vinculante. O conteudo consiste na aprova¢do da minuta sob o angulo da
legalidade, conforme determina o art. 38, § unico, da Lei 8.666/1993. A consultoria juridica
acontece ainda antes dos ajustes contratuais. Consta no Manual modelo padrao de parecer da
assessoria juridica.

806. Com relagdo a fase de selegdo de fornecedor, o modelo de ata da sessdo publica do
pregdo contém no julgamento das propostas comerciais: etapa competitiva, etapa de negociagao,
fase da analise da documentagao, declaragdo da licitante vencedora, fase recursal e termo final.

807. Dessa forma, ndo ha sistematizacdo sobre o que deve ser verificado na avaliacdo de
legalidade executada pela assessoria juridica e os pareceres sdo elaborados ad hoc (cada um
verificando um conjunto de aspectos potencialmente diferentes), podendo levar a avaliagdo de itens
com baixo risco de ilegalidade e a ndo avaliagdo de outros com alto risco de ilegalidade.

Comentarios dos Gestores:

808. Por meio do Oficio 1/2015-TRT-8* - Coaud/Presi, de 10/3/2015 (peca 64), o gestor
informa que, em processos licitatorios, os pareceres sao atos de opinido técnico-juridica emitidos de
forma obrigatdria e vinculante (aprovagdo) e, como tal, devem observar as diretrizes impostas pela
Lei8.666/93 para avaliacao das minutas dos diversos atos que chegam a sua apreciagao.

809. Acresce que, no ambito do Tribunal, os Assessores observam os ditames legais e
estabelecem a sua lista de verificagdo a partir da natureza das minutas que lhe sdo postas a
avaliacdo. A formatacdo dessa lista decorre do contetido acolhido por cada Assessor que,
efetivamente, observa os ditames da Lei8.666/93 e/ouda Lei110.510/2002 para a aprovagao para tal
proceder. E ndo poderia ser diferente na medida em que o parecer juridico ¢ de responsabilidade do
Assessor que aprova a minuta.

810. Por outro lado, nada obsta que exista diretriz por parte da Administragdo no sentido
de recomendar a adogdo de lista minima de verificagdo, cuja observancia, em todo caso, ndo
determinard a escorreita aplicagdo da legislagdo de regéncia, haja vista que a responsabilidade do
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Assessor Juridico esta circunscrita a avaliagdo das minutas sob o escopo da legislacio em sentido
especifico, conforme se pode depreender de inimeros julgados oriundos do TCU. Vale conferir:

‘12. Concordo com a unidade técnica quanto a possibilidade de dispensa, no caso concreto,
de multa aos responsaveis.

13. Nao se pode responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificagao
técnica da licitagdo, pela desordem processual, pela auséncia de documentos comprobatorios da
entrega de edital e pelas irregularidades no julgamento e classificagdo das propostas, ja que tais atos
sdo estranhos a area de atuagao daquele profissional.

14. As exigéncias editalicias questionadas poderiam ter sido mitigadas com
esclarecimentos na fase propria da licitagdo. Entretanto, ndo houve quaisquer impugnacgdes ao
edital, levando-me a crer que, conquanto ndo redigidas adequadamente, ndo influenciaram o
resultado da licitacdo’. (Ac6érdao TCU Plenario 181/2015)

811. A verificagdo da legalidade da minuta, portanto, ¢ realizada sob o escopo de todos os
elementos exigidos na legislacdo de regéncia, observada, sempre, a jurisprudéncia patria, mormente
a oriunda do TCU, com observancia do art. 50, da Lei19.784/99.

812. Nesse sentido, entende possivel a adocao de lista de verificagdo coma cautela, eis que
a sua confecgdo, nessa area, pode ndo somente trazer beneficios compensatorios, como configurar
um fator de limitagdo ao campo de visdo do parecerista, de forma que o ideal seria elaborar uma
lista de verificacdo exemplificativa minima, com espago para a formatacdo de contetido e estilo
definido pelo parecerista responsavel, at¢ mesmo por forga da natureza do ato.

813. Na oportunidade, retifica informacdo anteriormente oferecida, eis que o Manual de
Processos Administrativos ndo traz modelo padrao de parecer, embora oriente o parecerista e
demais operadores dos atos licitatorios e de gestdo contratual na elaboracdo de seus atos. Alids, o
Manual de Processos Administrativos congrega verdadeira lista de verificagdo para atuacdo de
diversos 6rgdos do Tribunal, além de estar em constante atualizacdo pela Coaud.

814. Nestes termos, diverge parcialmente do Relatorio quanto ao topico langado.

Causas do achado:

815. Auséncia de padrao elaborado pelo OGS.

816. Falta de cultura da organizacdo quanto ao estabelecimento de padrdes para atuagdo da
consultoria juridica.

Analise

817. A equipe realgca a importdncia do estabelecimento de diretriz por parte da
Administragdo no sentido de recomendar a ado¢ao de lista minima de verificagdo para atuacdo da
consultoria juridica.

818. Nestes termos, a equipe ratifica o ja informado no achado.

Efeitos/Consequéncias do achado:

819. Nao verificacdo acerca da legalidade de algum item essencial (efeito potencial).

Critérios:

820. Lei 8.666/1993, art. 115.

821. Principio da eficiéncia.

Evidéncias:

822. Oficio 014/2014/TRT-Coaud (peca 58),

Conclusdo da equipe:

823. A organizacdo ndo adota uma lista de verificagdo padrdo para atuacdao da consultoria
juridica quando da emissao de pareceres de aprovagao dos editais de licitacdo.

Proposta de encaminhamento:

824. Recomendar ao TRT-8 que estabeleca modelos de lista de verificagdo para atuagdo da
consultoria juridica na emissao pareceres de que trata a Lei 8.666/1993, art. 38, paragrafo tnico, em
especial, na aprovacao das minutas de instrumentos convocatorios das licitagdes, podendo adotar os
modelos estabelecidos pela Advocacia-Geral da Unido.
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3.41. Deficiéncias nos controles compensatorios dos ajustes contratuais

Situacao encontrada:

825. Ainda considerando a falta de sistematiza¢do dos procedimentos das contratagdes no
setor publico, esta auditoria avaliou se haveriam controles compensatorios suficientes nas
organizagdes com vistas a suprir as deficiéncias nos controles internos durante a fase de gestdo dos
contratos, em especial, antes das repactuacdes. Novamente, um dos controles compensatorios
possiveis para esta etapa € previsto na legislacdo, e consiste na emissdo do parecer da assessoria
juridica previamente a celebragao de ajustes.

826. No item F.7 do Questiondrio Perfil Governanca das Aquisigdes - Ciclo 2013 ha
pergunta, com respeito a padronizagdo de procedimentos nas aquisi¢des, se a organizagdo definiu
suas proprias listas de verificagdo para a atuacdo da consultoria juridica quando da emissdo dos
pareceres juridicos de que trata a Lei 8.666/1993, art. 38, pardgrafo Unico, e recomendou sua
utilizagdo. O item F.6 contém pergunta semelhante, acerca do estabelecimento de tal padronizagao
pelo respectivo OGS.

827. Em resposta enviada pelo TRT-8 (pega 58), o TRT-8 informou que a fase de gestdo
dos contratos encontra-se no Manual de Processos Administrativos, paginas 272 a 306, composta
de: gestdo de contratos de fornecimento de bens; gestdo de contratos de servigos e gestdo de
contratos de obras e servigos de engenharia.

828. A organizagdo informou, ainda, que os fiscais dos servicos terceirizados também
contam com o Guia de Fiscalizacdo dos Contratos, disponivel em www.trt8 jus.br/controle
interno/manuais/guia de fiscalizacdo de contratos.

829. Dessa forma, ndo ha sistematizagdo sobre o que deve ser verificado na avaliacao de
legalidade executada pela assessoria juridica antes das repactuagdes e os pareceres sdo elaborados
ad hoc, podendo levar a avaliacdo de itens com baixo risco de ilegalidade ¢ a ndo avaliacdo de
outros com alto risco de ilegalidade.

Causas do achado:

830. Auséncia de padrao elaborado pelo OGS.

831. Falta de cultura da organizagdo quanto ao estabelecimento de padrdes para atuagdo da
consultoria juridica.

Analise

832. A equipe realca a importancia do estabelecimento de diretriz por parte da
Administragdo no sentido de recomendar a adocdo de lista minima de verificagdo para atuacdo da
consultoria juridica.

833. Nestes termos, a equipe ratifica o ja informado no achado.

Efeitos/Consequéncias do achado:

834. Nao verificacdo acerca da legalidade de algum item essencial (efeito potencial).

Critérios:

835. Lei8.666/1993, art. 115.

Evidéncias:

836. Oficio 014/2014/TRT-Coaud (pega 58).

Conclusdo da equipe:

837. A organizagao ndo adota uma lista de verificagdo padrao para atuacao da consultoria
juridica quando da emissdo de pareceres previamente aos ajustes contratuais.

Proposta de encaminhamento:

838. Recomendar ao TRT-8 que estabeleca modelos de lista de verificagdo para atuagao da
consultoria juridica na emissdo pareceres de que trata a Lei 8.666/1993, art. 38, paragrafo unico, em
especial, na aprovacdo das minutas de ajustes decorrentes de repactuacdes, podendo adotar os
modelos estabelecidos pela Advocacia-Geral da Unido.

4. COMENTARIOS DO GESTOR
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839. Os elementos apresentados pelo gestor a titulo de comentarios (peca 64) modificaram
a interpretacdo da  equipe de  fiscalizagdo, redundando em  retirada  das
recomendagodes/determinacdes expedidas nos achados a seguir:

Achado 1 - Deficiéncias no processo de sele¢do dos ocupantes das funcdes-chave da area
de aquisi¢oes;

Achado 6 - Deficiéncias no estabelecimento de competéncias, atribuicdes e
responsabilidades para drea de aquisigoes;

Achado 12 - Inexisténcia de Plano de Gestao de Logistica Sustentavel (PLS); e

Achado 23 - Auséncia de Segregacdo dos Recebimentos Provisdrio e Definitivo.

840. A equipe avaliou ainda a pertinéncia de ratificar os achados propostos, considerando
que h4d cronograma de monitoramento futuro e as medidas adotadas pela organizacao sao
contemporaneas a realizagdo da fiscalizagdo, considerando de grande valia o acompanhamento das
medidas adotadas pela organizagao.

5. CONCLUSAO

841. A presente fiscalizagdo constituiu uma das 19 auditorias previstas para a Fiscalizagdo
de Orientacdo Centralizada (FOC) - Governanga e Gestdo das Aquisigdes, € teve como objetivo
avaliar se as praticas de governanga e gestdo das aquisicdes no TRT-8 estdo aderentes as boas
praticas e de acordo com a legislacdo pertinente. Este trabalho pode ser considerado a sequéncia do
trabalho realizado no TC 017.599/2014-8 (ainda ndo apreciado), que consistiu no levantamento da
situacdo de governanga e gestdo das aquisicdes na Administragio Publica Federal (Perfil
Governanga das Aquisicdes - Ciclo 2013), por meio do qual 376 organiza¢des da administracao
publica federal informaram sua situagdo, via questionario eletronico.

842. Conforme mencionado no item 2.3, os procedimentos referentes a questdo de
auditoria nove (Ha plano de trabalho da contratagdo que explicita a op¢do da organizacdao pela
terceirizagdo do servigo?) ndo foram executados e, logo, ndo foram registrados achados de auditoria
para ela. Para as demais questdes de auditoria, foram registrados 38 achados de auditoria, dos quais
destacamos os resumidos a seguir.

843. Outro aspecto relevante constatado foi que TRT-8 ndo estabeleceu objetivos,
indicadores e metas para a fungdo de aquisicdes, nem mecanismos de controle do alcance das
metas, o que impede a alta administragdo de avaliar se a area de aquisigdes possui desempenho
organizacional adequado (item 3.4).

844. Também ndo foram estabelecidas as diretrizes para area de aquisigdes, no que tange a
estratégia de terceirizagdo, a politica de compras, a politica de estoques, a politica de
sustentabilidade e a politica de compras conjuntas, o que ndo mitiga ocorréncias de realizagdo de
contratagdes desalinhadas aos objetivos estratégicos da organizagao (item 3.5).

845. Frise-se que a alta administragdo ndo designou formalmente corpo colegiado para
auxilia-la nas decisOes relativas as aquisi¢des, o que pode ocasionar realizagdo de aquisigoes
desalinhadas aos objetivos estratégicos da organizacdo, bem como que ndo atendam as demandas da
organizagdo como um todo (item 3.7).

846. E muito incipiente a cultura do TRT-8 no tocante a gestdo de riscos, pois ndo ha
diretrizes para o gerenciamento de riscos das aquisi¢des, ndo ha capacitacdo dos gestores da area de
aquisicoes em gestdo de riscos e, portanto, ndo ¢ realizada gestdo de riscos das aquisi¢cdes, o que
acarreta um desconhecimento da organizagdo acerca dos riscos envolvidos nas suas contratacdes
(item 3.8).

847. As deficiéncias da atividade de auditoria interna (item 3.9) € uma das causas-raiz de
todas as deficiéncias apontadas neste relatorio, visto que ao realizar cogestdo (e.g., emite pareceres
em processos de contratagcdes especificos como parte de sua rotina), ndo executa seu papel, que a
luz das boas praticas sobre o tema (IPPF), ¢ avaliar os processos de governanga, gestdo de riscos e
controles da organizagdo.
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848. Em relagdo a accountability, o TRT-8 ndo definiu diretrizes para que a integra dos
processos de aquisicdes seja publicada na Internet, ndo determina a publicacao da decisdao quanto a
regularidade das contas proferida pelo 6rgdo de controle externo, nem a publicacdo da agenda de
compromissos publicos do dirigente maximo da organizagdo e do principal gestor responsavel pelas
aquisi¢oes. Tal situacdo prejudica a transparéncia e o controle social dos processos de aquisi¢ao da
organizagdo (item 3.10).

849. No tocante ao processo de planejamento, a organiza¢do ndo possui um plano anual de
aquisicoes, o que torna imprevisivel a demanda de trabalho da unidade de aquisicdes e pode
ocasionar falta de recursos previstos no orcamento para realizacdo da aquisi¢do e a realizacdo de
contratagdes emergenciais sem amparo legal (item 3.11).

850. Quanto aos processos, 0 TRT-8 ndo dispde de documento interno formalizado
estabelecendo processos de trabalho relacionados a atividade de aquisi¢des, o que implica em falta
de padronizacdo de procedimentos, podendo ocasionar na execuc¢do de uma mesma atividade por
unidades diferentes e existéncia de atividades sem um responsavel claro (item 3.14).

851. Na contratacdo dos servigos de transporte de servidores, o TRT-8 considerando a
necessidade de transportar pessoas na regido metropolitana de Belém ndo realizou um estudo
técnico para a identificar os diferentes tipos de solucdo passiveis de contratar e que atendessem a
necessidade de transportar pessoas, o que pode levar a ado¢do de uma solucdo que ndo apresenta a
melhor relagao custo/beneficio para a organizacgao (item 3.16).

852. No tocante ao planejamento da contratacdo dos servigos de limpeza e conservagdo,
verificou-se que ndo havia um estudo técnico formalizado para estimar da melhor forma possivel a
quantidade de material a ser utilizado na prestacdo de servigos (item 3.17), nem para definir a
produtividade da mao de obra contratada (item 3.18). Além disso, o tamanho das areas que sao
objeto de limpeza ndo foi definido com base em documentos técnicos, tais como plantas dos prédios
ou laudos de medi¢do (item 3.17)

853. Outra falha observada na fase de planejamento das contratagdes de servigos de
limpeza e vigilancia foi a auséncia de uma avaliagdo por parte da organizacdo acerca do
parcelamento ou ndo dos objetos contratados (item 3.20). Nao foram considerados aspectos como
valor dos contratos, areas geograficas atendidas pelos servigos, riscos de inexecucdao dos contratos
resultantes, ampliacdo da competitividade da licitagdo, entre outros.

854. O TRT-8 também nao definiu requisitos de qualidade para avaliar a prestagdao desses
Servicos, o que caracteriza o pagamento pela mera disponibilidade de mdo de obra e ndo vinculado
a resultados (item 3.21).

855. Aliado a essa deficiéncia, verificou-se também que as clausulas de penalidades
definidas para as contratagdes de limpeza e vigilancia ndo estdo associadas ao objeto principal do
contrato, impossibilitando a aplicacdo de sancdes pelo seu descumprimento (item 3.24). J4, para
fase de julgamento da licitacdo, o TRT-8 definiu de forma genérica as situacdes tipificadas no art.
7° da Lei 10.520/2002, sem referéncia a qualquer gradagdo e forma de cdlculo das penalidades a
serem aplicadas, o que dificulta a penalizagdo de empresas aventureiras que comparecem ao pregao
e retardam a conclusdo do processo licitatorio (item 3.29).

856. Outra constata¢do foi a ndo fixa¢do de precos maximos aceitdveis para o custo dos
materiais utilizados nos servigos de limpeza, o que pode ter levado o TRT-8 a contratar esses
insumos por pregos superiores aqueles obtidos em pesquisa de mercado realizada na fase interna da
licitacdo (item 3.27).

857. Por sua vez, as deficiéncias evidenciadas nas estimativas de prego (item 3.19)
apontam que o parametro utilizado pelo TRT-8 para julgar a licitagdo ¢ inadequado.

858. Por fim, outra constatacio de relevo no tocante aos controles internos das
contratagdes foi a inexisténcia de listas de verificacdo padronizadas para atuacdo da consultoria
juridica quando da emissdo de pareceres de aprovagdo dos editais de licitacdo e das minutas de
ajustes contratuais, em especial antes das repactuagdes (itens 3.40 € 3.41).
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859. O principal objetivo da governanca das aquisicdes ¢ fazer com que as aquisigdes
agreguem valor ao negdcio da organizagdo, com riscos aceitaveis. Isso se da, basicamente, a partir
da implantagdo e monitoramento de processos e controles na fun¢do de aquisicao da organizagdo.

860. Quanto menos instrumentos de controle houver nesta fung¢ao, maiores sao as chances
da ocorréncia de situagdes que afetem negativamente as aquisigdes e, por consequéncia, maior a
probabilidade de impacto negativo no atingimento dos objetivos da propria organizacao,
acarretando, em ultima andlise, riscos de a organiza¢do prestar um servico ndo adequado as
necessidades do cidadao.

861. Sob essa premissa e considerando os achados relatados na fiscalizagdo, ha forte
relagdo entre as falhas associadas & governanca e gestdo das aquisicdes e as inconformidades
especificas encontradas nos contratos analisados, como, por exemplo:

a) A falta de cultura de gestdo de riscos na organizacdo (item 3.8) contribui para que nao
haja avaliagdo das alternativas de fiscalizacdo administrativa nos contratos (item 3.25) nem quanto
aos critérios de habilitagdo econdmico-financeira (item 3.26), podendo acarretar ineficiéncia na
fiscalizagcdo dos contratos e limitacdo indevida da competicdo, respectivamente;

b) As deficiéncias no estabelecimento de diretrizes para as aquisigdes (item 3.5), em
especial a auséncia de estratégia de terceirizagdo, contribuem para que ndo seja realizada a analise
do parcelamento ou ndo das contratagdes (item 3.20), podendo acarretar diminui¢do da competi¢cdo
nas licitacdes e dependéncia de um unico fornecedor;

c) As deficiéncias na atividade de auditoria interna (item 3.9), que no TRT-8 faz atividades
de cogestdo, contribui para que o processo de contratacdo estabelecido pela organizagdo
(Regimento Interno Administrativo da Secretaria), tenha diversas fragilidades, como relatadas nos
itens 3.16 e seguintes. Segundo as boas praticas (IPPF), a auditoria interna também deveria realizar
trabalhos a fim de identificar as defici€ncias em governanga relatadas neste trabalho (itens 3.1 a 3.9)

862. Portanto, a melhoria dos processos de governanga e gestdo das aquisicdes no TRT-8 ¢
essencial para que os riscos de ocorréncias especificas nas contratagdes sejam mitigados, o que so €
possivel por meio do apoio da alta administragdo da organiza¢do para implantagdo de controles
internos adequados.

863. Foram registrados 37 achados de auditoria, sendo que houve achados nas onze
questdes de auditoria aplicadas ao TRT-8, de forma que se pode concluir que a maioria das praticas
de governanca e de gestdo de aquisigoes publicas ou ndo sdo adotadas pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 8 Regiao/PA e AP ou ndo estdo de acordo com a legislacdo aplicdvel nem aderente as
boas praticas.

864. Do ponto de vista da conformidade, as seguintes constatagdes no contrato para
prestacdo de servigos de limpeza e conservagdo (Contratos 104/2011 e 36/2013) sdo consideradas
graves:

a) auséncia de requisitos de qualidade para avaliar a prestagdo desses servigos, o que
caracteriza o pagamento pela mera disponibilidade de mao de obra e ndo vinculado a resultados
(ttem 3.21), de forma que a administracao realiza pagamentos mas nao tem parametro objetivo para
aferir se o servigo esta sendo prestado (no caso, se as areas estdo limpas);

b) estimativa deficiente da quantidade de material a ser utilizado na prestacdo de servicos
(ttem 3.17), com risco de potencial superfaturamento;

c) o tamanho das 4reas que sdo objeto de limpeza ndo foi definido com base em
documentos técnicos, tais como plantas dos prédios ou laudos de medi¢do (item 3.18), o que gera
risco de ato de gestdo antiecondmico;

d) estimativas de prego deficientes (item 3.19), indicando que o parametro utilizado pelo
TRT-8 para julgar a licitagcdo foi inadequado.

865. Determinar, com fundamento no Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido,
art. 250, II, ao TRT-8 que, ante as graves constatagcdes, ¢ ainda considerando as demais falhas
expostas ao longo do relatorio, adote providéncias com vistas a ndo prorrogar os Contratos
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104/2011 e 36/2013, promovendo ajustes para as falhas registradas neste relatorio, por estar em
desacordo com a Constituicao Federal, art. 37 (principio da legalidade)

866. Ja no contrato para prestacdo de servigos de vigilancia (contrato 104/2010), sdo
graves as seguintes constatagdes:

a) auséncia de requisitos de qualidade para avaliar a prestacdo desses servigos, o que
caracteriza o pagamento pela mera disponibilidade de mao de obra e ndo vinculado a resultados
(ttem 3.21), de forma que a administragdo realiza pagamentos mas ndo tem pardmetro objetivo para
aferir se o servigo esta sendo prestado (no caso, se as instalagdes estao sendo vigiadas);

b) estimativas de preco deficientes (item 3.19), indicando que o pardmetro utilizado pelo
TRT-8 para julgar a licitagcdo foi inadequado.

867. Determinar, com fundamento no Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido,
art. 250, II, ao TRT-8 que, ante as graves constatacdes, e ainda considerando as demais falhas
expostas ao longo do relatdrio, adote providéncias com vistas a ndo prorrogar os Contratos
104/2010 e 105/2010, promovendo ajustes para as falhas registradas neste relatdrio, por estar em
desacordo com a Constituigdo Federal, art. 37 (principio da legalidade)

868. A fim de aprimorar o questionario Perfil Governanca das Aquisicdes - Ciclo 2013, a
equipe de auditoria avalioua consisténcia de 51 itens do questiondrio, registrando divergéncia entre
a situacdo declarada e a situacdo encontrada em sete itens. O resumo dessa andlise acompanhado
dos motivos para a divergéncia apontados pelos gestores do TRT-8 esta documentado (pega 63), €
permitem identificar oportunidades de melhoria no questionario a ser aplicado no préoximo ciclo,
bem como evidenciam a incipi€ncia do tema governanga no TRT-8.

869. Registre-se por fim que o presente trabalho fez parte de um diagnoéstico da
governanca e gestdo das aquisicdes nos entes publicos e que os fatos aqui relatados serdo
considerados, em conjunto com as conclusdoes das demais fiscalizagdes, no ambito do processo
referente a fiscalizagao consolidadora desta FOC (TC 017.599/2014-8).

6. BENEFICIOS DA ACAO DE CONTROLE EXTERNO

870. Entre os beneficios esperados desta fiscalizacdo pode-se mencionar, principalmente, a
inducao a melhoria nos controles internos e da governanga dos processos de aquisicdes do TRT-8,
cujas deficiéncias foram evidenciadas pelas falhas e impropriedades identificadas e relatadas neste
processo.

871. Além disso, espera-se uma economia de R$ 226.065,50 (duzentos e vinte e seis mil,
sessenta e cinco reais e cinquenta centavos), referente a economia/redugcdo do Plano Brasil Maior.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, propde-se o encaminhamento dos autos ao gabinete do Relator, Exm’
Ministro AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI, com as seguintes propostas:

1. Recomendar ao TRT-8, com fundamento na Lei 8.443/1992, art. 43, inciso I, ¢/c o
Regimento Interno do TCU, art. 250, inciso III, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de
adotar os seguintes procedimentos, com vistas a melhoria do sistema de controle interno da
organizagao:

1.1. Realize avaliagdo quantitativa do pessoal do setor de aquisi¢des, de forma a delimitar
as necessidades de recursos humanos para que esse setor realize a gestdo das atividades de
aquisi¢oes da organizacao (item 3.2);

1.2. Promova acdes de disseminacdo, capacitacdo ou treinamento do codigo de ética
adotado (item 3.3);

1.3. adote mecanismo de controle ¢ monitoramento do cumprimento do cddigo de ética
instituido (item 3.3);

1.4. Aprove plano de trabalho anual para atuagdo da comissdo de ética (item 3.3);

1.5. Estabelega formalmente (item 3.4):

a) Objetivos organizacionais para a gestdo das aquisicdes, alinhados as estratégias de
negocio;
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b) Pelo menos um indicador para cada objetivo definido na forma acima,
preferencialmente em termos de beneficios para o negocio da organizagao;

c¢) Metas para cada indicador definido na forma acima;

d) Mecanismos de gestdo dos riscos relacionados aos objetivos; e

e) Mecanismos que a alta administragdo adotara para acompanhar o desempenho da gestao
das aquisicdes.

1.6. Estabeleca diretrizes para area de aquisi¢oes incluindo (item 3.5):

a) Estratégia de terceirizagao;

b) Politica de compras;

c) Politica de estoques;

d) Politica de Sustentabilidade; e

e) Politica de compras conjuntas.

1.7. Avalie a necessidade de atribuir a um comité, integrado por representantes dos
diversos setores da organizacdo, a responsabilidade por auxiliar a alta administragdo nas decisdes
relativas as aquisicdes, com objetivo de buscar o melhor resultado para a organizagdo como um
todo (item 3.7);

1.8. Estabeleca diretrizes para o gerenciamento de riscos da area de aquisigdes (item 3.8);

1.9. Capacite os gestores na area de aquisicdes em gestao de riscos (item 3.8);

1.10. Realize gestao de riscos das aquisi¢cdes (item 3.8);

1.11. Observe as diferengas conceituais entre controle interno (a cargo dos gestores
responsaveis pelos processos que recebem o controle) e auditoria interna, de forma a nio atribuir
atividades de cogestdo a unidade de auditoria interna (item 3.9);

1.12. Em decorréncia da distin¢do conceitual acima, avalie a necessidade de segregar as
atribui¢des e competéncias da atual Secretaria de Controle Interno, de forma que essa unidade
organizacional ndo possua concomitantemente atribuicdes e competéncias relativas a atividades de
controle interno e a atividades de auditoria interna (item 3.9);

1.13. Inclua nas atividades de auditoria interna a avaliagdo da gestdo de riscos da
organizagdo (item 3.9);

1.14. Adote um sistema de monitoramento para acompanhar o cumprimento das
recomendagdes proferidas pela unidade de auditoria interna (item 3.9).

1.15. Avalie a conveniéncia e oportunidade de publicar todos os documentos que integram
os processos de aquisicdes (e.g., solicitacdo de aquisi¢do, estudos técnicos preliminares, estimativas
de precos, pareceres técnicos e juridicos etc.) na Internet (item 3.10);

1.16. Publique na sua pagina na Internet a decisdo quanto a regularidade das contas
proferida pelo 6rgdo de controle externo (item 3.10);

1.17. Publique na Internet a agenda de compromissos publicos do dirigente maximo da
organiza¢do e do principal gestor responsavel pelas aquisicoes (item 3.10);

1.18. Execute processo de planejamento das aquisi¢des, contemplando, pelo menos (item
3.11):

a) elaboragdo, com participagdo de representantes dos diversos setores da organizagao, de
um documento que materialize o plano de aquisi¢des, contemplando, para cada contratacio
pretendida, informagdes como: descricdo do objeto, quantidade estimada para a contratagao, valor
estimado, identificacdo do requisitante, justificativa da necessidade, periodo estimado para
aquisicao (e.g, més), programa/a¢do suportado (a) pela aquisi¢do, e objetivo (s) estratégico (s)
apoiado (s) pela aquisicao;

. b) aprovacdo, pela mais alta autoridade da organizagdo, do plano de aquisigdes;

¢) divulgagdo do plano de aquisi¢des na Internet; e

d) acompanhamento periddico da execugao do plano, para corregao de desvios.
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1.19. Estabelega um modelo de competéncias para os ocupantes das funcdes chave da area
de aquisi¢des, em especial daqueles que desempenham papéis ligados a governanga e a gestdo das
aquisigoes (item 3.13).

1.20. Defina um processo formal de trabalho para (item 3.14):

a) Planejamento de cada uma das aquisi¢des;

b) Selecdo do fornecedor; e

c¢) Gestdo dos contratos.

1.21. Estabeleca e adote (item 3.15):

a) Padrdes para especificacdes técnicas de objetivos contratados frequentemente;

b) Padrao de editais e contratos, podendo valer-se das minutas publicadas pela AGU;

¢) Procedimentos para elaboragdo das estimativas de precos das contratagdes;

1.22. Inclua, no seu modelo de processo de aquisi¢des para a contratacdo de bens e
servicos, os seguintes controles internos na etapa de elaborag¢do dos estudos técnicos preliminares:

a) Realizar levantamento de mercado junto a diferentes fontes possiveis, efetuando
levantamento de contratacdes similares feitas por outros 6rgaos, consulta a sitios na internet (e.g.
portal do software publico), visita a feiras, consulta a publicacdes especializadas (e.g. comparativos
de solugdes publicados em revistas especializadas) e pesquisa junto a fornecedores, a fim de avaliar
as diferentes solucdes que possam atender as necessidades que originaram a contratagdo (Lei
8.666/1993, art. 6°, inc. IX, alinea c¢) (item 3.16);

b) Definir método de calculo das quantidades de materiais necessarios a contratacdo (item
3.17);

¢) Documentar o método utilizado para a estimativa de quantidades de materiais no
processo de contrata¢do, juntamente com os documentos que lhe dao suporte (item 3.17);

d) Definir método para a estimativa de pregos, considerando uma cesta de precos, podendo
utilizar-se das diretrizes contidas na IN-SLTI 5/2014 (item 3.19);

e) Documentar o método utilizado para a estimativa de precos no processo de contratacao,
juntamente com os documentos que lhe dao suporte (item 3.19);

f) Avaliar se a solugdo ¢ divisivel ou ndo, levando em conta o mercado que a fornece e
atendando que a solugdo deve ser parcelada quando as respostas a todas as 4 perguntas a seguir
forem positivas: 1) E tecnicamente viavel dividir a solugdo? 2) E economicamente vidvel dividir a
solugdao? 3) Nao ha perda de escala ao dividir a solugao? 4) Ha o melhor aproveitamento do
mercado e ampliacdo da competitividade ao dividir a solugdo? (item 3.20);

g) Avaliar, no caso de contratagdo de servigos continuados, as diferentes possibilidades de
critérios de qualificagdo econdmico-financeiras previstas na IN-SLTI 02/2008, art. 19, inciso
XXIV, considerando os riscos de sua utilizacao ou ndo (item 3.26)

1.23. Inclua, no seu modelo de processo de aquisicdes para a contratagdo de bens e
servicos, o seguinte controle interno na etapa de gestdo contratual:

a) Manter controle gerencial acerca da utilizacdo dos materiais empregados nos contratos,
a fim de subsidiar a estimativa para as futuras contratacdes (item 3.17);

b) Definir o método de calculo das quantidades de postos de trabalho necessarios a
contratagdo e documente o método utilizado para a estimativa de quantidades no processo de
contratagdo, juntamente com os documentos que lhe dao suporte (item 3.18);

c) Estabelecer mecanismo de controle gerencial acerca da produtividade dos postos de
trabalho empregados nos contratos de limpeza, a fim de subsidiar a estimativa para as futuras
contratagoes (item 3.18)

1.24. Inclua, no seu modelo de processo de aquisi¢des para a contratagdo de bens e
servicos, ¢ na gestdo dos contratos decorrentes, os seguintes controles internos na etapa de
elaboracao do termo de referéncia ou projeto basico:
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a) Estabelecer critérios de aceitabilidade de precos global e unitdrios, fixando pregos
maximos para mao de obra e materiais utilizados, de forma que propostas com valores superiores
sejam desclassificadas (item 3.27);

b) Prever, no edital de pregdo, clausulas de penalidades especificas para cada conduta que
possa se enquadrar no contido na Lei 10.520/2002, art. 7°, observando os principios da
proporcionalidade e prudéncia (item 3.29);

1.25. Inclua, no seu modelo de processo de aquisigdes para a contratagdo de bens e
servicos, € na gestdo dos contratos decorrentes que vierem a ser elaborados em atengdo a processo
formal de trabalho, os seguintes controles internos na etapa de elaboragdo do termo de referéncia ou
projeto basico (item 3.24):

a) Atrelar multas as obrigacdes da contratada estabelecidas no modelo de execucdao do
objeto (e.g. multas por atraso de entrega de produtos e por recusa de produtos);

b) Definir o rigor de cada multa de modo que seja proporcional ao prejuizo causado pela
desconformidade;

c¢) Definir o processo de afericdo da desconformidade que leva a multa (e.g. célculo do
nivel de servigo obtido);

d) Definir a forma de célculo da multa, de modo que seja o mais simples possivel;

e) Definir o que fazer se as multas se acumularem (e.g. distrato);

f) Definir as condigdes para aplicagdes de glosas, bem como as respectivas formas de
calculo.

1.26. Inclua, no seu modelo de processo de aquisi¢des para a contratagdo de bens e
servicos, € na gestdo dos contratos decorrentes, os seguintes controles internos na etapa de gestdo
do contrato:

a) Exigir, antes do inicio da execugdo contratual, a designacdo formal do preposto
responsavel por representar a contratada durante execucao contratual (item 3.30);

b) Registrar todas as ocorréncias relativas a execugdo contratual (item 3.31);

c) Aplicar as penalidades devidas sempre que uma ocorréncia registrada caracterizar uma
situagdo passivel de punigado (item 3.31);

d) A cada prorrogacdo contratual, verificar se a contratada mantém as mesmas condigdes
de habilitacdo exigidas a época da licitagdo (item 3.35)

e) avaliar os riscos de descumprimento pela contratada das obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias e com o FGTS para determinar a extensdo das amostras que serdo utilizadas na
fiscalizacdo do cumprimento (item 3.36):

e.l) das obrigacdes trabalhistas pela contratada, levando-se em consideracdo falhas que
impactem o contrato como um todo e ndo apenas erros ¢ falhas eventuais no pagamento de alguma
vantagem a um determinado empregado;

e.2) das contribuicdes previdencidrias e dos depdsitos do FGTS, por meio da andlise dos
extratos retirados pelos proprios empregados terceirizados utilizando-se do acesso as suas proprias
contas (0 objetivo € que todos os empregados tenham tido seus extratos avaliados ao final de um
ano - sem que isso signifique que a analise ndo possa ser realizada mais de uma vez para um mesmo
empregado, garantindo assim o ‘efeito surpresa’ e o beneficio da expectativa do controle);

f). documentar a sistematica de fiscalizagao utilizada em cada periodo (item 3.36).

1.27. Inclua, no seu modelo de processo de aquisicdes para a contratagdo de bens e
servicos, € na gestdo dos contratos decorrentes que vierem a ser elaborados, os seguintes controles
internos na etapa de planejamento da contratagdo:

a) Incluir no modelo de gestdo do contrato mecanismos que permitam o rastreamento dos
pagamentos efetuados, isto €, que permitam, para cada pagamento executado, identificar os bens ou
servigcos fornecidos pela contratada (item 3.32)

b) Incluir no modelo de gestdo do contrato a exigéncia de que a garantia cubra o
pagamento de encargos trabalhistas e previdencidrios ndo quitados pela contratada (item 3.34)

72

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53086237.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 022.394/2014-1

¢) Incluir nas clausulas de penalidades previsdo de san¢do para o atraso na entrega das
garantias contratuais, inclusive as respectivas atualizagdes de valores decorrentes de aditivos
contratuais (item 3.34).

1.28. Inclua, no modelo de processo de aquisi¢des para a contratagdo de bens e servigos, e
na gestao dos contratos decorrentes que vierem a ser elaborados, o seguinte controle interno na
etapa de gestdo do contrato:

a) quando da realizagdo de repactuagdes, utilizar informacdes gerenciais do contrato para
negociar valores mais justos para a Administracao (item 3.38);

1.29. Estabeleca modelos de lista de verificagdo para atuacdo da consultoria juridica na
emissdo de pareceres de que trata a Lei 8.666/1993, art. 38, paragrafo unico, em especial, na
aprovacao das minutas de instrumentos convocatdrios das licitagdes e de ajustes decorrentes de
repactuagdes, podendo adotar os modelos estabelecidos pela Advocacia-Geral da Unido (item 3.40 e
3.41).

2. Determinar ao TRT-8, com fulcro na Lei 8.443/1992, art. 43, inciso I, ¢/c o Regimento
Interno do TCU, art. 250, inciso II, que:

2.1. Em aten¢do a Lei 8.666/1993, art. 6°, inc. [X, alinea ‘c’, antes da eventual prorrogacao
dos contratos de transporte de cargas e materiais, ou da elaboracdo de edital para licitacio com
vistas a substitui-lo, inclua, nos estudos técnicos preliminares da contratagdo, a avaliacdo das
alternativas de solugdes disponiveis no mercado para atender a necessidade que originou a
contratagdo atual (resolver o problema do transporte de pessoas e cargas em regioes
metropolitanas), a fim de identificar a solu¢do mais vantajosa dentre as existentes, considerando,
por exemplo, as alternativas de compra de veiculos, locacdo de veiculos e contratagdo de servigos
de transporte pagos por quildmetro rodado (item 3.16);

2.2. Em atengdo a Lei8.666/1993, art. 6°, inc. [X, alinea ‘f e art. 7°, § 4°, ndo prorrogue os
Contratos 104/2011 e 36/2013, e antes da elaboragao de edital para licitacdo com vistas a substitui-
lo, inclua, nos estudos técnicos preliminares da contratacdo:

a) O estudo e defini¢ao da produtividade da mao de obra que sera utilizada na prestagdo de
servicos de limpeza, a semelhanca do previsto na IN-SLTI 2/2008, art. 43, paragrafo Unico (item
3.18);

b) A defini¢do do tamanho das areas que serdo objeto de limpeza com base em planta do
prédio ou documento técnico equivalente (item 3.18).

2.3. Em atencdo a Lei 8.666/1993, art. 6°, inc. IX, alinea ‘c’, ndo prorrogue os Contratos
104/2010 e 105/2010, e antes da elaboracdo de edital para licitagdo com vistas a substitui- lo, realize
estudo técnico preliminar com objetivo de:

a) Definir a localizac¢do, quantidade e tipo de todos os postos de trabalho de vigilancia, a
semelhanga do previsto na IN-SLTI 02/2008, art. 49, I (item 3.18).

2.4. Em atencdo a Constituigdo Federal, art. 37, caput (principio da eficiéncia), nas
contratagdes que vierem a substituir os Contratos 104/2010, 105/2010, 104/2011 e 36/2013, inclua,
no termo de referéncia, requisitos para aferi¢do da qualidade dos servigos prestados e vincule os
pagamentos realizados a entrega dos servicos com a qualidade contratada (item 3.21).

2.5. Em atengdo a Lei 8.666/1993, art. 3°, caput, antes da licitagdo com vistas a substituir o
Contrato 104/2011, avalie a possibilidade de incluir como obrigagdo da contratada a adogdo de
praticas de sustentabilidade na execucdo dos servigos de limpeza e conservagao, nos termos da IN
SLTI/MPOG 1/2010, art. 6° e IN SLTI 2/2008, art. 42, inciso III (item 3.22).

2.6. Em aten¢do ao principio da legalidade (CF, art. 37, caput), adote as medidas
necessarias a exclusdo da parcela referente a reciclagem da planilha de custos e formagado de precos
do Contrato 104/2010, por ser indevida (item 3.28):

a) a PCFP contém parcela referente a reciclagem, sem amparo legal, visto que tal parcela ja
¢ coberta pelas pela rubrica ‘despesas administrativas’, conforme Acérdao 825/2010-Plenario, tem
1.5.2.

73

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53086237.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 022.394/2014-1

2.7. Em atencdo ao art. 71, IX, da CF e ao principio da legalidade (CF, art. 37, caput)
adote, no prazo de 30 dias, as medidas necessarias a recuperacao dos valores pagos em decorréncia:

a) da parcela referente a reciclagem indevidamente contida na planilha de custos e
formagdo de pregos do Contrato 104/2010 (item 3.28);

b) dos materiais de limpeza ndo utilizados na prestacao de servigos na Vara do Trabalho de
Altamira (outubro e novembro de 2013) a conta do Contrato 36/2013 (item 3.33).

2.8. Em aten¢do ao art. 71, IX, da CF, adote as medidas para excluir na Planilha de Custos
e Formacao de Pregos dos contratos 104/2011 e 36/2013 a parcela Aviso Prévio Trabalhado, apos
12 meses de contrato, em consonincia com o Acordao TCU 3006/2010 - Plenario, item 9.2.2 (item
3.38).

2.9. Em aten¢do ao art. 71, IX, da CF, adote, no prazo de 90 dias, as medidas necessarias a
recuperacdo dos valores pagos indevidamente em decorréncia dos ajustes acima nos Contratos
104/2011 e 36/2013 (item 3.38).

2.10. Em ateng@o a Lei 8.666/1993, art. 65, § 5° e ao principio da legalidade informe ao
TCU, no prazo de sessenta dias, os resultados alcangados em cumprimento ao Ac6érdao 2.859/2013
- Plenério, item 9.2.1, incluindo detalhamento da quantidade de contratos revisados e a economia
(redugdo de valor contratual) obtida (item 3.39);

2.11. Encaminhe, no prazo de sessenta dias a contar da ciéncia do acorddo que vier a ser
proferido, plano de ac¢ado para a implementagdo das medidas citadas no decisum, contendo:

a) Para cada determinacdo, as agdes que serdo adotadas pela organizagdo, o prazo e o
responsavel (nome, cargo e CPF) pelo desenvolvimento das agdes;

b) Para cada recomendacdo cuja implementacdo seja considerada conveniente e oportuna,
as acodes que serdo adotadas pela organizacdo o prazo e o responsavel (nome, cargo e CPF) pelo
desenvolvimento das acdes;

c) Para cada recomendacdo cuja implementacdo ndo seja considerada conveniente ou
oportuna, justificativa da decisdo.

3. Dar ciéncia ao TRT-8 sobre a realizacdo de pagamentos em desacordo com o previsto no
contrato, identificada nos pagamentos do Contrato 104/2010, o que afronta o disposto na Lei
8.666/1993, art. 66, com vistas a ado¢do de providéncias internas que previnam a ocorréncia de
outras semelhantes (item 3.37).

4. Arquivar os presentes autos.”

E o relatorio.
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