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ACORDAO N° 2747/2015 - TCU - Plenario

. Processo TC-022.394/2014-1

. Grupo: I - Classe: V - Assunto: Auditoria.

. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

. Unidade: Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regiao/PA e AP.
. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade técnica: Secex/RJ.

. Advogado constituido nos autos: ndo ha.
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9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria integrante dos trabalhos de Fiscalizagdo
de Orientagdao Centralizada (FOC) - Governanga e Gestao das Aquisi¢des, realizada com os objetivos
de avaliar se as praticas de governanga e gestdo das aquisi¢cdes no Tribunal Regional do Trabalho da 8*
Regido/PA e AP apresentam-se aderentes as boas praticas e a legislagdo pertinente, bem como dar
sequéncia ao trabalho realizado no TC-025.068/2013-0, que consistiu no levantamento da situacao de
governanca e gestdo das aquisigdes na Administragdo Publica Federal (Perfil Governanca das
Aquisigoes - Ciclo 2013),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar ao Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido, com fundamento no art. 43,
inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, que avalie a
conveniéncia e a oportunidade de adotar os seguintes procedimentos, com vistas & melhoria do sistema
de controle interno da organizagao:

9.1.1. realizar avaliagdo quantitativa do pessoal do setor de aquisi¢cdes, de forma a delimitar as
necessidades de recursos humanos para que esse setor realize a gestdo das atividades de aquisi¢des da
organizagao,

9.1.2. promover ac¢des de disseminagdo, capacitacdo ou treinamento do coédigo de ética adotado;

9.1.3. adotar mecanismo de controle e monitoramento do cumprimento do codigo de ética
mstituido;

9.1.4. aprovar plano de trabalho anual para atuacdo da comissao de ética;

9.1.5. estabelecer formalmente:

9.1.5.1. objetivos organizacionais para a gestdo das aquisicdes, alinhados as estratégias de
negocio;

9.1.5.2. pelo menos um indicador para cada objetivo definido na forma acima, preferencialmente
em termos de beneficios para o negocio da organizagao;

9.1.5.3. metas para cada indicador definido no subitem anterior;

9.1.5.4. mecanismos de gestdo dos riscos relacionados aos objetivos;

9.1.5.5. mecanismos que a alta administragdo adotara para acompanhar o desempenho da gestio
das aquisicdes;

9.1.6. estabelecer diretrizes para area de aquisigdes incluindo:

9.1.6.1. estratégia de terceirizagdo;

9.1.6.2. politica de compras;

9.1.6.3. politica de estoques;

9.1.6.4. politica de Sustentabilidade;

9.1.6.5. politica de compras conjuntas;

9.1.7. avaliar a necessidade de atribuir a um comité, integrado por representantes dos diversos
setores da organizagdo, a responsabilidade por auxiliar a alta administracdo nas decisdes relativas as
aquisicoes, com objetivo de buscar o melhor resultado para a organizagdo como um todo;
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9.1.8. estabelecer diretrizes para o gerenciamento de riscos da area de aquisigoes;

9.1.9. capacitar os gestores na area de aquisigdes em gestdo de riscos;

9.1.10. realizar gestao de riscos das aquisig¢des;

9.1.11. observar as diferencas conceituais entre controle interno (a cargo dos gestores
responsaveis pelos processos que recebem o controle) e auditoria interna, de forma a ndo atribuir
atividades de cogestdo a unidade de auditoria interna;

9.1.12. avaliar, em decorréncia da distingdo conceitual acima, a necessidade de segregar as
atribuicdes e competéncias da atual Secretaria de Controle Interno, de forma que essa unidade
organizacional ndo possua concomitantemente atribuigdes e competéncias relativas a atividades de
controle interno e a atividades de auditoria interna;

9.1.13. incluir nas atividades de auditoria interna a avaliagdo da gestdao de riscos da organizagao;

9.1.14. adotar um sistema de monitoramento para acompanhar o cumprimento das
recomendagdes proferidas pela unidade de auditoria interna;

9.1.15. publicar todos os documentos que integram os processos de aquisi¢des (e.g., solicitagdo
de aquisi¢do, estudos técnicos preliminares, estimativas de precos, pareceres técnicos e juridicos, etc...)
na internet;

9.1.16. publicar na sua pagina na internet a decisdo quanto a regularidade das contas proferida
pelo 6rgdo de controle externo;

9.1.17. publicar na internet a agenda de compromissos publicos do principal gestor responsavel
pelas aquisi¢des;

9.1.18. executar processo de planejamento das aquisi¢des, contemplando, pelo menos:

9.1.18.1. elaboracao, com participacao de representantes dos diversos setores da organizacao, de
um documento que materialize o plano de aquisi¢des, contemplando, para cada contratagao pretendida,
informagdes como: descrigdo do objeto, quantidade estimada para a contratacdo, valor estimado,
identifica¢do do requisitante, justificativa da necessidade, periodo estimado para aquisi¢ao (e.g., mes),
programa/agao suportado (a) pela aquisi¢do e objetivo (s) estratégico (s) apoiado (s) pela aquisi¢ao;

9.1.18.2. aprovagdo, pela mais alta autoridade da organizagdo, do plano de aquisigdes;

9.1.18.3. divulgacao do plano de aquisicdes na internet;

9.1.18.4. acompanhamento periddico da execucao do plano, para corre¢do de desvios;

9.1.19. estabelecer um modelo de competéncias para os ocupantes das fungdes chave da area de
aquisicoes, em especial daqueles que desempenham papéis ligados a governanga ¢ a gestdo das
aquisicoes;

9.1.20. definir um processo formal de trabalho para:

9.1.20.1. planejamento de cada uma das aquisigoes;

9.1.20.2. selegdo do fornecedor;

9.1.20.3. gestdo dos contratos;

9.1.21. estabelecer e adotar:

9.1.21.1. padrdes para especificagdes técnicas de objetivos contratados frequentemente;

9.1.21.2. padrdo de editais e contratos, podendo valer-se das minutas publicadas pela AGU;

9.1.21.3. procedimentos para elaboracdo das estimativas de pregos das contratagdes;

9.1.22. incluir, no seu modelo de processo de aquisicdes para a contratacdo de bens e servigos, os
seguintes controles internos na etapa de elaboracao dos estudos técnicos preliminares:

9.1.22.1. realizar levantamento de mercado junto a diferentes fontes possiveis, efetuando
levantamento de contratagdes similares feitas por outros 6rgdos, consulta a sitios na internet (e.g
portal do software publico), visita a feiras, consulta a publicagdes especializadas (e.g. comparativos de
solucdes publicados em revistas especializadas) e pesquisa junto a fornecedores, a fim de avaliar as
diferentes solugdes que possam atender as necessidades que originaram a contratacdo (Lei 8.666/1993,
art. 6°, inc. IX, alinea c);

9.1.22.2. definir método de célculo das quantidades de materiais necessarios a contratagao;
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9.1.22.3. documentar o método utilizado para a estimativa de quantidades de materiais no
processo de contratagdo, juntamente com os documentos que lhe dao suporte;

9.1.22.4. definir método para a estimativa de precos, considerando uma cesta de pregos, podendo
utilizar-se das diretrizes contidas na IN-SLTI 5/2014;

9.1.22.5. documentar o método utilizado para a estimativa de pregos no processo de contratagao,
juntamente com os documentos que lhe dao suporte;

9.1.22.6. avaliar se a solugdo ¢ divisivel ou ndo, levando em conta o mercado que a fornece e
atendando que a solugdo deve ser parcelada quando as respostas a todas as 4 perguntas a seguir forem
positivas: 1%) E tecnicamente viavel dividir a solugio? 2*) E economicamente viavel dividir a solugdo?
3%) Nao ha perda de escala ao dividir a solugdo? 4*) Ha o melhor aproveitamento do mercado e
ampliagdao da competitividade ao dividir a solugao?

9.1.22.7. avaliar, no caso de contratagdo de servicos continuados, as diferentes possibilidades de
critérios de qualificagdo econdmico- financeiras previstas na IN-SLTI 02/2008, art. 19, inciso XXIV,
considerando os riscos de sua utilizagao ou nao;

9.1.23. incluir, no seu modelo de processo de aquisicdes para a contratacdo de bens e servigos, o
seguinte controle interno na etapa de gestdo contratual:

9.1.23.1. manter controle gerencial acerca da utilizacdo dos materiais empregados nos contratos,
a fim de subsidiar a estimativa para as futuras contratagdes;

9.1.23.2. definir o método de calculo das quantidades de postos de trabalho necessarios a
contratagdo e documentar o método utilizado para a estimativa de quantidades no processo de
contratagdo, juntamente com os documentos que lhe dao suporte;

9.1.23.3. estabelecer mecanismo de controle gerencial acerca da produtividade dos postos de
trabalho empregados nos contratos de limpeza, a fim de subsidiar a estimativa para as futuras
contratagoes;

9.1.24. incluir, no seu modelo de processo de aquisicdes para a contratacao de bens e servigos, e
na gestdo dos contratos decorrentes, os seguintes controles internos na etapa de elaboragdo do termo de
referéncia ou projeto basico:

9.1.24.1. estabelecimento de critérios de aceitabilidade de pregos global e unitarios, fixando
precos maximos para miao de obra e materiais utilizados, de forma que propostas com valores
superiores sejam desclassificadas;

9.1.24.2. previsao, no edital de pregdo, de cldusulas de penalidades especificas para cada conduta
que se possa enquadrar no contido na Lei 10.520/2002, art. 7°, observando os principios da
proporcionalidade e prudéncia;

9.1.25. incluir, no seu modelo de processo de aquisicdes para a contratagdo de bens e servigos, €
na gestdo dos contratos decorrentes que vierem a ser elaborados em aten¢do a processo formal de
trabalho, os seguintes controles internos na etapa de elaboragdo do termo de referéncia ou projeto
basico:

9.1.25.1. atrelamento de multas as obrigacdes da contratada estabelecidas no modelo de
execucdo do objeto (e.g multas por atraso de entrega de produtos e por recusa de produtos);

9.1.25.2. defini¢do do rigor de cada multa de modo que seja proporcional ao prejuizo causado
pela desconformidade;

9.1.25.3. definicao do processo de afericdo da desconformidade que leva a multa (e.g. calculo do
nivel de servigo obtido);

9.1.25.4. defini¢do da forma de calculo da multa, de modo que seja o mais simples possivel;

9.1.25.5. definicao das medidas a serem adotadas caso as multas se acumulem (e.g. distrato);

9.1.25.6. defini¢cdo das condicdes para aplicagdes de glosas, bem como as respectivas formas de
calculo;

9.1.26. incluir, no seu modelo de processo de aquisicdes para a contratagdo de bens e servigos, €
na gestdo dos contratos decorrentes, os seguintes controles internos na etapa de gestdo do contrato:
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9.1.26.1. exigéncia, antes do inicio da execucdo contratual, da designacdo formal do preposto
responsavel por representar a contratada durante execucao contratual;

9.1.26.2. registro de todas as ocorréncias relativas a execugdo contratual;

9.1.26.3. aplicagdo das penalidades devidas sempre que uma ocorréncia registrada caracterizar
uma situacao passivel de punicao;

9.1.26.4. verificagdo, a cada prorrogacdo contratual, se a contratada mantém as mesmas
condigdes de habilitacdo exigidas a época da licitacdo;

9.1.26.5. avaliacdo dos riscos de descumprimento pela contratada das obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias e com o FGTS para determinar a extensdo das amostras que serdo utilizadas na
fiscalizagdo do cumprimento:

9.1.26.5.1. das obrigagdes trabalhistas pela contratada, levando-se em consideragdo falhas que
impactem o contrato como um todo € ndo apenas erros ¢ falhas eventuais no pagamento de alguma
vantagem a um determinado empregado;

9.1.26.5.2. das contribuigdes previdenciarias e dos depositos do FGTS, por meio da analise dos
extratos retirados pelos proprios empregados terceirizados utilizando-se do acesso as suas proprias
contas (o objetivo € que todos os empregados tenham tido seus extratos avaliados ao finalde um ano -
sem que isso signifique que a andlise ndo possa ser realizada mais de uma vez para um mesmo
empregado, garantindo assim o “efeito surpresa” e o beneficio da expectativa do controle);

9.1.26.6. documentar a sistematica de fiscalizagdo utilizada em cada periodo;

9.1.27. incluir, no seu modelo de processo de aquisi¢cdes para a contratagdo de bens e servicos, e
na gestdo dos contratos decorrentes que vierem a ser elaborados, os seguintes controles internos na
etapa de planejamento da contratagao:

9.1.27.1. inclusdo, no modelo de gestio do contrato, de mecanismos que permitam o
rastreamento dos pagamentos efetuados, isto é, que permitam, para cada pagamento executado,
identificar os bens ou servicos fornecidos pela contratada;

9.1.27.2. inclusdo, no modelo de gestdo do contrato, da exigéncia de que a garantia cubra o
pagamento de encargos trabalhistas e previdenciarios ndo quitados pela contratada;

9.1.27.3. inclusdo, nas clausulas de penalidades, de previsao de sangdo para o atraso na entrega
das garantias contratuais, inclusive as respectivas atualizagdes de valores decorrentes de aditivos
contratuais;

9.1.28. incluir na etapa de gestdo do contrato, no modelo de processo de aquisigdes para a
contratagdo de bens e servigos, e na gestdo dos contratos decorrentes que vierem a ser elaborados, o
controle interno atinente a utilizacdo de informagdes gerenciais do contrato, quando da realiza¢do de
repactuacdes, para negociar valores mais justos para a Administragao;

9.1.29. estabelecer modelos de lista de verificacdo para atuacdo da consultoria juridica na
emissdo de pareceres de que trata o art. 38, pardgrafo Unico, da Lei 8.666/1993, em especial, na
aprovagao das minutas de instrumentos convocatorios das licitagdes e de ajustes decorrentes de
repactuacdes, podendo adotar os modelos estabelecidos pela Advocacia-Geral da Unido;

9.2. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido, com fulcro no art. 43, inciso I,
da Lei8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que:

9.2.1. em atengdo ao art. 6° inciso IX, alinca “c”, da Lei 8.666/1993, antes da eventual
prorrogacao dos contratos de transporte de cargas e materiais, ouda elaboracdo de edital para licitagdo
com vistas a substitui-lo, inclua, nos estudos técnicos preliminares da contratagcdo, a avaliacdo das
alternativas de solugdes disponiveis no mercado para atender a necessidade que originou a contratagdo
atual (resolver o problema do transporte de pessoas e cargas em regides metropolitanas), a fim de
identificar a solugdo mais vantajosa dentre as existentes, considerando, por exemplo, as alternativas de
compra de veiculos, loca¢do de veiculos e contratagcdo de servigos de transporte pagos por quildmetro
rodado;
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9.2.2. ematen¢do ao art. 6°, inciso IX, alinea “f” e art. 7°, § 4°, da Lei 8.666/1993, ndo prorrogue
0 36/2013, e antes da elaboragdo de edital para licitagdo com vistas a substitui-lo, inclua, nos estudos
técnicos preliminares da contratacao:

9.2.2.1. estudo e definicdo da produtividade da mio de obra que serd utilizada na prestacdo de
servicos de limpeza, a semelhanca do previsto no art. 43, paragrafo tinico, da IN-SLTI 2/2008;

9.2.2.2. definicdo do tamanho das areas que serdo objeto de limpeza com base em planta do
prédio ou documento técnico equivalente;

9.2.3. antes da elaboracdo de edital para licitagdo com vistas a substituir os Contratos 104/2010 e
105/2010, realize estudo técnico preliminar com objetivo de definir a localizacdo, quantidade e tipo de
todos os postos de trabalho de vigilancia, a semelhanga do previsto no art. 49, inciso I, da IN-SLTI
02/2008;

9.2.4. em atencdo ao principio da eficiéncia, insculpido no art. 37, caput, da Constituicao
Federal, nas contratagdes que vierem a substituir os Contratos 104/2010, 105/2010, 104/2011 e
36/2013, inclua, no termo de referéncia, requisitos para afericdo da qualidade dos servigos prestados e
vincule os pagamentos realizados a entrega dos servicos com a qualidade contratada;

9.2.5. ematencdo ao art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993, antes da licitacdo com vistas a substituir o
Contrato 104/2011, avalie a possibilidade de incluir, como obrigacdo da contratada, a adogdo de
praticas de sustentabilidade na execugdo dos servigos de limpeza e conservacao, nos termos do art. 6°
da IN-SLTI/MPOG 1/2010, e do art. 42, inciso III, da IN-SLTI 2/2008;

9.2.6. em atencdo ao art. 71, inciso IX, da Constitui¢do Federal, e ao principio da legalidade
insculpido no seu art. 37, caput, adote, no prazo de noventa dias, as medidas necessarias, incluindo o
prévio contraditdorio da contratada, a recuperagdo dos valores pagos em decorréncia dos materiais de
limpeza nao utilizados na prestacao de servigos na Vara do Trabalho de Altamira (outubro e novembro
de 2013) a conta do Contrato 36/2013;

9.2.7. ematencao ao art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, adote as medidas para excluir na
Planilha de Custos e Formacao de Pregos dos Contratos 104/2011 e 36/2013 a parcela “Aviso Prévio
Trabalhado”, ap6s 12 meses de contrato, em consondncia com o item 9.2.2 do Acordao 3006/2010-
TCU-Plenario;

9.2.8. ematen¢do ao art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, adote, no prazo de noventa dias,
as medidas necessarias a recuperacdo dos valores pagos indevidamente em decorréncia dos ajustes
mencionados no subitem anterior nos Contratos 104/2011 e 36/2013;

9.2.9. em atengdo ao art. 65, § 5°, da Lei 8.666/1993, e ao principio da legalidade, informe ao
TCU, no prazo de sessenta dias, os resultados alcangados em cumprimento ao item 9.2.1 do Acordao
2.859/2013-TCU-Plenario, incluindo detalhamento da quantidade de contratos revisados € a economia
(redugdo de valor contratual) obtida;

9.2.10. encaminhe, no prazo de sessenta dias a contar da ciéncia, plano de ag¢do para a
implementagdo das medidas prolatadas neste acordao, contendo:

9.2. 10.1. para cada determinacdo, as a¢des que serdo adotadas pela organizagdo, o prazo (caso
ndo estipulado) e o responsavel (nome, cargo e CPF) pelo desenvolvimento das agoes;

9.2.10.2. para cada recomendagao cuja implementacdo seja considerada conveniente e oportuna,
as acoes que serdo adotadas pela organizacdo o prazo e o responsavel (nome, cargo e CPF) pelo
desenvolvimento das agdes;

9.2. 10.3. para cada recomendacdo cuja implementagdo ndo seja considerada conveniente ou
oportuna, justificativa da decisdo;

9.3. com fundamento no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, determinar as
seguintes oitivas:

9.3.1. do Tribunal Regional do Trabalho da 8" Regido e da empresa contratada por meio do
Contrato 104/2010 a respeito da inclusdo da parcela referente a reciclagem da planilha de custos e
formagdo de preg¢os do Contrato 104/2010, tendo em vista que tal parcela ja ¢ coberta pela rubrica
“despesas administrativas”, conforme Acordao 825/2010-TCU-Plenario;
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9.3.2. do Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido e das empresas contratadas por meio dos
Contratos 104/2011 e 36/2013 a respeito da inclusao da parcela “Aviso Prévio Trabalhado™, apos 12
meses de contrato, em desacordo com o estabelecido no item 9.2.2 do Acoérdiao 3006/2010-TCU-
Plenario;

9.4. dar ciéncia ao Tribunal Regional do Trabalho da 8 Regido sobre a realizagcdo de pagamentos
em desacordo com o previsto no contrato, identificada nos pagamentos do Contrato 104/2010, o que
afronta o disposto no art. 66, da Lei 8.666/1993, com vistas & adogdo de providéncias internas que
previnam a ocorréncia de outras semelhantes;

9.5. dar ciéncia desta deliberagdo ao Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido;

10. Ata n°® 43/2015 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 28/10/2015 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2747-43/15-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Benjamin Zymler, Raimundo Carreiro, José
Mucio Monteiro, Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Marcos Bemquerer
Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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