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Advogado: ndo ha
Interessado em sustentacido oral: ndo ha

Proposta: preliminar (diligéncia)

I. INTRODUCAO

1. Os autos tratam da prestagdo de contas anual da Fundacdo Universidade de Brasilia
(FUB), entidade vinculada ao Ministério da Educacao (MEC), referente ao exercicio de 201 3.

2. A fim de sanear os presentes autos, faz-se necessaria a realizagdo de diligéncia junto a
unidade jurisdicionada para obtencao de documentos e informagdes que possibilitem a formacao de
juizo conclusivo a respeito de assuntos trazidos no processo, especialmente no que se refere a temas
tratados no Relatério de Auditoria Anual de Contas 201407325 (peca 10), elaborado pela
Controladoria Geral da Unido (CGU).

1. EXAME TECNICO

3. Preliminarmente, destaca-se que, previamente a auditoria de gestdo realizada pela CGU
na FUB com o objetivo de colher elementos para composicao do relatorio anual das contas relativo
ao exercicio de 2013, foram realizadas reunides entre o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a
CGU para defini¢ao de escopo de atuacao desses 6rgaos em relagdo a prestacdo de contas ordindrias
das unidades vinculadas ao Ministério da Educagao (MEC).

4. No caso das Instituigdes Federais de Educagdo (IFE), além da avaliacio da
conformidade das pegas e dos resultados quantitativos e qualitativos em relagdo a atuagdo dos
docentes nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, foram priorizadas as areas de gestdo de
pessoas, gestdo patrimonial e unidades de auditoria interna (pegas 11, 12 e 13).

5. Ademais, ¢ oportuno registrar que esta instrugdo tem o objetivo de solicitar documentos
e informacdes 2 FUB que possibilitem a andlise definitiva de assuntos trazidos aos autos referentes
as contas da entidade no exercicio de 2013.

6. A fim de facilitar o tratamento dos temas, os assuntos serdo tratados de acordo com os
topicos elencados abaixo.

1.1 Informacoes e constatacoes do Controle Interno abordadas no Relatério de
Auditoria de Gestio do ano de 2013

7. Neste topico, serdo analisadas as informacgdes e constatagdes trazidas pela CGU por
meio do Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201407325 (peca 10).

I1.1.1 Informacio 1.1.1.1: Governanca na gestiao de pessoas (peca 10, p. 31-43)

8. A CGU avaliou a situagdo da governanca e da gestdo de pessoas da FUB, com a

finalidade de identificar os pontos mais vulneraveis e induzir melhorias na area.
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9. No que se refere a esse assunto, uma das questdes abordadas procurou avaliar se a
entidade executa processo de planejamento da gestdo de pessoas, aprovando e publicando objetivos,
metas e indicadores de desempenho.

10. A CGU verificou que ainda ndo havia sido realizado planejamento especifico na area de
gestdo de pessoas. Segundo informagdes constantes do relatorio de auditoria, o Decanato de Gestao
de Pessoas (DGP) aguardava a finalizagdo do planejamento estratégico realizado pelo Decanato de
Planejamento e Orgamento (DPO), previsto para 2014, para defini¢do dos objetivos, indicadores e
metas, delimitando o escopo de suas acdes de planejamento tatico e operacional (pega 10, p. 33-34).

11. O Controle Interno apontou que a auséncia desses elementos em um planejamento
formalizado prejudica outros aspectos da organizagdo, como, por exemplo, a identificacdo de
lacunas de competéncia da equipe de Recursos Humanos (RH), com o objetivo de avaliar as
necessidades de capacitagao.

12. Isso porque, segundo a CGU, a FUB passou a adotar, ainda que incompleto, um sistema
de gestdio de pessoas por competéncias e, como etapa do modelo desse tipo de gestdo, o
mapeamento de competéncias deve ocorrer apds estarem instituidos os objetivos, metas e
indicadores de desempenho a serem alcangados, o que, em relagdo a area de gestdo de pessoas da
unidade, ainda ndo haviam sido estabelecidos (peca 10, p. 34-36).

13. O Controle Interno destacou, ainda, que a relevancia de a unidade realizar um processo
de mapeamento de competéncias capaz de promover os resultados pretendidos é corroborada por
constatacdes que, em muitos casos, t€m como causa a caréncia técnica de seus servidores.

14. Desse modo, tendo em vista que o prazo previsto para finalizagdo do planejamento
estratégico pelo DPO ja expirou, propde-se realizar diligéncia junto a FUB, com o objetivo de
verificar se foi realizado planejamento da gestdo de pessoas, aprovando e publicando objetivos,
metas e indicadores de desempenho e, caso positivo, verificar em que estagio se encontra o
processo de mapeamento de competéncias.

Y

11.1.2 Constatacao 1.1.1.3: Falta de controle em relacio a cessao de servidores,
ocasionando pre juizos financeiros 2 FUB (peca 10, p. 44-50)

15. A CGU verificou deficiéncias nos controles internos administrativos da FUB referentes
a cessao de servidores da entidade, especialmente quanto a falhas no registro de cessdo no Sistema
Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (Siape) e a auséncia de reembolso quando o
onus da cessdo compete ao 6rgao ou a entidade cessionaria.

16. No que se refere a falhas de registro no Siape, o Controle Interno identificou 26
ocorréncias de auséncia de cadastro das informagdes de parcelas remuneratorias extra-Siape
recebidas por servidores requisitados por outros 6rgaos.

17. Além disso, foi verificada a existéncia de servidor com o status de “cedido” no Siape,
mas que, conforme verificacdo in loco, estava em exercicio na FUB e, ainda, servidor que teve o
registro de “cedido” no sistema somente um ano apos a ocorréncia do fato (servidor cedido em abril
de 2013 comregistro de cessdo no Siape apenas em abril de 2014).

18. Segundo a CGU, no que tange a auséncia de reembolso das remunera¢des nos casos de
cessao com Onus para o 6rgao cessiondrio, a entidade informou que ndo houve ressarcimento no ano
de 2013 e que ndo havia controle estabelecido para essa finalidade.

19. O Controle Interno afirmou que, conforme esclarecimentos do DGP, a unidade realizou
auditoria interna no segundo semestre de 2013, que resultou na elaboracdo de relatdrio situacional
comrelacao dos servidores cedidos com dnus ao cessionario.

20. Foi diagnosticado que, em mar¢o de 2014, havia 41 servidores cedidos para os Poderes
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ou para empresas publicas, os quais ndo
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reembolsavam a FUB as parcelas remuneratorias devidas e que tampouco havia a cobranca de tais
valores pela Fundagdo, contrariando o disposto no art. 4° do Decreto 4.050/2001. De acordo com os
calculos realizados pela entidade, os reembolsos devidos alcangavam o montante de
R$ 6.843.530,66, no periodo de realizagdao do levantamento (margo de 2014).

21. Em sua manifesta¢do, a FUB informou que, durante o ano de 2013, foram publicados 49
atos de cessdo, sendo 35 correspondentes a cessdes iniciadas naquele exercicio e quatorze referentes
a prorrogacdes ou alteragdes de funcdes (peca 10, p. 47).

22. Afirmou que, no ano de 2013, ndo havia o controle de ressarcimento das cessdes de
servidores realizadas com Onus para o Orgdo cessionario. Dessa forma, ndo houve qualquer
ressarcimento naquele exercicio.

23. Alegou que, a partir dos dados obtidos no relatério de auditoria interna (que demonstrou
um montante de aproximadamente R$ 7 milhdes a serem ressarcidos a FUB), o DGP estava
estudando a melhor forma de se iniciar a cobranga dos reembolsos e o seu acompanhamento.

24. Sobre a manifestacdo da FUB, a CGU verificou que, da andlise do fluxo do processo de
cessdo dos servidores da entidade, ndo havia etapa relacionada a apresentacdo mensal ao 6rgdo
cessionario dos valores das parcelas remuneratérias para a devida restitui¢do dessas a FUB. E que
ndo havia sistematizagdo de encaminhamento de notificacdo de ressarcimento e interrupcao
mmediata da cessdo do servidor, caso o cessionario ndo efetuasse o reembolso.

25. O Controle Interno reiterou que a auséncia de controles internos em relagdo a esses
reembolsos estava ocasionando prejuizo estimado em aproximadamente R$ 7 milhdes, de acordo
com valores levantados pela propria FUB.

26. A CGU concluiu que a FUB carecia de controles internos para garantir o
monitoramento do quadro de pessoal cedido e acompanhar o devido ressarcimento de todos os
vencimentos, salarios e vantagens pagos durante o periodo em que o servidor estivesse a disposicao
do cessionario.

217. Destacou, ainda, que essa desconformidade relativa a cessdo de servidores da FUB era
recorrente. O Relatorio de Auditoria de Gestdo 201108921 elaborado pela CGU, referente as contas
do exercicio de 2010 da FUB, trouxe informagado, no item 4.1.4.1, da existéncia de servidores
cedidos sem a comprovacgao de ressarcimento das despesas com remuneragdes, com recomendagoes
ainda pendentes de atendimento quando da realizacdo da auditoria anual referente as contas de
2013.

28. No ambito do Relatorio de Auditoria Anual de Contas referente ao exercicio de 2013, a
FUB afirmou que, como plano de a¢do imediato para resolucdo da questdo, cada pedido de
prorrogacao de cessdo estava sendo feito somente com a solicitacdo de ressarcimento dos valores
devidos e que havia priorizado a comunicagao aos 6rgaos cessionarios para, a partir da formalizacdo
oficial, realizar o acompanhamento e possiveis notificacdes na auséncia dos ressarcimentos dos
valores.

29. A CGU entendeu que, apesar de a entidade estar tentando adotar medidas para
regularizar a situacdo dos servidores cedidos, as providéncias apresentadas ndo eram suficientes.
Dessa forma, realizou diversas recomendagdes a FUB a fim de regularizar a situagdo e evitar novas
ocorréncias da espécie.

30. Convém destacar que essa irregularidade ja vem sendo observada na FUB ha alguns
anos. Além de o assunto ja ter sido tratado no relatorio anual das contas da FUB do ano de 2010, a
situagdo ja havia sido observada também no relatorio das contas do ano anterior, de 2009.

31. O Relatorio de Auditoria 243896 da CGU traz informagdes sobre a gestdo da FUB no
exercicio de 2009 e detalha, na constatagdo 2.1.1.3, a cessao de servidores com 6nus ao Governo do
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Distrito Federal e de estados sem o devido ressarcimento das despesas com remuneragdes. Dos onze
servidores listados nas contas de 2010, quatro ja haviam sido mencionados nas contas de 2009.

32. Ja naquela oportunidade, a CGU havia recomendado a FUB o imediato retorno a
Fundagdo dos servidores cedidos e a ado¢dao de providéncias junto aos drgios cessiondrios visando
ao ressarcimento das remuneracdes pagas durante o periodo de cessiao dos servidores.

33. Dessa forma, faz-se necessario verificar junto a FUB o desfecho da situagdo relacionada
a cessdo de servidores da Fundacdo a outros orgios da Administracdo Publica sem o devido

ressarcimento das remuneragdes pagas a esses servidores € sem o término das referidas cessoes,
contrariando o disposto no art. 93, § 1°, da Lei 8.112/90 e no art. 4° do Decreto 4.050/2001.

34. Diante do exposto, entende-se oportuno realizar diligéncia & FUB para verificar se:

a) foram estabelecidos fluxos e rotinas formalizados relacionados a sistematica de
ressarcimento pelos 6rgios cessionarios de vencimentos, salarios e vantagens pagos
pela FUB para servidores cedidos, bem como de retorno desses servidores a
Fundagdo, no caso de auséncia dos respectivos ressarcimentos;

b) foirealizada a cobranga dos reembolsos de valores que ja se encontravam em atraso
por parte dos cessiondrios, constantes do relatdrio situacional decorrente de
auditoria interna realizada pela propria FUB, com valor de R$ 6.843.530,66 a
época;

b.1) caso tenha sido feita a cobranga, informar os resultados advindos das medidas
adotadas;

b.2) caso ndo tenha sido feita a cobranga, apresentar as justificativas para a nao
realizacdo;

c) foi promovido o retorno dos 41 servidores constantes do relatorio situacional
decorrente de auditoria interna realizada pela propria FUB, caso os orgios
cessiondrios ndo tenham providenciado os devidos ressarcimentos referentes as
despesas com vencimentos, salarios e vantagens pagos pela FUB para servidores
cedidos;

d) a entidade tem conhecimento de novos casos de auséncia de ressarcimentos por
orgios da Administracdo Publica referentes a despesas com remuneragdes de
servidores cedidos pela FUB, além daqueles constantes do relatdrio situacional

decorrente de auditoria interna realizada pela propria Fundacdo, inclusive nos
exercicios de 2013 a 2015.

I1.1.3 Informacio 2.1.1.1: Avaliacio do atendimento as recomendacdes da CGU (peca 10,
p- 59-69)
35. A CGU apresentou andlise do atendimento das recomendagdes expedidas por aquela

Controladoria a FUB referentes a aspectos de controle interno e também daquelas expedidas entre
os anos de 2011 e 2013 e consignadas no Plano de Providéncias Permanente (PPP).

36. Foram selecionadas para conferéncia as constatacdes dos certificados de auditoria
referentes a gestdo dos exercicios de 2010 a 2012. Segundo a CGU, do total de 77 recomendacdes
expedidas, vinte foram consideradas plenamente atendidas e 57 ndo atendidas (ou seja, 75% das
recomendagdes expedidas nesse periodo ndo foram atendidas). Em seguida, foi apresentado quadro
coma situagao dos itens monitorados.

37. Entre as deliberagdes decorrentes do Relatorio de Auditoria 201305679 da CGU,
referente ao exercicio de 2012, foi analisado o atendimento ao item 4.2.1.1, que, entre outras
recomendagdes, tratou da adogdo de providéncias quanto a implementacdo das determinagdes
emanadas do TCU por meio do Acérdao 1.289/2012-TCU-2* Camara, solicitando documentos
comprobatdrios ou justificativa dos apontamentos efetuados pela CGU de indicios de
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impropriedades na area de gestdo de pessoas. Esse item foi considerado parcialmente atendido pelo
Controle Interno.

38. O Acérdao 1.289/2012-TCU-2* Camara decorreu do TC 011.826/2009-2, que tratou de
relatorio de auditoria realizada na FUB com o objetivo de verificar possiveis acumulagdes ilegais de
cargos publicos e de pagamentos remuneratorios acima do teto constitucional.

39. Entre as deliberagdes do referido acordao, foram expedidas as seguintes determinagdes
a FUB:
9.2. com fundamento no inciso I do art. 43 da Lei n°® 8.443/1992, determinar a Fundagao
Universidade de Brasilia que:

9.2.1. adote providéncias, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da ciéncia desta deliberacao,
nos termos do art. 133 da Lei n° 8.112/90, com vistas a regularizacdo das acumulagdes de
cargos verificadas em relagdo aos servidores relacionados as fls. 1/35 do Anexo I destes autos;

9.2.2. caso a situagdo de acumulagdo referida no subitem anterior ndo mais perdure, solicite a
comprovacdo pertinente junto ao orgdo/entidade em que o servidor mantém ou mantinha
vinculo;

9.2.3. no caso de servidores que tenham infringido o regime de dedicagao exclusiva, adote as
medidas administrativas e disciplinares competentes, para fins de ressarcimento ao erario, se for
0 caso ;

9.2.4. no tocante a acumulacdo de cargos, apure a ocorréncia de possiveis declaragdes
inveridicas ou omissdes, sem prejuizo da adogdo da providéncia inserta no art. 116, inciso XII,
da Lein® 8.112/90, ¢ outras medidas administrativas cabiveis;

9.2.5. nos termos do art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, regularize os pagamentos das
remuneragdes cujo somatorio situa-se acima do teto constitucional, somente em relagdo aqueles
servidores da FUB que, considerada unicamente a remuneracdo percebida naquela Fundagao,
extrapolaram o teto constitucional fixado, atentando neste caso para os servidores indicados na
Relagdo 6 do Anexo I destes autos (fls. 36/45);

9.2.6. no tocante aos servidores atingidos pelo subitem acima, promova a restituicdo dos valores
indevidamente pagos nos ultimos cinco anos, contados a partir da ciéncia da decisdo que vier a
ser adotada por este Tribunal, nos termos do art. 54 da Lei n°® 9.784/1999 e do art. 46 da Lein®

8.112/1990, considerando os valores estabelecidos na Lei n°® 11.143/2005 e os reajustes
promovidos pela Lein® 12.041/2009;

9.2.7. faca cumprir, por parte de seus servidores, o dever de atualizar regularmente os dados
cadastrais, incluindo as declaragdes referentes ao exercicio ou ndo de outra atividade
remunerada, publica ou privada;

40. O mesmo decisum determinou a CGU que informasse nas proximas contas da FUB o
cumprimento das determinacdes consignadas nos itens mencionados acima, especificando as
providéncias tomadas pela universidade e os resultados obtidos em relagdo a cada servidor
mencionado nas fls. 1/45 do Anexo 1 do TC 011.826/2009-2.

41. Como informado anteriormente, no relatorio sob analise, a CGU indicou o atendimento
parcial das providéncias referentes as determinagdes emanadas por meio do Acordao 1.289/2012-
TCU-2* Camara, mas ndo detalhou quais itens foram atendidos.

42. Dessa forma, ¢ oportuno solicitar informac¢des a FUB a fim de avaliar o atendimento as
deliberacdes do referido acordao.

43, A CGU trouxe, ainda, informagdes sobre o atendimento de recomendagdes proferidas
por aquela Controladoria no ambito do Relatorio de Auditoria 201108921, referente ao exercicio de
2010. O item1.1.2.5 desse relatorio trata da situacdo do atendimento as recomendac¢des emanadas
pelo Acordao 623/2006-TCU-1* Camara.
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44. No bojo das contas de 2010, a Controladoria verificou que a FUB havia recadastrado
equivocadamente aposentadoria ja impugnada no Sistema de Apreciagdo e Registro dos Atos de
Admissdo ¢ Concessdes (Sisac), sem fundamentagdo para o ato.

45. Assim, a CGU recomendou a FUB que fizesse cessar o pagamento de proventos da
aposentadoria em cumprimento as determinacdes do Acordao 623/2006-TCU-1* Camara e que
instaurasse procedimento administrativo para apuracdo e devolugdo dos valores pagos
indevidamente.

46. No ambito das contas de 2013, o Controle Interno verificou o descumprimento do
Acordao 623/2006-TCU-1* Camara, publicado em 27/3/2003, que determinou que a Fundagdo
Universidade de Brasilia fizesse cessar, no prazo maximo de quinze dias, os pagamentos
decorrentes de ato de aposentadoria impugnado.

47. Dessa forma, entende-se oportuno realizar diligéncia a FUB para verificar:

a) quais os resultados das medidas adotadas para cumprimento das determinagdes
expedidas a Fundacdo por meio do Acordao 1.289/2012-TCU-2* Camara e qual a
previsdo para atendimento aos itens ndo cumpridos, caso existentes;

b) se foram tomadas providéncias para a cessdo de pagamento de proventos de
aposentadoria em cumprimento as determinagdes do Acordao 623/2006-TCU-1?
Céamara e os resultados advindos das medidas adotadas;

c) se foi instaurado procedimento administrativo para apuragdo e devolu¢ao dos
valores pagos indevidamente em relagdo a situa¢do analisada no Acoérdao 623/2006-
TCU-1? Camara e os resultados advindos das medidas adotadas.

11.14 Constatacio 2.1.1.2: Estrutura fisica de correicido deficiente e falhas na
alimentacdo do CGU-PAD (peca 10, p. 69-72)
48. A CGU relatou que, em 2011, o entdo reitor da Universidade de Brasilia (UnB) enviou

oficio a Controladoria informando que a FUB havia decidido implantar sua Unidade Especifica de

Correicdo, como Unidade Seccional Integrante do Sistema de Correicdo do Poder Executivo
Federal, nos termos do art. 2°, II1, do Decreto 5.480/2005.

49. O referido departamento funcionaria como unidade especializada responsdvel pela
atribuicdo correcional e de informagdes disciplinares da FUB, com estrutura, recursos humanos e
materiais suficientes a regular conducao, em todos os seus aspectos, dos processos disciplinares no
ambito da Fundacao.

50. Segundo a CGU, a ideia de criacdo da Unidade Seccional de Correicdo nao prosperou a
época e somente em 2014 a estrutura de correicdo da FUB foi oficialmente formalizada. Contudo,
ndo foi criada uma unidade seccional, mas sim a Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar
(CPAD), mnstituida por meio do Ato de Reitoria 212/2014 e vinculada ao gabinete do reitor.

51. O referido ato da reitoria ndo previu estrutura organizacional para a CPAD, mas apenas
as competéncias da comissdo, que sdo relacionadas a coordenacdo e orientacdo das comissdes
disciplinares instauradas no que refere ao rito processual.

52. O Controle Interno destacou que o Relatorio de Inspe¢cdo Correcional da Corregedoria
Setorial do Ministério da Educacdo, de 5/9/2012, ja havia apontado diversas fragilidades na
estrutura de correicdo da FUB. Afirmou também que a Fundagdo ndo respondeu o pedido de
manifestacdo feito pela CGU quanto ao atendimento as recomendagdes contidas no relatorio
produzido pelo MEC.

53. A Controladoria constatou que a estrutura da CPAD ¢ insuficiente, tanto no que se
refere & quantidade de servidores, como a estrutura fisica (espaco fisico, equipamentos e recursos
tecnologicos). Destacou que a comissao € dotada de recursos modestos, dispondo de sala pequena e
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sem privacidade para a realizacdo de oitivas. Além disso, o controle dos processos administrativos
instaurados ¢ realizado de forma manual ou por meio de sistema proprio, sendo que a alimentacao
do sistema CGU-PAD ocorre apenas para cumprimento de requisitos formais.

54. O Controle Interno identificou que os processos disciplinares instaurados nio estavam
sendo registrados no sistema CGU-PAD em sua totalidade, contrariando o disposto na Portaria
CGU 1.043, de 24/7/2007.

55. Sobre esse assunto, o Relatorio de Gestdo referente ao exercicio de 2013 elaborado pela
FUB (pega 15) traz as seguintes informagoes:

A Universidade de Brasilia ndo possui, dentro do seu organograma, uma Corregedoria
Institucional. Entretanto, cabe informar que ha, na estrutura administrativa, uma unidade
responsavel pelas praticas de correicdo, denominada Comissdo Disciplinar Permanente - CDP.
Esta unidade acompanha e assessora tecnicamente os processos administrativos disciplinares,
sindicancias e termos circunstanciados administrativos instaurados no dmbito da FUB. Além
disso, esta Comissdo fornece aos orgaos de controle externo e interno dados referentes aos
resultados obtidos em determinado periodo.

(..)

A estrutura tecnologica da Comissdo Disciplinar Permanente ¢ modesta, porém, necessita de
constantes melhorias devido a aquisicdo de equipamentos modernos e¢ desenvolvimento de

sistema de gerenciamento processual interno em parceria com o Centro de Processamento de
Dados — CPD/UnB.

O espago fisico ndo atende as necessidades funcionais, uma vez que a Comissdo Disciplinar
Permanente funciona em um ambiente reduzido que contém uma sala para audi€ncias sem
privacidade e outra onde os servidores lotados na CDP desenvolvem seus trabalhos. Ressalta-se
que a estrutura impacta diretamente nos resultados finais.

Quanto ao quadro de funcionarios, verifica-se um numero reduzido de pessoal. Esta unidade ¢
formada por trés servidores efetivos da FUB, um servidor celetista requisitado da ABIN, um
prestador de servigo e um estagiario da area de Direito (pega 15, p. 115-118).

56. Importante destacar que a propria FUB reconhece que a estrutura inadequada impacta
negativamente os resultados finais alcangados pela unidade.

57. Sobre o registro de informagdes no sistema CGU-PAD, a Fundacdo informou, no
Relatorio de Gestdo, que “os dados obtidos no ano de 2013 estdo em discordancia com os dispostos
no sistema CGU/PAD, tendo em vista que os processos estdo sendo cadastrados gradativamente
neste sistema” (peca 15, p. 116).

58. Diante dessas constatagdes, a CGU recomendou a FUB que: normatizasse as atividades
internas da wunidade correcional, cadastrasse no sistema CGU-PAD todos os processos
administrativos que atendessem as determinacdes estabelecidas na Portaria CGU 1.043/2007; e
instituisse Unidade Seccional de Correicdo, nos termos do Decreto 5.480/2005, dotando-a de
condigdes para o adequado desempenho de suas atividades.

59. O processo de correigdo compreende atividades relacionadas a prevengao e apuragao de
irregularidades, por meio da instauracdo e condug@o de procedimentos correcionais. De acordo com
a CGU e a propria FUB, a unidade da Fundacao responsavel pela matéria ndo dispde de recursos
adequados para realizacdo de suas atividades. Considerando que ndo se tem noticias atualizadas
sobre a situacdo da unidade correcional da FUB, entende-se oportuno buscar informagdes junto a
entidade para verificar o atendimento das recomendacdes proferidas pela CGU.

60. Dessa forma, entende-se oportuno realizar diligéncia a FUB para verificar se:
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a) foram normatizadas as atividades internas da unidade correcional por meio da
aprovacdo de seu regimento interno e da elabora¢do de normas internas sobre suas
rotinas operacionais, tais como manuais e cartilhas;

b) foram cadastrados no sistema CGU-PAD todos os processos administrativos que
atendessem as determinagoes estabelecidas na Portaria CGU 1.043/2007;

¢) foi instituida Unidade Seccional de Correi¢dao, nos termos do Decreto 5.480/2005,
dotando-a de recursos humanos, espaco fisico e recursos materiais adequados ao
desempenho de suas atribuigdes, inclusive quanto a adog¢do de espaco com
privacidade para a realizacao de audiéncias.

IL.1.5 Informacdo 2.1.2.1: Estrutura e atuacido da Auditoria Interna — Persisténcia da
maior parte das falhas diagnosticadas durante a Auditoria Anual de Contas de 2012 (peca 10,

p. 72-77)

61. A CGU avaliou aspectos relacionados a Auditoria Interna da FUB (Audin), como, por
exemplo, posicdo da unidade no organograma da entidade, normativos que regulamentam sua
atuagdo, politica de desenvolvimento de competéncias de seus servidores, instalacdes fisicas e
infraestrutura tecnoldgica.

62. No que se refere a posicao da Audin no organograma da entidade, a CGU destacou que
a unidade esta vinculada a reitoria da Unb, sendo que existe o Conselho Diretor, 6rgio colegiado
que esta em posicdo superior a reitoria e que exerce a fungdo executiva da fundagio.

63. Por entender que essa vinculagdo era inadequada, por contrariar o art. 15, §3°, do
Decreto 3.591/2000, e com o objetivo de possibilitar maior grau de independéncia a unidade de
auditoria, a CGU havia recomendado a FUB, quando da Auditoria Anual de Contas de 2012, que
fosse revista a estrutura regimental da FUB, de modo a subordinar formalmente a Audin ao
Conselho Diretor.

64. No relatorio sob andlise, o Controle Interno informou que o atendimento a esse item
estava pendente. Assim, € oportuno verificar se tal recomendagao foiatendida pela FUB.

65. A CGU questionou sobre a existéncia de normas formalizadas que regulamentassem a
atuagdo da Audin. A unidade respondeu que ndao havia politica formalizada para as questoes
elencadas pela Controladoria, mas que os assuntos tratados seriam objeto da proposta de regimento
interno da Audin, que se encontrava em fase de revisao.

66. Dessa forma, € pertinente verificar se o regimento interno da Audin foi aprovado e esta
em vigor.
67. O Controle Interno informou que, em 2013, n3o houve politica formalizada de

desenvolvimento de competéncias para os auditores internos. Assim, no Relatério de Auditoria
201315627, referente a avaliagdo da Audin da FUB, ja havia sido realizada recomendacdo para
elaboracdo de plano anual de capacitagao para a equipe da unidade.

68. No relatorio sob analise, consta a informagdo de que ndo existia o plano anual de
capacitagdo recomendado pela Controladoria. Assim, entende-se oportuno verificar se foielaborado
o plano anual de capacitagdo dos servidores da Audin, a fim de cumprir o papel de formalizagdao da
politica de desenvolvimento de competéncias para os auditores.

69. A CGU informou que a Audin ndo tinha conhecimento se havia ou ndo avaliacdo de
riscos na FUB e que ndo havia trabalho formal nesse sentido.

70. A avaliacdo de riscos da entidade tem como finalidade, por meio da execugdao dos
controles internos, assegurar que as respostas aos riscos, definidas pela administragcdo da entidade,
sejam efetivamente aplicadas. Um controle interno eficaz ¢ o melhor instrumento para tratar riscos,
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sendo que o tratamento desses riscos envolve o estabelecimento de novos controles ou a
modificagdo dos ja existentes.

71. Considerando que a avaliacao de riscos € aspecto fundamental para gestdo da entidade,
a fim de contribuir para a consecucdo dos objetivos da organizagdo, entende-se pertinente verificar
se a Audin executou algum trabalho para avaliar a adequagdo da analise de riscos eventualmente
feita pela FUB ou se existe a previsao de realizagdao de algum trabalho com esse objetivo.

72. Diante do exposto, entende-se oportuno realizar diligéncia & FUB para verificar se:

a) houve alguma alteragdo na estrutura regimental da FUB, que tenha modificado a
posi¢do da no organograma da entidade, vinculando a unidade ao Conselho Diretor
€ ndo mais a reitoria;

b) houve a edicdo do regimento interno da Audin e se esse estda em vigor,
contemplando as normas de atuagdo da unidade;

c) foi elaborado o plano anual de capacitagdo dos servidores da Audin, a fim de
cumprir o papel de formalizagdo da politica de desenvolvimento de competéncias
para os auditores;

d) foi realizado pela Audin trabalho para avaliar a adequacdo da analise de riscos
eventualmente feita pela FUB ou se existe a previsdo de realizacdo de algum
trabalho com esse objetivo.

11.1.6 Informacio 3.1.1.1: Atuacao dos docentes da FUB no ensino, pesquisa e extensao
(peca 10, p. 77-94)

73. A CGU apresentou informacdes sobre a atuacdo dos docentes da FUB no ensino,
pesquisa e extensdo e também sobre a for¢a e a jornada de trabalho dos professores.

74. Especificamente sobre a contratacdo de professores substitutos, o Controle Interno
destacou os normativos que regulamentam a matéria, os quais detalham expressamente as hipoteses
de contratagao.

75. Por fim, ressaltou que a Circular 48/2013/DGP, de 9/12/2013, determinou, em
atendimento a Portaria Interministerial MP/MEC 22, de 23/2/2011, ¢ a Portaria MEC 1.481, de
7/10/2011, que as contratagdes temporarias de professores substitutos ndo poderiam ser renovadas
para o exercicio de 2014. Contudo, de acordo com o proprio DGP, ainda havia contrato temporario
vigente durante os trabalhos de auditoria (realizada em maio de 2014).

76. Diante do exposto, entende-se oportuno realizar diligéncia a FUB para verificar se
persiste a existéncia de contratos temporarios de professores substitutos contrariando os normativos
que regulamentam a matéria.

I1.1.7 Constatacdo 3.1.1.2: Fragilidades nos controles dos contratos dos professores
substitutos e voluntarios, be m como no controle das atividades acadé micas (peca 10, p. 94-97)

77. A CGU identificou fragilidades nos mecanismos de controle do DGP em relagdo a
formalizagdo de vinculo de professores substitutos e voluntarios. A amostra foi restrita a andlise dos
contratos dos professores da Faculdade de Direito (FD), na qual foram detectados problemas quanto
a tempestividade da formalizacdao de vinculo de professores substitutos.

78. O Controle Interno identificou professores que ministraram aulas ainda sem amparo
contratual, o que impossibilitou a remuneragdo pelas atividades desenvolvidas. Além disso, foram
identificados trés professores voluntarios ministrando aulas sem acordo formal com a FUB ¢ um
professor substituto com contrato vigente cujo vinculo ndo havia sido formalizado nos sistemas
informatizados responsaveis pela geracao da grade curricular.
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79. A FUB informou que o DGP emitiu a Resolugdo DGP 8/2014, de 27/5/2014, que
constituiu comissao técnica para elaborar proposta de aperfeicoamento do processo de contratacdo
de professor substituto. Ademais, o DGP havia tomado providéncias para iniciar trabalho de
remodelagem e mapeamento dos processos relativos a area de pessoal, com o objetivo de sanar tais
ocorréncias.

80. Apds manifestagdo da FUB, a CGU detalhou os problemas verificados. O Controle
Interno informou que, no caso dos professores que ndo possuem vinculo com a entidade, esses
ministram matérias que t€m outros docentes como titulares das disciplinas.

81. A CGU concluiu que as situagdes descritas caracterizavam fragilidades nos mecanismos
de controle interno da UnB, os quais necessitavam de aprimoramento. Assim, foram efetuadas
diversas recomenda¢des & FUB com a finalidade de regularizar as impropriedades verificadas e
evitar novas ocorréncias da espécie.

82. Diante do exposto, entende-se oportuno realizar diligéncia a FUB para verificar se:

a) existem mecanismos padronizados nas diversas faculdades da UnB com controles
que garantama conformidade dos contratos de professores substitutos e voluntarios,
os quais incluam a previsdo de repasse tempestivo das informagdes necessarias ao
DGP, para que este departamento providencie a adequacao contratual;

b) foi formalizada a situacdo dos docentes voluntirios que estavam ministrando aulas
sem o devido amparo contratual, conforme informagdes presentes na Constatagao
3.1.1.2 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201407325 da CGU.

I1.1.8 Constataciio 4.1.1.1: Fragilidades nos controles internos no imbito da gestio do
patrimonio imobilidrio (peca 10, p. 98-111)

83. A CGU destacou que na FUB existem diversos setores envolvidos com a gestdo do
patrimdnio imobiliario: a Secretaria de Gestdo Patrimonial (SGP), a Prefeitura do Campus (PRC), o
Centro de Planejamento Oscar Niemeyer (Ceplan), a Diretoria de Obras (DOB), a Diretoria de
Gestao de Infraestrutura (DGI) e a Diretoria de Contabilidade e Finangas (DCF).

84. O Controle Interno verificou a auséncia de fluxo de informagdes e de interligacdo entre
a maior parte desses setores envolvidos na gestdo de imoveis da FUB. Ressaltou que boa parte dos
setores trabalham de forma fragmentada e estdo vinculados a unidades diferentes.

85. Constatou, ainda, vacuo normativo de atividades relacionadas a gestdo imobiliria e o
fato de algumas atividades inerentes a gestdo de imdveis ndo estarem formalmente atribuidas a
nenhum dos setores envolvidos, entre outros pontos criticos.

86. Em seguida, apresentou, em seu relatorio, a manifestacdo desses setores envolvidos na
gestdo imobilidria da FUB, contemplando aspectos como atribui¢do do setor, avaliagdo de riscos,
uso de indicadores, forca de trabalho, entre outros.

87. Especificamente sobre a DCF, responsavel pela contabilizagdo dos imoveis, um dos
pontos abordados foi a necessidade de manter as contas de imoveis conciliadas com o SPIUnet. A
CGU havia questionado a DCF quanto a existéncia de saldos ndo baixados da conta “obras em
andamento”.

88. Em resposta, segundo a Controladoria, a DCF informou que, em abril de 2012, havia
tentado iniciar dialogo com o Ceplan para sanar essas pendéncias, mas ndo obteve €xito. Assim, a
DCF sugeriu que fosse estipulado prazo em conjunto com a DGI, a DOB e o Ceplan para
regularizacdo das pendéncias.

89. Assim, entende-se oportuno realizar diligéncia a FUB para verificar se foram
promovidas as tratativas necessarias entre os setores envolvidos para saneamento das pendéncias
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relativas a regularizagdo dos lancamentos contdbeis referentes ao patrimonio imobilidrio da
Fundacao e, em caso afirmativo, os resultados advindos das medidas adotadas.

90. De acordo com os apontamentos feitos pela CGU, os principais problemas verificados
na gestdo patrimonial imobilidria da FUB decorrem da auséncia de integragdo entre os setores
envolvidos e da falta de orgdo central responsavel por coordenar todo o processo de forma
integrada.

91. Assim, o Controle Interno expediu diversas recomendac¢des a FUB com a finalidade de
sanar as irregularidades verificadas e promover a melhoria na gestdo patrimonial da Fundagdo, entre
as quais a alteragdao do posicionamento dos 6rgaos envolvidos na gestdo do patrimonio imobiliario
da FUB no organograma da entidade e a edicdo de normativos que contemplem as rotinas
operacionais desses 0rgaos.

92. Diante do exposto, entende-se oportuno realizar diligéncia a FUB para verificar se:

a) foram realizadas alteragdes na estrutura da Funda¢ao de modo a posicionar os 6rgaos
envolvidos na gestdo do patrimonio imobilidrio no organograma de forma a garantir
a integracdo entre as unidades e a posicdo superior do 6rgdo responsavel por
coordenar os demais;

b) foram editadas normas especificas para regulamentar as rotinas operacionais dos
orgios envolvidos na gestdo imobilidria da Fundag¢do, visando garantir a
continuidade das operagdes no caso de substituicdo de servidores e evitando lacunas
de competéncias inerentes ao servigo de gestdo patrimonial.

I1.1.9 Constataciio 4.1.1.2: Auséncia de registro contibil dos campi Planaltina, Gama e
Ceilindia no SPIUnet (peca 10, p. 111-114)
93. A CGU constatou que os bens de uso especial localizados nos novos campi de

Planaltina, Gama e Ceilandia, decorrentes do recente processo de expansdo da UnB, ndo eram
registrados no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet) e,
consequentemente, ndo eram langados na contabilidade nem evidenciados no balango patrimonial
da entidade.

94, O Controle Interno destacou que, embora esses imoveis de uso especial estivessem
localizados em terrenos que ndo sdo de propriedade da FUB, a auséncia dos registros infringia
principios, normas nacionais e internacionais de contabilidade e contrariava a orientagao contida no
manual do SPIUnet.

95. A FUB informou que a SGP ndo dispunha da documentacdo necessaria para
cadastramento dos referidos campi no SPIUnet, mas que tinha projeto de adotar todas as medidas
necessarias para regularizar a situacao.

96. A CGU reforcou a constatacdo destacando os principios € 0s normativos que
regulamentam a matéria e ratificou o posicionamento sobre a necessidade de registro dos imdveis.
97. Por fim, o Controle Interno destacou trecho do Acordao 639/2007-TCU-Plenario, que

teve como objetivo verificar como ¢ realizada a contabiliza¢do dos iméveis utilizados pelo Servigo
Publico Federal no SPIUnet, conforme transcrito a seguir:

9.4 determinar a Secretaria do Patrimonio da Unido que:

(..)

9.4.2. com base na Portaria Interministerial STN/SPU n°® 322, de 23/8/2001, altere a sistematica
de langamento de imoveis no sistema SPIUnet, para que os iméveis de posse da Unido, ainda
em processo de regularizagao, possam ser incluidos nesse sistema, de forma que o Siafi reflita
adequadamente a situacdo patrimonial da Unido;
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98. Assim, a CGU proferiu recomendagdes a FUB para regularizar a situagdo encontrada,
sendo que ¢ pertinente avaliar os resultados advindos dessas deliberacdes a fim de verificar se as
ocorréncias foram sanadas.

99. Diante do exposto, entende-se oportuno realizar diligéncia a FUB para verificar se os
imoveis de uso especial localizados nos campi de Planaltina, Gama e Ceilandia foram cadastrados
no SPIUnet e registrados contabilmente no ativo imobilizado da FUB.

IL.1.10 Constatacio 4.1.1.3: Falta de individualizacdo de registro dos imoveis do _Campus
Darcy Ribeiro (peca 10, p. 114-118)

100. A CGU constatou que existem apenas trés registros de iméveis de uso especial da FUB
no SPIUnet e, consequentemente, contabilizados no Sistema Integrado de Administragcdo Financeira
do Governo Federal (Siafi) e evidenciados no balango patrimonial da entidade.

101. Dos trés registros identificados, um deles (RIP 9701.20251.500-3) refere-se ao campus
principal (Campus Darcy Ribeiro), correspondente a todas as edificagdes de uso especial, como, por
exemplo, reitoria, biblioteca, institutos de pesquisa, auditorios, salas de aula, laboratorios,
anfiteatros, restaurante etc.

102. Assim, verificou-se que o registro dos iméveis do Campus Darcy Ribeiro ndo é
realizado de forma individualizada.

103. O Controle Interno considerou que a auséncia de registro individualizado afrontava
principios € normas contabeis, impedindo a adequada valoragdo dos iméveis e impactando em uma
despesa de depreciacdo equivocada.

104. A FUB informou que ndo havia documentacdo necessdria para cadastramento individual
no SPIUnet dos imoveis localizados no Campus Darcy Ribeiro, na Fazenda Agua Limpa e no
terreno situado em Alto Paraiso de Goids (GO).

105. Além disso, alertou ser fato historico recorrente em boa parte do patrimdnio da Unido
edificado no Distrito Federal a auséncia de escrituras definitivas e outros fatores que limitam os
registros. E afirmou que as especificidades das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, somadas
as quantidades de construgdes, justificavam também a auséncia de registros individualizados.

106. A CGU destacou que, de fato, o manual do SPIUnet estabelece que os dados do
Registro Cartorial sdo obrigatorios para o langamento dos imdveis no sistema. Assim, apontou a
importancia da realizagdo de gestdes junto aos 6rgdos responsaveis para obtengdo das escrituras
definitivas e demais documentos cuja auséncia limita o registro dos imoveis no SPIUnet, a fim de
regulariza- los.

107. Ademais, ressaltou a importancia de consultar a Secretaria do Patrimonio da Unido
(SPU) para obter os meios de efetuar o cadastro dos imoveis, ainda que de forma provisoria, € a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) acerca da contabilizagdo desses bens.

108. Em seguida, o Controle Interno apontou normativos que regulamentam a matéria e que
corroboram a necessidade de registro individualizado dos imoveis.

109. Por fim, destacou que, além de permitir o calculo adequado da depreciacdo, o registro
contdbil individualizado permitiria ao gestor maior controle dos bens, facilitando a gestdo e
possibilitando maior transparéncia.

110. Dessa forma, a CGU proferiu diversas recomendagdes a FUB, entre as quais destacam-
se: manter interlocucdo com a SPU a fim de obter orientagdo quanto ao adequado registro de
imoveis ja incorporados ao patrimdnio, com documentagdo obrigatoria pendente, até que haja
possibilidade de registro no SPIUnet (caso ndo houvesse essa possibilidade, manter contato com a
DCF e a STN para orientacdo quanto ao lancamento contabil adequado no Siafi); contabilizar os
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imoveis de posse da FUB de forma individualizada; e realizar gestdes junto aos 6rgdos responsaveis
para obtencdo das escrituras definitivas e demais documentos que limitam o registro dos imoveis no
SPIUnet.

111. Convém destacar que, no item “8.2.2 - Iméveis Sob a Responsabilidade da UJ, Exceto
Imével funcional” do Relatorio de Gestdo da FUB referente ao exercicio de 2014, a entidade
informou os mesmos trés registros de imoveis de uso especial langados no SPIUnet, sendo que o
registro referente ao Campus Darcy Ribeiro incluia todos os prédios nele situados.

112. Assim, ndo ha noticias atualizadas sobre as medidas adotadas pela FUB em decorréncia
das deliberagdes proferidas pela CGU para regularizagdo da questao.

113. Diante do exposto, entende-se oportuno realizar diligéncia & FUB para verificar quais
os resultados advindos das medidas adotadas pela entidade para atendimento das recomendagdes
proferidas pela CGU no dmbito da “Constatagdo 4.1.1.3: Falta de individualizagdo de registro dos
imoéveis do Campus Darcy Ribeiro”, abordada no Relatéorio de Auditoria Anual de Contas
201407325.

1I.1.11 Constatacio 4.1.1.4: Auséncia de critérios objetivos para estabelecer o valor de
reavaliacao do Campus Darcy Ribeiro (peca 10, p. 118-124)

114. A CGU identificou que foi editado o Ato da Reitoria 65/2013, que instituiu comissao
que reavaliou os imoveis de uso especial do Campus Darcy Ribeiro em pouco mais de RS 3 bilhoes.
A Controladoria solicitou informagdes sobre os critérios de avaliagdo desses bens, mas, na resposta
produzida pela FUB ndao foram especificados os critérios utilizados para a reavaliacdo desses
imoveis.

115. Segundo o Controle Interno, a Fundag¢ao informou que o critério usado foi o valor de
mercado do custo da obra, mas a CGU ressaltou que os critérios de avaliacdo deveriam ser
claramente especificados, ponderando a peculiaridade de cada bem, tendo em vista a elevada
quantidade de imdéveis e a relevancia dos valores envolvidos. E apresentou normativos que
corroboravam esse entendimento.

116. Destacou, ainda, que grande parte dos imoveis do campus sdo bastante antigos, fato que
dificulta sua avaliagdo. Outra dificuldade seria o fato de provavelmente os prédios novos terem sido
construidos com materiais diferentes. Assim, ndo haveria como fazer um unico calculo e reavaliar
todos os im6veis de maneira uniforme, desconsiderando as peculiaridades de cada um.

117. A CGU entendeu que a avaliagio de cada imovel deveria ser feita de forma
individualizada e ressaltou que, pela manifestacdo da FUB, ndo havia ficado claro se a avaliagdo
havia sido realizada levando cada edificio em consideracao.

118. O Controle Interno destacou trechos do Acérdio 639/2007-TCU-Plenario que
demonstram preocupag¢do com o valor do patrimdénio contdbil da Unido e especificamente com os
critérios de avaliacdo desse patrimonio.

119. A Controladoria ressaltou sua preocupacao com a confiabilidade dos dados relativos a
reavaliacdo dos imoveis com a inten¢do de tornar o valor de seu patrimonio adequado a realidade,
utilizando critérios técnicos objetivos para garantir a fidedignidade dos dados.

120. Com base nas normas de contabilidade publica, a CGU entendeu que, para o caso dos
imoveis de uso especial da FUB, devido a suas peculiaridades, o método de valoragdo indicado
seria 0 custo de reposicao depreciado, devendo ser realizada a avaliagdo individualizada de cada
imovel

121. Assim, a Controladoria recomendou a FUB que fossem instituidas comissdes para
reavaliacdo, de forma individualizada, dos imoveis localizados nos campi Darcy Ribeiro, Planaltina,
Gama e Ceilandia, detalhando os critérios de avaliacdo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 53087046.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Educacao, da Cultura e do Desporto

122. Dessa forma, entende-se oportuno verificar as medidas adotadas pela FUB para
atendimento a essas deliberacdes.

123. Diante do exposto, entende-se oportuno realizar diligéncia a FUB para verificar em que
estdgio se encontram os trabalhos das comissdes instituidas para reavaliar, de forma
individualizada, os imoveis de uso especial localizados no Campus Darcy Ribeiro, contabilizados
na conta “1.4.2.1.1.10.07 — Imodveis de uso educacional”, detalhando os critérios de avaliagao, bem
como os imoveis localizadas nos campi Planaltina, Gama e Ceilandia.

11.1.12 Constatacio 4.1.1.5: Pessoal sem vinculo formal com a FUB operando os sistemas
Siafi, SPIUnet e Siasg (peca 10, p. 124-128)
124. A CGU verificou na DCF e na SGP a existéncia de pessoal sem vinculo formal com a

FUB operando os sistemas corporativos Siafi, SPIUnet e Sistema Integrado de Administragcdo de
Servigos Gerais (Siasg) e a ocorréncia de outras atribuicdes sensiveis designadas a ndo servidores
do quadro funcional.

125. O Controle Interno destacou que, de acordo com a Norma de Execucao 1, de 22/6/2001,
editada pela Coordenadoria Geral de Sistemas e Tecnologia da Informag¢do da STN, o acesso ao
Siafi por terceirizados configura-se excecdo e deve ser autorizado expressamente pelo titular da
unidade gestora e estendeu 0 mesmo raciocinio para acesso ao SPIUnet.

126. Afirmou que as autorizagdes do titular da unidade gestora para que os funcionarios sem
vinculo formal com a FUB desempenhassem as atividades verificadas ndo foram apresentadas,
mesmo apds solicitagdo da equipe de auditoria.

127. Destacou, ainda, que o TCU ja se posicionou contrario ao fornecimento de senhas do
Siafi, do Siasg e de outros sistemas, conforme entendimentos exarados por meio dos Acordaos
382/2008-TCU-Plenario e 38/2013-TCU-Plenario.

128. Em sua manifestagdo, a DCF apresentou os memorandos encaminhados para
regularizacdo da questdo da obtencdo de respaldo quanto ao uso de sistemas corporativos por ndo
servidores, por meio de autorizagdo superior.

129. A CGU concordou com a argumentagdo da DCF no sentido de que a forca de trabalho
desse setor € insuficiente frente & demanda apresentada. Segundo a Controladoria, a SGP também
teria opinado no sentido de que sua quantidade de pessoal ¢ insuficiente para realizacao de suas
atividades.

130. Assim, a DCF e a SGP estariam utilizando pessoal contratado informalmente (os
chamados “Sicap”, decorrente de Sistema de Cadastramento Unificado de Prestacdo de Servigo)
para realizagdo de atividades tipicas de servidores publicos.

131. A CGU concluiu que essa situagdo contrariava entendimento emanado pelo TCU e que
a realizagdo de atividades sensiveis, como a utiliza¢do de sistemas corporativos a exemplo do Siafi,
Siasg e SPIUnet, por parte de colaboradores de vinculo precario com a instituicdo, representa
fragilidade do ponto de vista do gerenciamento de recursos humanos e institucionais.

132. Assim, o Controle Interno expediu recomendacdes a FUB coma intengdo de regularizar
a situacgao.
133. Diante do exposto, entende-se oportuno realizar diligéncia a FUB para verificar se:

a) foi instituida normatizacdo interna para a utilizacdo de sistemas corporativos que
atenda as normas gerais e a orientacdo dos 6rgdos de controle sobre a matéria;

b) persiste a situagao em que colaboradores sem vinculo formal com a entidade operam
sistemas corporativos, como, por exemplo, Siafi, Siasg e SPIUnet e, em caso
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afirmativo, se foi estabelecido cronograma para que as atividades desempenhadas
por esses colaboradores sejam transferidas para servidores efetivos.

I1.1.13 Constatacio 4.1.1.7: Problemas identificados quanto a estrutura e ao conforto das
dependéncias do Campus Darcy Ribeiro (peca 10, p. 141-158)

134. A CGU inspecionou onze prédios do Campus Darcy Ribeiro e constatou falhas relativas
ao conforto térmico, ao desempenho actstico, a acessibilidade, a manutengdo geral, a seguranca das
instalagdes, a conserva¢ao do mobiliario, a equipamentos escolares e bebedouros, entre outras.

135. Verificou, por meio de entrevistas, maior preocupacdo em relagdo a manutencio
corretiva do que com a preventiva e entendeu que a dotagdo or¢amentaria para servicos de
manutengdo era insuficiente.

136. Por outro lado, destacou que, em 2013, houve dotacdo or¢amentdria destinada aos
edificios mais antigos, a fim de torna-los mais acessiveis, por meio de adaptagdes, eliminacdes e
supressoes de barreiras arquitetonicas, em conformidade como art. 23 da Lei 10.098/2000.

137. Por fim, a CGU ressaltou que as competéncias para execucdo de servicos de
manutencdo eram dispersas na UnB e que as falhas apontadas resultavam em prejuizo para os
usuarios da universidade, podendo refletir em queda do desempenho académico, perda de
equipamentos de pesquisa, risco de seguranga pessoal e patrimonial, entre outras consequéncias.

138. Diante das constatagdes, o Controle Interno expediu recomendagdes a FUB para
aprimorar gestdo patrimonial da Fundacao.

139. Sobre o assunto, foi veiculada reportagem em noticiario local de uma rede de televisao
no dia 19/5/2015 destacando a falta de bebedouros na UnB. A matéria destacou a dificuldade dos
alunos para conseguir beber agua em prédios da universidade, devido ao fato de grande parte de os
bebedouros estarem quebrados ou em manutengao.

140. Diante do exposto, entende-se oportuno realizar diligéncia a FUB para verificar quais
as medidas adotadas para aprimorar a manutengdo predial dos edificios da UnB e minimizar os
problemas verificados nos prédios da entidade.

11.2 Acordaos 2.324/2008-TCU-Plenario e 5.892/2009-TCU-2* Camara

141. O TC 008.648/2005-4, que deu origem ao Acédrdao 2.324/2008-TCU-Plenario, tratou de
monitoramento das determinagdes feitas a FUB por intermédio da Decisdo 30/2002-TCU-Plenario,
que, por sua vez, havia tratado de contratagdo de fundac¢do de apoio com dispensa de licitagdo para
a prestagdo de servicos que em principio ndo se enquadravam na categoria de “desenvolvimento
institucional”.

142. Entre as delibera¢des expedidas pelo Acordao 2.324/2008-TCU-Plenario, destaca-se a
seguinte:

9.2. determinar a Universidade de Brasilia - FUB que:

9.2.1. no prazo de 30 dias, proceda a avaliacao do valor de locagdo mensal do terreno onde se
localiza o posto ecologico, que devera servir de referéncia para cobranca da Geréncia de Rede
de Postos da Petrobras Distribuidora do DF, exploradora comercial do posto, ¢ adote
providéncias com vistas a revisdo do contrato de locagdo e cobranga do aluguel do valor
apurado, devendo encaminhar a este Tribunal a documentacdo comprobatdria dessa avaliagao,
informando o valor que sera efetivamente recebido da Petrobras;

143. O historico da situagdo foi resumido em trecho do relatério de monitoramento (TC
008.648/2005-4, peca 7, p. 40-41). Conforme destacado naquela oportunidade, por meio de
diligéncia foram solicitados esclarecimentos sobre qual seria o critério utilizado para fixar o valor e
a forma de pagamento referentes a locagdo da area e a exploragdo comercial do posto ecoldgico,
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edificado pela empresa Petrdleo Brasileiro (Petrobréas) Distribuidora S/A em terreno de propriedade
da FUB, e informacgdes sobre se, além do valor da locacdo e da exploracdo, a UnB receberia alguma
verba da Geréncia de Rede de Postos da Petrobras do DF (GRPDF) a titulo de doacdo, para ser
aplicada em pesquisa, ensino ou extensdo, e, em caso positivo, o valor desse beneficio, o critério
utilizado para o seu cdlculo e a periodicidade de tal repasse. Foram solicitadas, ainda, como
comprovagao, copia dos instrumentos que formalizaram esses ajustes.

144. O responsavel ndo aduziu nenhuma informagdo diferente da que j& havia sido
anteriormente apresentada em relagdo a diversidade de valores cogitados como remuneragdo pela

locagdo de area de pela exploracdo comercial do posto ecoldgico, tendo apresentado aos autos os
seguintes documentos (TC 008.648/2005-4, peca 7, p. 40-41):

1) Oficio GRPDF n° 47/2004, de 18/5/2004, comunicando que os contratos firmados entre a
FUB e a BR estavam com prazo de vigéncia expirado, e que havia sido acordado entre as partes
que os referidos contratos continuariam a surtir seus efeitos por prazo indeterminado, até que
fosse encontrada uma solug@o que atendesse a ambas as entidades;

2) Oficio n° 405/FUB, de 19/5/2004, em resposta a GRPDF, ratificando que ndo havia mais
interesse da Universidade em operar/administrar o posto ecolégico, mas sim em transforma-lo
em posto-escola, com a possibilidade de que fosse repassado, a titulo de doac¢do, um percentual
do lucro liquido da receita do posto para ser aplicado na pesquisa, ensino ¢ extensao da UnB;

3) Oficio n° 1115/FUB, de 15/12/2004, o qual se refere a consulta formulada pela FUB a
Céamara de Valores Imobiliarios do Distrito Federal para determinagdo do valor de locagdo
mensal do terreno onde se localiza o Posto, sendo que a Camara avaliou em R$ 15.051,57
mensais o valor do aluguel;

4) Oficio GRPDF n° 1/2005, de 5/1/2005, por meio do qual a Geréncia de Rede de Postos da
Petrobras Distribuidora do DF ofereceu a Fundagao Universidade de Brasilia 5% do lucro
liquido do Posto, a titulo de doagao, para ser aplicado em pesquisa, ensino ou extensao;

5) Oficio n°® 38/FUB, de 24/1/2005, por meio do qual o responsavel informou & Geréncia de
Rede de Postos da Petrobras do DF que ratificava o valor de R$ 8.000,00, a titulo de locagao
mensal do terreno onde se localiza o discutido Posto Ecologico;

6) Termo aditivo ao Convénio n°® 2963, de 10/5/2005, o qual estabelece que a exploragdo
comercial do posto ecologico, incorporado ao patriménio da FUB, far-se-ia por intermédio da
Petrobras Distribuidora S/A e ndao mais por meio do CESPE/UnB. Em contrapartida a
exploragdo comercial, a Universidade de Brasilia receberia da Petrobras o valor de R$ 7.000,00
(sete mil reais) mensais, reajustaveis anualmente pelo IGP-M, para ser aplicado no ensino,
pesquisa e extensdao da Universidade.

145. No relatério de monitoramento, foi destacado que permaneciam obscuros os pontos
levantados na diligéncia, tendo em vista que a FUB ndo havia apresentado elementos novos que
pudessem elucidar a questao.

146. Dessa forma, foi expedida a determinagdo supracitada, constante do item 9.2.1 do
Acordao 2.324/2008-TCU-Plenario.

147. Motivado pela auséncia de esclarecimentos e documentos adicionais que comprovassem
o cumprimento da referida determinagdo, o Aco6érddo 5.892/2009-TCU-2* Céamara reiterou as
determinagdes do Acordao 2.324/2008-TCU-Plenario, nos seguintes termos:

1.6. Determinar a Fundag@o Universidade de Brasilia (art. 18 da Lei 8.443/1992) que:
(...)

1.6.4. adote, no prazo de 30 (trinta) dias, as seguintes providéncias relativas ao Convénio
28102963, celebrado com a Petrobras Distribuidora S.A. em 19/06/1996, visando a construcao e
exploragdo de posto de venda de combustivel, lubrificantes e servicos no campus da UnB:
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1.6.4.1. elabore e encaminhe ao Tribunal demonstrativo analitico contendo (1) os valores
mensais devidos pela empresa desde a assinatura do Primeiro Termo Aditivo ao convénio,
observada a regra de reajuste estabelecida nesse aditivo (pardgrafo primeiro da Clausula
Quinta), e (2) os valores mensais efetivamente recolhidos pela referida empresa, com indicagdo
do correspondente documento de registro da receita no SIAFI ou a justificativa para a auséncia
de recolhimento;

1.6.4.2. promova a cobranga de eventuais diferengas apuradas, comunicando ao Tribunal os
resultados obtidos;

1.6.4.3. dé cumprimento ao contido no item 9.2.1 do Acorddo 2.324/2008-Plenario, procedendo
a reavaliacdo da contrapartida devida a FUB pela exploracdo comercial do posto, uma vez que o
termo aditivo assinado em 10/05/2005 ndo contempla a remuneragdo suplementar mencionada
ao final do Oficio FUB n.° 72/2009;

148. Ao analisar as contas da FUB de 2009, especificamente o topico sobre o cumprimento
dos acordios expedidos no exercicio, a unidade técnica contatou a UnB para saber quais medidas
haviam sido adotadas para o cumprimento das determinagdes acima.

149. Na oportunidade, a FUB encaminhou como resposta copia do Oficio
FUB/DAF/24/2013, encaminhado a Petrobras Distribuidora, contendo tabela com os valores
mensais devidos e recolhidos durante o periodo de 6/2005 (data da assinatura do termo aditivo) a
6/2013, oferecendo o prazo de trinta dias para que fosse recolhida a diferenca de R$ 303.728,93
(valores de 6/2013), sob pena de abertura de TCE. A Guia de Recolhimento da Unido (GRU),
Cdédigo de Recolhimento 28838-1, também foi anexada ao oficio.

150. Até o dia 19/3/2015 nado havia sido paga a GRU, conforme consulta realizada ao Siafi
Operacional. Assim, conclui-se, portanto, que a FUB ainda ndo cumpriu os itens 1.6.4.2 ¢ 1.6.4.3 do
Acordao 5.892/2009-TCU-2* Camara e, consequentemente, o item 9.2.1 do Acoérdao 2.324/2008-
TCU-Plendrio.

151. De todo o exposto, restaram pendentes as seguintes questoes:

a) os valores mensais recolhidos pela Petrobras Distribuidora desde a assinatura do
primeiro termo aditivo, dia 10/5/2005, eram inferiores ao estabelecido pelo §1° da Clausula Quinta
do Termo Aditivo ao Convénio 2963 (c6digo FUB 28102963), que definiu o valor de R$ 7.000,00

mensais, reajustdveis anualmente pelo IGPM;

b) ndo havia sido reavaliada a contrapartida devida a FUB pela exploracdo comercial do
posto, conforme determinaram os Acordaos 2.324/2008-TCU-Plendrio e 5.892/2009-TCU-2*
Céamara, haja vista a diferenca entre os valores mensais recolhidos at¢ entdo pela Petrobras
Distribuidora ¢ o valor de R$ 15.051,57, calculado pela Camara de Valores Imobiliarios do Distrito
Federal como valor justo para a locacao do terreno em 12/2004, mesma data do Oficio 1115/FUB,
de 15/12/2004;

c) mesmo tendo a FUB e a Petrobrds Distribuidora S.A., em data anterior & assinatura
do primeiro termo aditivo, acertado o repasse de 5% do lucro liquido do posto a titulo de doagdo a
FUB, o termo aditivo foi silente, nao tendo sido incluida cldusula que estabelecesse tal valor
suplementar.

152. Tendo em vista a auséncia de noticias atualizadas sobre a questdo, entende-se oportuno
realizar diligéncia a FUB para verificar:
a) os motivos de os valores mensais recolhidos pela Petrobras Distribuidora desde a
assinatura do primeiro termo aditivo (dia 10/5/2005) serem inferiores ao
estabelecido pelo § 1° da Clausula Quinta do Termo Aditivo ao Convénio 2963
(codigo FUB 28102963), que definiu o valor de R$ 7.000,00 mensais, reajustaveis
anualmente pelo Indice Geral de Pre¢os do Mercado (IGPM);
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b) se existe demonstrativo analitico atualizado contendo (1) os valores mensais devidos
pela empresa desde a assinatura do Primeiro Termo Aditivo ao convénio, observada
a regra de reajuste estabelecida nesse aditivo (pardgrafo primeiro da Clausula
Quinta), e (2) os valores mensais efetivamente recolhidos pela referida empresa,
com indicacdo do correspondente documento de registro da receita no Siafi ou a
justificativa para a auséncia de recolhimento;

c) se houve a reavaliacdo da contrapartida devida a FUB pela exploracdao comercial do
posto ecologico e a revisdo do contrato de loca¢do e cobranca do aluguel do valor
apurado, conforme determinaram os Acérddos 2.324/2008-TCU-Plenario e
5.892/2009-TCU-2* Camara, devendo encaminhar a documentagdo comprobatoria
dessa avaliacdo e informar o valor efetivamente recebido da Petrobras;

d) se foi formalizado o repasse de 5% do lucro liquido do posto a titulo de doagdo a
FUB, acertado entre a Fundagao ¢ a Petrobras Distribuidora.

IL.3 Acordao 1.460/2013-TCU-Plenario

153. O TC 017.541/2012-3, que deu origem ao Acérdao 1.460/2013-TCU-Plenario, tratou de
indicios de irregularidades no Aambito da FUB, especificamente acerca de professores em regime de
dedicacdo exclusiva que estariam exercendo atividade remunerada distinta da docéncia, no caso a

advocacia. Tal situacdo contraria os dispositivos constantes da Lei 12.772, de 28/12/2012, e do
Decreto 94.664, de 23/7/1987.

154. No relatério do referido acordao, evidenciou-se que a situagcdo apresentada, de fato,
afrontava dispositivos legais e que ja havia jurisprudéncia sedimentada do TCU sobre a matéria.

155. A jurisprudéncia consolidada do TCU ¢ no sentido de que o regime de dedicacdo
exclusiva exige do servidor total dedicacdo ao magistério, estando dessa forma, vedado, a ele, o
exercicio de qualquer outro cargo ou empre go, publico ou privado.

156. Foi destacado que o entendimento do Tribunal, especificamente sobre a atividade dos
advogados, foi exarado no Acordao 5.455/2008-TCU-2* Camara, de 25/11/2008, e reafirmado pelo
Acordao 3.700/2010-TCU-2* Camara, de 13/7/2010, com base nos quais se constata que nio esta
autorizada a atividade advocaticia concomitantemente com o exercicio do cargo de professor sob
regime de dedicagdo exclusiva.

157. Foi ressaltado, também, que, no dmbito da FUB, havia sido editada a Resolucao do
Conselho Universitario da FUB 7/2012, de 24/5/2012, que discorre sobre atividades esporadicas de
contratados sob regime de dedicacdo exclusiva. Frisou-se, naquela oportunidade, que as atividades
de advocacia ndo se enquadravam nas condi¢des elencadas no normativo.

158. Assim, a unidade técnica propds como encaminhamento, entre outras deliberagdes,
determinacdo para que a FUB apurasse conclusivamente as situagdes apresentadas e promovesse, se
fosse o caso, as medidas necessarias para restitui¢do aos cofres da Fundac¢do da diferenca entre a
remuneracao do cargo de professor em regime de dedicacdo exclusiva e a do mesmo cargo em
regime integral, relativa ao periodo em que fosse constatada a acumulacdo ilegal do exercicio da
docéncia e da advocacia.

159. Contudo, estando os autos no Gabinete do Ministro Relator José Jorge, foi juntada ao
processo copia de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), firmado com a FUB e com o
Ministério Publico Federal em 19/4/2013, no qual os docentes nominados nos autos acordaram com
a devolugdo ao erario das parcelas indevidamente percebidas a titulo de dedicacdao exclusiva e
regularizacdo dos respectivos regimes de trabalho para 20 horas, com a cessa¢do dos pagamentos
dos adicionais remuneratérios alusivos a dedicagao exclusiva.
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160. Diante dessas providéncias, tornou-se desnecessaria a expedicdo pelo TCU de
comandos com o mesmo objetivo do TAC mencionado, considerando, ainda, que haviam sido
estabelecidas clausulas com vistas a resguardar e assegurar ressarcimento dos valores a entidade.

161. Dessa forma, o Ministro Relator José Jorge, em seu voto, adequou a proposta de
encaminhamento formulada pela unidade técnica e o Acdrdao 1.460/2013-TCU-Plenério trouxe,
entre outras deliberagdes, o seguinte item: “9.2 com fundamento no art. 250, inciso III, do
Regimento Interno do TCU, recomendar a Funda¢do Universidade de Brasilia que estabelega
rotinas periodicas de verificagdo com vistas a evitar situacdes semelhantes de infragdo ao regime de
dedicacao exclusiva”.

162. Diante do exposto, entende-se oportuno realizar diligéncia a FUB para verificar quais
as medidas adotadas pela Fundagdo para dar cumprimento ao item 9.2 do Acoérdao 1.460/2013-
TCU-Plenario e os resultados advindos das providéncias tomadas.

11.4 Acordaos 1.709/2013-TCU-Plenario

163. O TC 009.539/2012-3, que deu origem ao Acérdao 1.709/2013-TCU-Plenario, tratou de
auditoria de conformidade com o objetivo de avaliar os controles internos na area de licitagdes e
contratos do Hospital Universitario de Brasilia (HUB).

164. No relatorio do referido acordao, foram evidenciadas impropriedades nos controles
estabelecidos pelo hospital referentes: as politicas e praticas de recursos humanos; a filosofia de
direc¢do e estilo gerencial; e a estrutura organizacional e de governanga.

165. Foi destacado que o HUB nao possuia 6rgiao de auditoria interna proprio, de maneira
que os trabalhos de controle na unidade eram realizados pela Auditoria Interna da FUB (Audin).

Constatou-se, ainda, que a Audin ndo havia realizado trabalhos de fiscalizacdo na area de licitagdes
do HUB.

166. No que se refere aos controles preventivos e detectivos conceituados por normas de
auditoria, também foram verificadas diversas fragilidades, especialmente quanto: a deficiéncia na
supervisdo direta; a execucdo de controle legais; e aos controles gerenciais ¢ acompanhamento de
atividades.

167. Diante das constatacdes, foram proferidas diversas deliberacdes por meio do Acordao
1.709/2013-TCU-Plendrio, entre as quais destacam-se:

9.1. recomendar a Fundagio Universidade de Brasilia (FUB) que:

(...)
9.1.2. reestruture a forma de atuacdo de todos os almoxarifados do HUB e da Divisdao de
Orcamento e Finangas, privilegiando a segregacdo de fungdes, especialmente quanto:

9.1.2.1. a execucdo das fases da despesa: empenho, liquidacdo, pagamento e conformidade
documental e contabil;

9.1.2.2. a organizacdo processual, por contrato/aquisicdo, dos documentos or¢amentario-
financeiros;

9.1.2.3. a gestdo da cadeia de suprimentos: padronizacdo, levantamento ¢ planejamento das
necessidades; gestdo de licitagoes; gestdo de contratos; gestio de estoques; gestdo de contas a

pagar;

168. A recomendagio relativa a Divisdo de Orcamento e Financas da FUB decorreu do fato
de terem sido verificadas impropriedades nesse setor, que realizava os pagamentos de obrigacdao do
HUB.

169. Dessa forma, entende-se oportuno realizar diligéncia a FUB para verificar quais as
medidas adotadas pela Fundagdo para dar cumprimento ao item 9.1.2 e seus subitens (9.1.2.1 a
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9.1.2.3) do Acordao 1.709/2013-TCU-Plenario e os resultados advindos das providéncias tomadas,
no que se refere especificamente a Divisao de Or¢amento e Financgas da entidade.

170. Cumpre destacar que a maior parte das deliberagdes expedidas no Acordao 1.709/2013-
TCU-Plenéario ¢ direcionada ao HUB. Considerando que foi criada, por meio da Lei 12.550/2011, a
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH), empresa publica vinculada ao MEC, com
finalidade de melhorar a gestdo de hospitais universitdrios das universidades federais que assim
optarem, e que o HUB ja assinou contrato com a empresa, as deliberagdes do Acordao 1.709/2013-

TCU-Plenario destinadas a esse hospital serdo objeto de monitoramento nas contas ordinarias da
EBSERH.

III. CONCLUSAO
171. Cuidam os autos da prestacdo de contas anual da FUB referente ao exercicio de 2013.

172. Para se formar juizo conclusivo a respeito de questdes referentes a gestdo da FUB no
ano de 2013, € oportuno sanear os presentes autos por meio de diligéncia a FUB para que a entidade
apresente documentos e informagdes complementares, no prazo de trinta dias, os quais poderdao
subsidiar a andlise dos assuntos trazidos ao processo.

173. Cabe ressaltar que o art. 1°, inciso II, da Portaria-MIN-BD 1, de 22/8/2014, delegou
competéncia aos titulares das unidades técnicas do Tribunal e, em seus impedimentos legais, aos
respectivos substitutos, para promoverem diligéncias necessarias ao saneamento dos autos.

IV. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

174. Pelo exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo a adogdo das
seguintes medidas:

I diligenciar a Fundacdo Universidade de Brasilia, para que, no prazo de trinta dias,
encaminhe a este Tribunal as respostas para os seguintes questionamentos, acompanhados da
respectiva documentagdo comprobatoria:

I.1 - foi realizado planejamento da gestdo de pessoas, aprovando e publicando
objetivos, metas e indicadores de desempenho? Caso positivo, informar em que estagio se encontra
o processo de mapeamento de competéncias (item 14);

1.2 - foram estabelecidos fluxos e rotinas formalizados, relacionados a sistematica de
ressarcimento pelos 6rgdos cessionarios, de vencimentos, salarios e vantagens pagos pela FUB para
servidores cedidos, bem como de retorno desses servidores a Fundagdo, no caso de auséncia dos
respectivos ressarcimentos? (item 34.a);

1.3 - foi realizada a cobranca dos reembolsos de valores que ja4 se encontravam em
atraso por parte dos cessiondrios, constantes do relatorio situacional decorrente de auditoria interna
realizada pela propria FUB, com valor de RS 6.843.530,66 a época? (item 34.b);

I.3.1 - caso tenha sido feita a cobranga, informar os resultados advindos das medidas
adotadas;

1.3.2 - caso ndo tenha sido feita a cobranca, apresentar as justificativas para a nao
realizagdo;

[.4 - foi promovido o retorno dos 41 servidores constantes do relatdrio situacional
decorrente de auditoria interna realizada pela propria FUB, caso os 6rgdos cessionarios ndo tenham
providenciado os devidos ressarcimentos referentes as despesas com vencimentos, salarios e
vantagens pagos pela FUB para servidores cedidos? (item 34.c);

.5 - a FUB tem conhecimento de novos casos de auséncia de ressarcimentos por 6rgaos
da Administragdo Ptblica referentes a despesas com remuneracdes de servidores cedidos pela
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propria entidade, além daqueles constantes do relatério situacional decorrente de auditoria interna
realizada pela propria Fundagdo, inclusive nos exercicios de 2013 a 2015? (item 34.d);

1.6 — quais os resultados das medidas adotadas para cumprimento das determinagdes
expedidas & Fundacdo por meio do Acdrdao 1.289/2012-TCU-2* Camara e qual a previsdo para
atendimento aos itens ndo cumpridos, caso existentes? (item 47.a);

[.7 — foram tomadas providéncias para a cessdo de pagamento de proventos de
aposentadoria em cumprimento as determinagdes do Acdrddo 623/2006-TCU-1* Camara? Caso
positivo, informar os resultados advindos das medidas adotadas (item 47.b);

[.8 — foi instaurado procedimento administrativo para apuracao e devolucao dos valores
pagos indevidamente em relag@o a situag@o analisada no Acordao 623/2006-TCU-1* Camara? Caso
positivo, informar os resultados advindos das medidas adotadas (item47.c);

[.9 — foram normatizadas as atividades internas da unidade correcional por meio da
aprovacdo de seu regimento interno e da elaboracdo de normas internas sobre suas rotinas
operacionais, tais como manuais e cartilhas? (item 60.a);

I.10 — foram cadastrados no sistema CGU-PAD todos os processos administrativos que
atendessem as determinagdes estabelecidas na Portaria CGU 1.043/2007? (item 60.b);

I.L11 — foi instituida Unidade Seccional de Correi¢do, nos termos do Decreto
5.480/2005? Caso positivo, informar se estd dotada de recursos humanos, espaco fisico e recursos
materiais adequados ao desempenho de suas atribuicdes, inclusive quanto a adog¢do de espago com
privacidade para a realizacao de audiéncias (item 60.c);

[.12 — houve alguma alteragdo na estrutura regimental da FUB que tenha modificado a
posicdo da Unidade de Auditoria Interna no organograma da entidade, vinculando a unidade ao
Conselho Diretor € ndo mais a reitoria? (item 72.a);

[.13 — houve a edi¢do do regimento interno da Unidade de Auditoria Interna? Caso
positivo, informar se estad em vigor e se contempla as normas de atuagdo da unidade (item 72.b);

I.14 — foi elaborado o plano anual de capacitacdo dos servidores da Unidade de
Auditoria Interna, a fim de cumprir o papel de formalizacdo da politica de desenvolvimento de
competéncias para os auditores? (item 72.c);

I.15 — foi realizado pela Audin trabalho para avaliar a adequacdo da andlise de riscos
eventualmente feita pela FUB? Caso negativo, existe a previsdo de realizacdo de algum trabalho
com esse objetivo (item 72.d);

.16 — persiste a existéncia de contratos temporarios de professores substitutos
contrariando os normativos que regulamentam a matéria? (item 76);

[.17 — existem mecanismos de controle padronizados nas diversas faculdades da UnB,
que busquem a conformidade dos contratos de professores substitutos e voluntdrios, os quais
incluam a previsdo de repasse tempestivo das informacdes necessarias ao DGP, para que este
departamento providencie a adequacao contratual? (item 82.a);

[.18 — foi formalizada a situacdo dos docentes voluntarios que estavam ministrando

aulas sem o devido amparo contratual, conforme informagdes presentes na Constatagdo 3.1.1.2 do
Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201407325 da CGU? (item 82.b);

[.19 — foram promovidas as tratativas necessarias entre os setores envolvidos para
sancamento das pendéncias relativas a regularizacdo dos lancamentos contibeis referentes ao
patrimonio imobilidrio da Fundagdo? Caso afirmativo, informar os resultados advindos das
medidas adotadas (item 89);
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[.20 — foram realizadas alteragdes na estrutura da Fundagdo de modo a posicionar os
orgdos envolvidos na gestdo do patrimdnio imobiliario no organograma de forma a garantir a
integracdo entre as unidades e a posicdo superior do 6rgao responsavel por coordenar os demais?
(item 92.a);

[.21 — foram editadas normas especificas para regulamentar as rotinas operacionais dos
orgdos envolvidos na gestdo imobiliaria da Fundacdo, visando garantir a continuidade das
operagdes no caso de substituicdo de servidores e evitando lacunas de competéncias inerentes ao
servigo de gestdo patrimonial? (item 92.b);

.22 — os im6veis de uso especial localizados nos campi de Planaltina, Gama e Ceilandia
foram cadastrados no SPIUnet e registrados contabilmente no ativo imobilizado da FUB? (item 99);

[.23 - quais as medidas tomadas pela entidade para atendimento das recomendagdes
proferidas pela CGU no ambito da “Constatagdo 4.1.1.3: Falta de individualiza¢do de registro dos
iméveis do Campus Darcy Ribeiro”, abordada no Relatéorio de Auditoria Anual de Contas
2014073257 Quais os resultados advindos das providéncias adotadas? (item 113);

[.24 - em que estagio se encontram os trabalhos das comissdes instituidas para reavaliar,
de forma individualizada, os iméveis de uso especial localizados nos quatro campi da UnB,
contabilizados na conta “1.4.2.1.1.10.07 — Imdveis de uso educacional”? (item 123);

[.25 — foi instituida normatizac¢do interna para a utilizagdo de sistemas corporativos que
atenda as normas gerais e a orientacdo dos 6rgios de controle sobre a matéria? (item 133.a);

[.26 — persiste a situagdo em que colaboradores sem vinculo formal com a entidade
operam sistemas corporativos, como, por exemplo, Siafi, Siasg e SPIUnet? Caso afirmativo, foi
estabelecido cronograma para que as atividades desempenhadas por esses colaboradores sejam
transferidas para servidores efetivos? (item 133.b);

[.27 - quais as medidas adotadas para aprimorar a manutengdo predial dos edificios da
UnB e minimizar os problemas verificados nos prédios da entidade? (item 140);

[.28 — quais os motivos de os valores mensais recolhidos pela Petrobras Distribuidora
desde a assinatura do primeiro termo aditivo (dia 10/5/2005) serem inferiores ao estabelecido pelo §
1° da Clausula Quinta do Termo Aditivo ao Convénio 2963 (codigo FUB 28102963), o qual definiu
o valor de R$ 7.000,00 mensais, reajustaveis anualmente pelo indice Geral de Precos do Mercado
(IGPM)? (item 152.a);

.29 — existe demonstrativo analitico atualizado contendo (1) os valores mensais devidos
pela empresa desde a assinatura do Primeiro Termo Aditivo ao convénio, observada a regra de
reajuste estabelecida nesse aditivo (paragrafo primeiro da Clausula Quinta), e (2) os valores
mensais efetivamente recolhidos pela referida empresa, com indicagdo do correspondente
documento de registro da receita no Siafi ou a justificativa para a auséncia de recolhimento? (item
152.b);

.30 — houve reavaliagcdo da contrapartida devida a FUB pela exploragdao comercial do
posto ecoldgico e a revisdo do contrato de locagdo e cobranca do aluguel do valor apurado,
conforme determinaram os Acdrddos 2.324/2008-TCU-Plenario e 5.892/2009-TCU-2* Camara?
Informar o valor efetivamente recebido da Petrobras (item 152.c);

I.31 — foi formalizado o repasse de 5% do lucro liquido do posto a titulo de doagdo a
FUB, acertado entre a Fundacéo e a Petrobras Distribuidora? (item 152.d);

.32 - quais as medidas adotadas pela Fundag¢ao para dar cumprimento ao item 9.2 do
Acérdao 1.460/2013-TCU-Plenario? Informar os resultados advindos das providéncias tomadas
(tem 162);
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.33 - quais as medidas adotadas pela Fundacdo para dar cumprimento ao tem 9.1.2 e
seus subitens (9.1.2.1 a 9.1.2.3) do Acoérdao 1.709/2013-TCU-Plenario? Informar os resultados
advindos das providéncias tomadas, no que se refere especificamente a Divisdo de Orcamento e
Financas da entidade (item 169);

I encaminhar a Fundagcdo Universidade de Brasilia copia da presente instrugdo para
subsidiar suas manifestacdes.

SecexEduc, 1?* Diretoria, em 18/6/2015.

Gerson André de Sousa Filho

AUFC — Matricula 7635-0
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