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TC 029.603/2014-5

Tipo de processo: Processo de contas anuais, exercicio
de 2013.

Unidade jurisdicionada: Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas do Para — Sebrae/P A

Responsaveis: Suleima Fratha Pegado (CPF
049.019.592-04); Vilson Joao  Schuber (CPF
153.064.299-04); Augusto Jorge Joy Neves Colares
(CPF 059.063.342-20).

Procurador: Nao ha.

Relator: Augusto Sherman

Proposta: Mérito
I-INTRODUCAO

1. Trata-se de processo de contas anuais do Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
do Pard — Sebrae/PA, referente ao exercicio de 2013,com supedaneo na Instrugdo Normativa TCU
63/2010, na Instrucdo Normativa TCU 72/2013, na Decisao Normativa TCU 127/2013 e na Portaria
TCU 175/2013.

2. O presente processo de contas anuais foi organizado de forma individual, em consondncia
com a classificacao disposta no art. 5° da Instru¢do Normativa TCU 63/2010 e com o anexo I da
Decisdo Normativa TCU 127/2013, de 15/5/2013, alterado pela Decisdo Normativa TCU 129/2013, de
14/8/2013.

3. Os servigos sociais autdbnomos, comumente denominados Sistema “S”, dentre os quais
encontra-se inserido o Sebrae/PA, sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins econdmicos,
criadas por lei para desempenhar atividades assistenciais ou de ensino a determinadas categorias
profissionais, e sdo mantidos com recursos publicos, normalmente por meio de contribuicdes
parafiscais.

11 - EXAME TECNICO

4. Ao examinar as contas, o Controle Interno, por intermédio da Controladoria Regional da
Unido no Estado do Pard (CGU/PA), por meio do Certificado de Auditoria das contas anuais (peca 6),
ressaltou a seguinte irregularidade/impropriedade (pega 6, p. 1):

a) Auséncia da base de dados que demonstrem o atendimento da Meta 03 - “Atendimento a
Microempreendedores Individuais" e inconsisténcia no atendimento da Meta 06 — “Ampliacdo do
numero de municipios com a Lei Geral implementada” (item 2.1.1.1 do Relatorio de Auditoria).

5. De maneira geral, pode-se atribuir como elemento causador de tal falha a fragilidade na
base de dados e informacdes sobre cumprimento das metas estabelecidas na gestdo da Unidade
Jurisdicionada.

I1.1. Avaliacao da conformidade das pecas que compdem o processo

6. O presente processo de prestagdo de contas encontra-se devidamente constituido com as
pecas indispensaveis, em consonancia com as disposi¢des do art. 13 da Instru¢do Normativa TCU 63,
de 1°/9/2010, que contemplam os formatos e contetidos obrigatorios, nos termos da Decisdo Normativa
TCU 127/2013, da Decisao Normativa TCU 132/2013 (conforme Relatorio de Auditoria de Gestao,
peca 5, p. 9).

7. O Balango Patrimonial, o Balango Financeiro e demais pegas contabeis, com as respectivas
notas explicativas, de acordo com a analise da prestacio de contas, desenvolvida pelo diretor
superintendente, pelo diretor administrativo e financeiro e pelo contador, Sr. Jodo Pinheiro de Vilhena
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Sobrinho (CRC/PA 0074530-7), representam adequadamente a posicdo patrimonial da unidade em
31/12/2013 e o resultado de suas operagdes correspondentes ao exercicio finado naquela data, estdo de
acordo com os principios de contabilidade geralmente aceitos aplicados com uniformidade em relacao
ao exercicio anterior (peca 3, p. 185-243).

8. Em face da impropriedade apontada pela CGU/PA, resumida no paragrafo 4 desta
instru¢do, o encaminhamento do 6rgdo de controle interno foi pelo julgamento das contas dos
responsaveis, Suleima Fraiha Pegado (CPF 049.019.592-04); Vilson Jodo Schuber (CPF 153.064.299-
04); Augusto Jorge Joy Neves Colares (CPF 059.063.342-20), no exercicio financeiro de 2013,
regulares com ressalvas (peca 6, p. 1-3). Em relacdo aos demais responsaveis arrolados nos autos,
propos-se o julgamento pela regularidade das contas anuais de gestdo (pega 6, p. 3).

9. O parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno (pega 7, p. 1-2) acolheu as propostas
descritas no relatdrio de auditoria e no certificado de auditoria das contas.

10. O Ministro de Estado, interino, do Desenvolvimento, Industria € Comércio atestou haver
tomado conhecimento das conclusdes do Relatorio de Auditoria de Gestao, do Certificado de Auditoria
e do Parecer Conclusivo do Dirigente do Orgao de Controle Interno (peca 8, p. 4).

I1.2. Rol de responsaveis (peca 2).

11. O Rol de Responsaveis identifica todos os responsaveis que desempenharam no exercicio
de 2013 as naturezas de responsabilidade definidas no art. 10 da IN/TCU 63/2010 (pega 2, p. 1-10).

I1.3. Contas de exercicios anteriores e processos conexos.

12. Em relacdo as contas anuais do Sebrae/PA referentes aos exercicios anteriores a 2013,
observa-se a seguinte situacdo em relagdo a apresentagdo e apreciacdo perante o Tribunal:

Exercicio TC Deliberacao Acordao
2007 019.129/2008-4 Julgado Acordao 5136/2009-TCU-2* Camara
2008 018.405/2009-2 Julgado Acérdao 2130/2011-TCU-1* Camara

13. As deliberacdes proferidas nos processos TC 019.129/2008-4 e TC 018.405/2009-2 foram,
respectivamente no sentido de:

1.5. Determinagdes/Recomendacdes/Orientagdes: determinar ao gestor do Sebrae/PA
que adote providéncias efetivas para a implementagdo de mecanismos de
compensagao das horas extras prestadas pelos empregados, bem como atente para o
disposto no art. 59 da CLT, de maneira a evitar possiveis demandas trabalhistas
relativas a horas extraordinarias (Item 1.5 do Acordao 5136/2009 - TCU - 2* Camara)

[.]

1.5. alertar o atual gestor sobre a situagdo dos indicadores de desempenho da entidade,
os quais, na avaliacdo do Controle Interno (subitem 4.2 do Relatorio de Auditoria de
Gestao - fls. 90-98), sdo incapazes de expressar a fidedignidade dos resultados
alcangados, uma vez que ndo foram estabelecidos parametros de mensuragcdo de
desempenho, os quais, devem ser adaptados aquela realidade, com definicdo de
pardmetros comparativos, numa escala de desempenho, dos resultados alcancados,
mensurados numericamente. (Item 1.5 do Acoérdao 2130/2011-TCU/1* Camara)

14. Nos exercicios de 2009 a 2012, a Unidade Jurisdicionada ndo foi relacionada para fins de
constituicdo de processo de contas anuais.

15. Nao foram identificados processos conexos.
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I1.4. Avaliacio dos resultados quantitativos e qualitativos da gestiao e avaliacido dos indicadores
de gestao (peca 5, p. 5-8).

16. Quanto a avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo foram analisados
os seguintes itens: indicadores institucionais (peca 5, p. 5-7); e metas mobilizadoras (pega 5, p. 7-9).
17. O Plano Plurianual do Sebrae/PA, no periodo 2013-2016, definiu cinco indicadores

institucionais (taxa de pequenos negocios atendidos; Taxa de contribuicdo do Sebrae na criagdo de
pequenos negocios; Indice de favorabilidade da imagem do Sebrae perante a sociedade; Indice de
favorabilidade da imagem do Sebrae perante os pequenos negocios € os empreendedores e taxa de
sobrevivéncia dos pequenos negocios). De acordo com o Relatorio de Gestao 2013 do Sebrae/PA
todos os indices planejados para tais indicadores foram atingidos, conforme quadro a peca 5, p. 7.

18. De acordo com o Relatorio de Gestdao 2013 do Sebrae/PA, no exercicio financeiro de 2013
a Entidade trabalhou com 6 metas mobilizadoras (Meta 1: Ampliar o nimero de empresas atendidas;
Meta 2: Atendimento a Pequenos Negocios com solugcdes especificas de inovagdo; Meta 3:
Atendimento a Microempreendedores Individuais; Meta 4: Atendimento a Microempresas; Meta 5:
Atendimento a Empresas de Pequeno Porte; e Meta 6: Ampliacdo do niumero de municipios com a Lei
Geral implementada), as quais foram instituidas pelo Sebrae Nacional Das seis metas propostas, cinco
foram atingidas (quadro a pega 5, p. 7; peca 3, p. 49).

19. A CGU/PA, com o objetivo de confirmar a veracidade das informagdes que sustentam o
quantitativo de metas atingidas, selecionou, por amostragem, as metas 03 e 06, que se referem,
respectivamente, ao "Atendimento a Microempreendedores Individuais" e "Ampliagdo do numero de
municipios com a Lei Geral implementada", tendo sido verificada auséncia da base de dados que
demonstrassem o atendimento da Meta 03 e auséncia de evidéncias para subsidiar os questionarios que
embasaram o calculo da Meta 06, objeto de ressalva nas contas, conforme ja mencionado no paragrafo
4 desta instru¢do e conforme item 2.1.1.1 do relatério de auditoria (pega 5, p. 25-37).

20. Cabe ressaltar que no Acordao 2130/2011-TCU-1* Camara, prolatado no julgamento das
contas relativas ao exercicio financeiro de 2008, houve consideracdoes sobre os indicadores de
desempenho da unidade. Naquele acordao foi proposto alertar o gestor do Sebrae sobre a situagdo dos
indicadores de desempenho da entidade, os quais, na avaliagdo do Controle Interno, naquele exercicio
financeiro, eram “incapazes de expressar a fidedignidade dos resultados alcangcados, uma vez que nio
foram estabelecidos pardmetros de mensuragdo de desempenho, os quais, devem ser adaptados aquela
realidade, com definicdo de parametros comparativos, numa escala de desempenho, dos resultados
alcancados, mensurados numericamente”, conforme item 1.5 do Acordao 2130/2011-TCU/1* Camara,
transcrito no paragrafo 13 desta instrugc@o. No caso ora em aprego, discute-se o controle de registros de
atendimento das metas fixadas (ndo propriamente os indicadores de desempenho).

21. As recomendagdes do orgdo de controle interno (peca 5, p. 37), cujo acompanhamento sera
objeto da andlise nas contas seguintes, sdo suficientes para sanar a impropriedade verificada nas
contas, nao sendo necessario realizagao de audiéncia dos responsaveis.

IL.5. Avaliacdo da Gestao de Pessoas (peca S, p. 3-5)

22. Quanto a avaliagdo da gestdo de pessoas, foram analisados pela CGU/PA quatro aspectos:
recrutamento e selecdo; processos de demissdo; acumulagdo funcional; e pagamento de remuneracao
variavel (pega 5, p. 3-5).

23. Com relacdo ao recrutamento e a selecdo de pessoal, em 2013 o Sebrae/PA nao efetuou a
contratagdo de empregados contratados por prazo indeterminado, tendo realizado a contratagdo de 7
(sete) empregados por prazo determinado, ocupantes das fungdes de Assessor Analista e Assessor
Assistente da Diretoria (pega 5, p. 3).
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24, Quanto aos processos de demissdo, na andlise das fichas de registro de empregados, dos
termos de rescisdo e da folha de pagamento, ndo foi identificada a ocorréncia de burla aos direitos
trabalhistas dos empregados demitidos (peca 5, p. 5).

25. Também ndo foram encontradas evidéncias de ocorréncia de acumulacdo ilegal pelos
empregados do Sebrae/P A, no exercicio financeiro em andlise (pega 5, p. 5).

26. Na analise dos pagamentos de remuneragdo varidvel, tendo em vista que nao houve o
alcance pleno das metas organizacionais, somente foi pago o percentual de 30% referente a tais metas,
ndo havendo irregularidades nos pagamentos. No tocante as metas por equipe, somente 5 (cinco)
equipes do total de 31 (trinta ¢ uma) alcangaram as metas determinadas e apenas 51 (cinquenta e um)
empregados do total de 202 (duzentos e dois) atingiram as metas individuais (peca 5, p. 5).

27. As conclusdes do Controle Interno permitem inferir que a gestdo de pessoas revela-se
satisfatoria, ndo sendo detectadas quaisquer falhas a impactar no mérito das presentes contas.

28. Considerando-se, entretanto, que no relatério de auditoria da CGU nao ha referéncias a
analise se as contratacdes por prazo determinado, para ocupagdo de fun¢des de confianga, obedecem as
limitagdes expressas na stmula vinculante 13, do STF, quanto ao nepotismo na nomea¢do de
ocupantes de funcdao de confianga, e tendo em vista a existéncia de 7 (sete) contratacdes por prazo
determinado para ocupar fun¢do de confianca, ocorridas no exercicio financeiro de 2013, propde-se
diligenciar o Sebrae/PA para que encaminhe a relagdo com individualizagdo dos nomes, CPF, os
cargos ocupados ¢ demais documentos relativos as contratagdes por prazo determinado, no exercicio
financeiro de 2013, para ocupar fung¢des de confianga na entidade, informando se as nomeagdes
realizadas estdo em consonincia com a Stmula Vinculante 13, do STF, que proibe o nepotismo na
gestdo publica.

I1.6. Avaliacido da Situacao das Transferéncias Voluntarias (peca 5, p. 9-11)

29. A CGU/PA, objetivando verificar a correta aplicagdo dos recursos transferidos a titulo de
convénio pela Entidade, selecionou para andlise o convénio de maior valor firmado no exercicio
financeiro de 2013, que se encontrava em execucdao, com prestagdo de contas parcial. Na analise
exarada pelo 6rgdo de controle interno, ndo foram identificadas irregularidades que prejudicassem a
execucao do convénio e o atendimento de seus objetivos (peca 5, p. 9).

30. No que se refere ao acompanhamento e¢ a fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos
transferidos, a CGU/PA verificou que apesar da previsdo de fiscalizacdo em todas as transferéncias
vigentes ndo foi realizada efetivamente fiscalizagdo em nenhuma, tendo sido realizada apenas analise
documental (pega 5, p. 11). Entretanto, quanto a tempestividade na andlise das prestagdes de contas
verificou-se uma capacidade operacional satisfatoria, restando pendente de anilise somente duas
prestacdes de contas (peca 5, p. 11).

31. Desta forma, considerou-se satisfatoria a avaliagdo da situacdo relativa as transferéncias
voluntarias.

IL.7. Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatéorios (peca 5, p. 11-13)

32. A CGU/PA, visando a verificagdio da regularidade nos processos de compras e
contratagdes da entidade jurisdicionada, selecionou, por amostragem, utilizando o critério da
materialidade, processos licitatorios, dispensas de licitagdo e inexigibilidades de licitagao (pega 5, p.
11).

33. Nas andlises realizadas pelo 6rgdo de controle interno ndo foram identificadas
irregularidades/impropriedades ou aquisi¢cdes/contratagdes em desacordo com os objetivos
institucionais do Sebrae/PA (peca 5, p. 11). Ademais, a instituicdo segue as orientagdes do
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Regulamento de Licitagcoes do Sebrae, disponivel na internet em
<http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/canais_adicionais/conheca legislacao>.

I1.8. Avaliacdo dos Controles Internos Administrativos na gestio de compras e contratacoes
(peca 5, p. 13)

34. Quanto aos controles internos administrativos no concernente a gestio de compras e
contratagdoes, a Entidade informou que carece de procedimentos especificos no que se refere a
avaliacdo de risco nas contrata¢des, bem como inexistem indicadores que identifiquem fragilidades no
processo e por fim ndo realiza nenhum tipo de avaliagdo ao longo do tempo, para verificar a adequagao
e a efetividade dos referidos controles internos (pega 5, p. 13).

35. Como a propria entidade admite, em andlise na area de licitagdes, a CGU/PA detectou
fragilidades nos controles internos do Setor de Licitacdes, Compras e Contratos. Entretanto, ndo foram
identificadas irregularidades na condugao de certames licitatorios.

I1.9. Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna (peca S, p. 13)

36. Em exame ao processo de Prestagdo de Contas 2013 do Sebrae/PA, verificou-se que a
Auditoria Interna ndo emitiu parecer sobre o referido processo.

37. Questionada sobre a auséncia do citado parecer, a Entidade informou que se baseou no
Acordao 8512/2013 — TCU/1* Camara, o qual excluiu do Sebrae a obrigatoriedade de emissdao de
parecer pela auditoria interna. Ressalte que no referido Acorddo, no relatorio, o ministro relator

destacou que “ndo ha previsdo, seja no Decreto 3.591/2000, seja na Decisao Normativa TCU 85/2007, que
exija a manifestacdo das unidades de auditoria interna dos servigos sociais autdnomos sobre as contas anuais”’.

Ressalte-se que, de acordo com o Estatuto Social do Sebrae/PA compete ao Conselho Fiscal da
Entidade examinar e emitir parecer sobre a prestagdo de contas, que se encontra anexo ao referido
processo de prestagao de contas (pecga 4).

I1.10. Avaliacio acerca de ocorréncias com dano ou prejuizo ao erario (peca 5, p. 13)

38. Nas analises realizadas pelo 6rgdo de controle interno, ndo foi constatada ocorréncia de
dano ao erario (pega 5, p. 13).

I1.11. Avaliacdo do cumprimento das determinacdes/recomendacoes do TCU/CGU

39. Nao houve no exercicio de 2013 determinag¢des/recomendagdes especificas do TCU e da
CGU a unidade (pega 5, p. 3).

III - CONCLUSAO

40. A analise da prestacao de contas anual do Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
do Pard — Sebrae/PA, referente ao exercicio de 2013, permite afirmar que o processo foi regularmente
constituido, em consondncia com as disposi¢des do art. 13 da IN/TCU 63/2010, que contemplam os
formatos e conteudos obrigatorios, nos termos da Decisdo Normativa TCU 127/2013 e Decisdao
Normativa TCU 129/2013, e da Portaria TCU 175/2013.

41. Embora tenham sido constatadas impropriedades pelo Controle Interno, enunciadas no
paragrafo 4 desta instrucdo, consideram-se, suficientes as recomendagdes de providéncias corretivas a
serem adotadas, informadas pela CGU/PA (pega 5, p. 37).

42. Ressalte-se que o processo evidencia periodos de gestdo dos responsdveis que a

desempenharam no exercicio de 2013 e as naturezas de responsabilidade definidas no art. 10 da
IN/TCU 63/2010.

43. Respondem o Sr. Vilson Jodo Schuber, Diretor Superintendente, a Sra. Suleima Fraiha
Pegado, Diretora Técnica, e o Sr. Augusto Jorge Joy Neves Colares, Diretor de Administragdo e
Finangas.
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44. Apos a analise supradescrita, propde-se diligenciar o Sebrae/P A para que, no prazo de 15
(quinze) dias a contar do recebimento da comunicagdo, encaminhe a relagdo com individualiza¢do dos
nomes, CPF, os cargos ocupados e demais documentos relativos as contratagdes por prazo
determinado, no exercicio financewro de 2013, para ocupar fungdes de confianga na entidade,
informando se as nomeagoes realizadas estdo em consonancia com a Sumula Vinculante 13, do STF,
que proibe o nepotismo na gestdo publica.

IV - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

45. Ante as razes expostas, submetem-se os autos a apreciacdo superior, com a seguinte
proposta:
a) Realizar diligéncia, com fulcro nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do

RI/TCU, ao Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Pard — Sebrae/PA, para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, sejam encaminhados os seguintes documentos/informagdes: relacdo com
individualiza¢do dos nomes, CPF, cargos ocupados e demais documentos relativos as contratagdes por
prazo determinado, no exercicio financeiro de 2013, para ocupar fungdes de confianga na entidade,
informando se as nomeacdes realizadas estdo em consonancia com a Sumula Vinculante 13, do STF,
que proibe o nepotismo na gestdo publica.

TCU/Secex-PA (2% DT), 29 de junho de 2015.

(assinado eletronicamente)

Jodo Ribeiro dos Santos Filho
AUFC Matr. 6504-8
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