'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 029.451/2013-2
PROPOSTA DE DELIBERACAO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (Dnocs) em desfavor do Sr. Arcelino Tavares Filho e do Sr. Francisco Junior Lopes
Tavares, ex-prefeitos do municipio de Caridade/CE (gestdes: 2005-2008 e 2001-2004,
respectivamente), diante da ndo comprovag¢do da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados a conta do Convénio n° PGE 102/2004, cujo objeto consistia na “Construgdo das passagens
Molhadas Pereiro I e 11, na aludida municipalidade.
2. Como visto no Relatorio, o ajuste previa investimentos na ordem de R$ 503.967,15, a
cargo do concedente, ¢ de R$ 15.586,62, a titulo de contrapartida do convenente, tendo o prazo final
para a apresentacao da prestacao de contas expirado em 2/9/2005.
3. A partir da andlise da prestagdo de contas, bem como do Relatorio de Inspe¢ao Técnica
elaborado por agentes do Dnocs, tanto a CGU quanto o o6rgao concedente concluiram pela
irregularidade parcial das aludidas contas, vez que a passagem molhada Pereiro II, em virtude do seu
rompimento, ndo teria atingido o seu objetivo social, pugnando o Controle Interno, dessa maneira, pela
restituicdo ao FErario do valor correspondente as referidas obras (Pereiro II), no montante de
R$ 217.765,65.
4. J& na fase externa, a Secex/CE promoveu a citagcdo solidaria dos gestores responsaveis (Sr.
Arcelino Tavares Filho e Francisco Junior Lopes Tavares), a fim de que recolhessem o débito indicado
no ambito do Controle Interno e/ou apresentassem alegacdes de defesa em face das falhas relatadas
nesta TCE.

5. Apds examinar a documentagcao apresentada por um dos ex- gestores a titulo de alegagdes
de defesa, a Secex/CE opinou pela irregularidade das contas, com débito e multa.
6. No entender da unidade técnica, os argumentos trazidos aos autos pelo Sr. Francisco Junior

Lopes Tavares ndo seriam suficientes para elidir os indicios de irregularidades a ele atribuidos,
porquanto o volume de precipitagdo fluvial observado nos anos de 2006 e 2007, conforme anuario
estatistico do Estado do Ceard, estaria dentro do esperado para o Municipio de Caridade, tendo-se
mostrado at¢ mesmo um pouco inferior a média pluviométrica anual no caso desse municipio.

7. Ocorre que, como bem ressaltado pelo Ministério Publico de Contas, os fundamentos
suscitados no ambito do controle interno e também da Secex/CE para a irregularidade das contas ndo
se mostraram suficientes para tanto, visto que, conforme consta do Relatorio de Inspecao Técnica do
Dnocs, elaborado apds vistoria in loco, ndo hd qualquer referéncia técnica as causas reais da ruptura da
barragem, tendo o referido relatorio se limitado a informar que, no momento da vistoria, a barragem de
Pereiro Il encontrava-se rompida, sem cumprir com a sua fungao social.

8. Sendo assim, acompanho as conclusdes havidas no &mbito do Parquet especial, acolhendo
a manifestacdo contida nos itens 13, 14 e 17 do seu parecer, que foi langado a Peca n° 23, nos seguintes
termos:

“(...) 13. Em suma, a simples constata¢do de rompimento da barragem, sem nenhuma
mengdo sobre as suas possiveis causas determinantes, impossibilita a atribui¢do de responsabilidades,
pois ndo viabiliza a delimita¢do de condutas praticadas e do correspondente nexo de causalidade
entre elas e o resultado verificado, tornando eventual condenagdo com base nessa unica premissa em
verdadeira responsabilizagdo objetiva.

14. Nesse contexto, entendemos ndo subsistir o débito inicial motivador da instauracdo da
presente TCE, por absoluta falta de provas sobre as causas do rompimento da passagem molhada
executada em Pereiro II, estando ausentes, portanto, desde o nascedouro da TCE, os pressupostos de
constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo.

(...) 17. Com essas breves consideracoes meritorias, pedindo vénias por divergir da
Secex/CE, esta representante do Ministério Publico manifesta-se pelo arquivamento do feito, com
fundamento no art. 212 do Regimento Interno do TCU, por ndo vislumbrar elementos
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caracterizadores de prejuizo ao erdrio, estando ausentes, portanto, 0s pressupostos de constitui¢do e
de desenvolvimento valido e regular do processo.”

9. Vale destacar, por ultimo, que a andlise da média pluviométrica mencionada pela
Secex/CE pouco tem a contribuir para o deslinde do feito, porquanto os dados apresentados no referido
anuario do Estado do Ceara dizem respeito ao volume de precipitagdo acumulado ao longo dos anos de
2006 e 2007, mas ndo trazem qualquer informagdo acerca de precipitagdes extraordindrias,
consideradas individualmente, as quais podem, efetivamente, ter concorrido para a ruptura da referida
barragem. conforme sustentou, alids, o Sr. Francisco Junior Lopes Tavares.

10. Por tudo isso, o indicio de débito apontado na fase instrutiva pode ser considerado como
inexistente nestes autos, conduzindo o feito, entdo, segundo a proposta do MPTCU, ao seu
arquivamento pela auséncia de pressupostos de constitui¢do e desenvolvimento véalido e regular do
processo, nos termos dos arts. 169, inciso II, € 212 do Regimento Interno TCU.

11. Enfim, deve-se dar ci€éncia desta deliberagao ao Dnocs e ao Municipio de Caridade/CE.

Por todo o exposto, manifesto-me por que seja prolatado o Acérddo que ora submeto a

apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 30 de junho de 2015.

ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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