'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 031.933/2013-0

GRUPO II - CLASSE I — 2* Camara

TC 031.933/2013-0.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Sao Luis do Curw/CE.

Responsaveis: Marinez Rodrigues de Oliveira (CPF 223.168.923-
53), Roberta Cedro Martins (CPF 726.561.663-49); Municipio de
Sdo Luis do Curw/CE (CNPJ 07.623.051/0001-19); e Proserma
Projetos, Servigos e Manutengao Ltda - EPP
(CNPJ 02.059.978/0001-54).

Advogados constituidos nos autos: Adarton Fernandes Lima
(OAB/CE 21212); e outros.
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CHAGAS. EXECUCAO DE MELHORIAS SANITARIAS
DOMICILIARES. AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS
FINAL DO AJUSTE. CONSTATACAO, MEDIANTE VISTORIA
IN LOCO, DA EXECUCAO QUASE INTEGRAL DAS METAS
PACTUADAS NO  CONVENIO. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE APLICACAO DA CONTRAPARTIDA
MUNICIPAL. AFASTAMENTO DA EX-PREFEITA DO
MANDATO, POR MEIO DE DECISAO JUDICIAL, EM DATA
ANTERIOR AO TERMINO DA VIGENCIA DO CONVENIO.
CITACAO SOLIDARIA DA EX-PREFEITA, DE SUA
SUCESSORA, DA EMPRESA CONTRATADA E DO ENTE
MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE ~ MATERIAL  DE
JULGAMENTO DAS CONTAS, POR CASO FORTUITO
ALHEIO A VONTADE DOS RESPONSAVEIS. CONTAS
ILIQUIDAVEIS. TRANCAMENTO DAS CONTAS.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundacdo Nacional de
Satde (Funasa) em desfavor da Sra. Marinez Rodrigues de Oliveira, ex-prefeita do municipio de Sao
Luis do Curu/CE (gestao: 2005-2008), diante da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos
recursos federais repassados a conta dos Convénios n°* 64/2005, 277/2005 e 278/2005, cujos objetos
consistiam na “implantagdo de melhorias habitacionais para o controle da doenca de chagas e na
execucdo de melhorias sanitarias domiciliares”.
2. A vista dos elementos constitutivos dos autos, o auditor federal da Secretaria de Controle
Externo no Estado do Ceara (Secex/CE) langou a instru¢ao de mérito a Pega n° 47, com a anuéncia do
diretor técnico da unidade (Peca n° 48), nos seguintes termos:
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Introducdo:

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial — TCE instaurada contra a Sra. Marinez
Rodrigues de Oliveira (CPF 223.168.923-53), ex-Prefeita Municipal de Sdo Luis do Curu/CE, gestdo
2005-2008, em virtude de irregularidades praticadas na execu¢do dos seguintes convénios firmados
com a Fundacdo Nacional de Saude-Funasa:
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Numero do Motivo da Objeto do Plano de Vigéncia do
Convénio instauracdo da TCE Convénio Trabalho Convénio
Nao Melhorias
277/2005 encaminhamento Habitacionais para
(Siafi 555622) da documentagao 0 Peca 1, p. 91-97 9;[9%20003;
Peca 1, p. 43 exigida para a Controle da Doenca
prestagdo de contas | de Chagas
_27,8/2005 Execugao parcial do Execug:qo de o Peca 4, p. 152- | 9/12/2005 a
(Siafi 555757) . Melhorias Sanitarias
objeto o 156 12/12/2008
Peca 4, p. 66 Domiciliares
64/2005 ~ . Execucgdo de
(Siafi 559042) Ex.ecugao parcial do Melhorias Sanitarias | Peca 7, p. 7-20 9/12/2005 a
objeto o 11/12/2008
Peca 7, p. 96 Domiciliares
Historico:

2. Os processos administrativos de tomada de contas especial referentes aos Convénios
278/2005 e 64/2005 foram apensados ao processo de TCE referente ao Convénio 277/2005, em
consondncia com o inciso 1V do art. 15 da IN TCU 71/2012, considerando que o valor total do débito
de cada um dos processos apensados, atualizado monetariamente, mostrou-se inferior ao minimo
estabelecido no inciso I do art. 6° da referida Instru¢cdo Normativa.

1. Convénio 277/2005 (Siafi 555622):

3. O referido convénio tinha por objeto a execugdo de melhorias habitacionais para o
controle da doenga de chagas, com a construg¢do de 15 unidades habitacionais na localidade de
Pantanal, no municipio de Sdo Luis do Curu/CE, mediante recursos financeiros da ordem de
R$ 193.524,94 da parte da concedente, bem como R$ 13.217,01 da parte do convenente, perfazendo o
montante de R$ 206.741,95. A vigéncia do instrumento estendeu-se de 9/12/2005 a 19/1/2009, tendo
como prazo final para apresenta¢do da prestagdo de contas a data de 20/3/2009 (pega 10).

4. Os recursos federais foram liberados por meio de quatro ordens bancarias, depositadas
na agéncia 3961, conta corrente 8316-X, do Banco do Brasil (peca 10):

Ordem Bancaria Data Valor (R3)
20060B906887 28/6/2006 77.409,94
20060B911386 1/11/2006 77.409,00
20080B900503 21/12008 5.181,06
20080B900528 21/12008 33.524,94

TOTAL 193.524,94

5. Em 17/11/2006, foi encaminhada uma primeira notifica¢do a prefeitura cobrando a
apresenta¢do da prestagdo de contas parcial referente a 1° parcela liberada dos recursos (pega 1,
p. 129-133).

6. Em 11/6/2007, a entdo Prefeita, Sra. Marinez Rodrigues de Oliveira, encaminha a
prestagdo de contas parcial referente as duas primeiras parcelas liberadas no valor de R$ 154.818,94,
contendo os seguintes documentos (peca 1, p. 181-400):

Documento Localiza¢do
Relatorio de cumprimento do objeto Peca 1, p. 183
Relatorio de execugdo fisico-financeira Peca 1, p. 185
Relagdo de pagamentos efetuados Peca 1, p. 187
Relagao de bens adquiridos, produzidos ou construidos Peca 1, p. 189
Conciliacdo bancaria Peca 1, p. 191
Termo de aceitagdo parcial da obra Peca I, p. 193
Extratos Bancarios Peca 1, p. 195-229
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Recibos, Notas Fiscais, Medi¢oes, Impostos e Contribui¢oes Peca 1, p. 231-271
Licitacgdo, contrato, ordem de servico, ART, convénio Pega 1, p. 273-400

7. Tendo em vista o encaminhamento da prestacdo de contas parcial, a Divisdo de
Engenharia e Saude Publica da Funasa/CE — Diesp, apos realizar vistoria in loco, emitiu Parecer
Técnico, datado de 9/10/2007, no qual apresenta as seguintes informacoes (pega 2, p. 6-14):

a) a referida prestacdo de contas parcial se refere a 1° e 2° parcelas liberadas que
totalizam R$ 154.816,72, correspondente a execugdo fisica de 12 casas;

b) constatou-se a execugdo fisica de 100% do objeto pactuado nesta etapa;,

¢) as casas ja concluidas sdao as de numero: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 13 e 14 (pega 2,
p. 12-14).

8. Apos o encaminhamento da documentagdo complementar solicitada (pega 2, p. 38-130),
a prestagdo de contas parcial foi aprovada por meio do Parecer Financeiro 678/2007, de 3/12/2007
(pega 2, p. 132).

9. Em 9/2/2009, a Funasa notifica a prefeitura de Sao Luiz do Curu/CE, ja na gestdo da
prefeita sucessora, Sra. Josélia Moura Aguiar Barroso, gestao 2009-2012, acerca da necessidade de
apresentacdo da prestagdo de contas final do ajuste (peca 2, p. 178-180). Em resposta, a entdo
prefeita encaminhou documento informando que ndo havia encontrado nenhum documento relativo ao
convénio na prefeitura (peca 2, p. 184) e, posteriormente, encaminhou copia de a¢do judicial movida
contra a ex-prefeita (peca 2, p. 252-274).

10. A Diesp realizou uma nova vistoria nas obras e emitiu Parecer Técnico datado de
7/4/2009, no qual constatou que a execugdo fisica do convénio se encontrava em 92,31%, sendo que
os 7,69% ndo aprovados correspondem aos seguintes servigos ndo realizados (pega 2, p. 194-198):

a) trés janelas;

b) um contrapiso e um piso completo,

¢) uma pintura de tinta mineral branca a base de agua, e

d) uma casa completa.

11. Em consequéncia, a Funasa/CE providenciou a instauragdo da competente Tomada de
Contas Especial, materializada pelo ndo encaminhamento da documentagdo exigida para a prestag¢do
de contas final do ajuste, providenciando, de imediato, a notificacdo da ex-gestora por meio de
expediente datado de 19/10/2009 (pega 2, p. 344 e 358), mas a responsdvel se manteve silente. Uma
nova tentativa de notificagdo da responsavel foi feita por meio de expediente datado de 27/12/2010
(peca 3, p. 50-52), sendo que mais uma vez a responsavel ndo se manifestou.

12. A Equipe de Convénios da Funasa/CE emitiu o Parecer Financeiro Conclusivo
255/2011, de 6/10/2011, no qual se manifesta pela imputagdo dos seguintes debitos (pega 3, p. 112):

a) R 38.708,22, decorrente da auséncia de prestagdo de contas final da 3“ parcela
repassada no valor de 38.706,00 e de RS 2,22 referentes a 2° parcela repassada, tendo como
responsavel a Sra. Marinez Rodrigues de Oliveira, ex-Gestora Municipal;

b) R$ 5.817,48, decorrente de saldo de rendimentos de aplica¢do financeira ndo
devolvidos, tendo como responsavel também a Sra. Marinez Rodrigues de Oliveira, ex-Gestora
Municipal; e

¢) R8 10.304,57, decorrente da ndo aplicacdo proporcional da contrapartida em relagdo a
parcela aprovada da obra, tendo como responsavel a prefeita sucessora, Sra. Josélia Moura Aguiar
Barroso, uma vez que os recursos da contrapartida eram de responsabilidade da prefeitura.

13. O relatorio final da Comissao de TCE, de 14/10/2011, concluiu pela responsabilizagcdo
da Sra. Marinez Rodrigues de Oliveira em relagdo a todo o débito apurado (pega 3, p. 136-140).

1. Convénio 278/2005 (Siafi 555757):

14. O referido convénio tinha por objeto a execugcdo de melhorias sanitdrias domiciliares,
com a constru¢do de 54 modulos sanitarios do Tipo 8, nas localidades de Salgado e Varzea Redonda
no municipio de Sdo Luis do Curu/CE, mediante recursos financeiros da ordem de R$ 100.000,00 da
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parte da concedente, bem como R$ 3.231,00 da parte do convenente, perfazendo o montante de
R$ 103.231,00. A vigéncia do instrumento estendeu-se de 9/12/2005 a 12/12/2008, tendo como prazo
final para apresentagdo da presta¢do de contas a data de 10/2/2009 (pega 11).
15. Os recursos federais foram liberados por meio de trés ordens bancarias, depositadas
na agéncia 3961, conta corrente 8293-7, do Banco do Brasil (pe¢a 11):
Ordem Bancaria Data Valor (R3)
20060B902739 | 30/3/2006 40.000,00
20060B910185 | 22/9/2006 40.000,00
20070B913429 | 14/12/2007 |  20.000,00
TOTAL 100.000,00

16. Por meio de notifica¢do datada de 28/9/2006, a Sra. Marinez Rodrigues de Oliveira,
ex-Prefeita, foi solicitada a apresentar a presta¢do de contas alusiva a primeira parcela liberada no
valor de R$ 40.000,00 (peca 4, p. 230-234). Em resposta, a ex-gestora apresentou prestagdo de contas
parcial alusiva a 1° e a 2° parcelas liberadas, na data de 9/1/2007, composta dos seguintes
documentos (pega 4, p. 276-348):

Documento Localizacdo

Relatorio de cumprimento do objeto Pe¢a 4, p. 280
Relatorio de execugdo fisico financeira Peca 4, p. 282
Relagao de pagamentos efetuados Peca 4, p. 284
Relagdo de bens adquiridos, produzidos ou Pe¢ca 4, p. 286
construidos

Conciliagdo bancaria Pega 4, p. 288
Termo de aceitagdo parcial da obra Peca 4, p. 290
Extratos bancarios Peca 4, p. 292-332
Licitacdo Peca 4, p. 334-336
Notas Fiscais, recibos, impostos e recolhimentos Peca 4, p. 338-348

17. Com a apresentagdo da prestagdo de contas parcial, a Diesp realizou vistoria in loco
das obras e elaborou Parecer Técnico datado de 13/3/2007, no qual informa que 100% dos recursos
até entdo disponibilizados foram empregados na obra (pega 4, p. 362-366).

18. Em 2/3/2009, a Equipe de Convénios da Funasa/CE encaminha nova notificagdo a
prefeitura de Sdo Luis do Curu, ja em nome da prefeita sucessora, Sra. Josélia Moura Aguiar
Barroso, solicitando a apresentagdo da prestacdo de contas final do ajuste (pega 3, p. 156-158), sendo
que, em resposta, a nova Gestora encaminha copia de agdo judicial movida contra sua antecessora
em razdo da auséncia de prestacdo de contas do convénio em tela, bem como, da inexisténcia de
documentos comprobatorios nos arquivos da prefeitura (peca 5, p. 160-182).

19. A prefeita antecessora foi entdo notificada por meio de oficio datado de 12/5/2009
para que apresentasse a prestagdo de contas final do ajuste (peca 5, p. 222-230), mas permaneceu
silente.

20. A Diesp emitiu novo parecer técnico datado de 14/12/2010 (pe¢a 5, p. 278-280), no
qual informa que dos 54 modulos sanitarios tipo 8 previstos no Convénio, somente 29 foram
executados em consondncia com a lista de beneficiarios aprovada, e que, conforme informagoes
prestadas pela prefeitura, outros 25 modulos teriam sido construidos, porém fora da lista de
beneficiarios aprovada.

21. A Equipe de Convénios da Funasa/CE, por sua vez, emitiu o Parecer Financeiro
66/2011, datado de 22/3/2011, no qual restaram consignadas as seguintes irregularidades que
geraram danos ao Erario (pega 5, p. 289-293):

a) debito de R$ 46.068,25, referente a impugnacgdo de 25 modulos sanitarios do Tipo 8 ao
custo unitario de RS 1.842,73;
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b) deébito de R$ 1.462,58, decorrente da ndo aplicagdo da contrapartida proporcional ao
valor utilizado pela Funasa;

22. Novamente notificada por meio de expediente datado de 8/4/2011 (pega 5, p. 315-319),
a responsavel ndo encaminhou qualquer resposta.

23. A pedido da Funasa/CE, a Prefeitura de Sao Luis do Curu encaminha copia do extrato
bancario completo da conta especifica do convénio, bem como comprovante de recolhimento do saldo
de convénio existente em conta no valor de R$ 2.205,94 (peca 5, p. 323-405; e peca 6, p. 4-32).

24. A Equipe de convénios da Funasa emitiu entdo o Parecer Financeiro Conclusivo
208/2011, no qual apresenta as seguintes conclusoes (pega 6, p. 44-46):

a) debito de R$ 46.068,25, referente a impugnacgdo de 25 modulos sanitarios do Tipo 8 ao
custo unitario de R$ 1.842,73, a ser imputado a Sra. Marinez Rodrigues de Oliveira;

b) deébito de R$ 1.012,81, decorrente da ndao devolucdo de contrapartida proporcional ao
valor utilizado pela Funasa, a ser imputado a prefeitura. Houve uma redugdo nesta parcela do debito
em relagdo ao Parecer 66/2011, em decorréncia da retificagdo de cdlculos feitos pela Funasa.

25. Foram expedidas novas notificacoes para as prefeitas antecessora e sucessora datadas
de 26/8/2011 (pega 6, p. 70-80). Em resposta a prefeita sucessora encaminhou copia de recolhimento
do montante de R$ 1.547,74 referente a ndo aplicagdo proporcional da contrapartida (pega 6, p. 82-
84).

26. O relatorio final da Comissdao de TCE 1/2012, concluiu pela responsabilizag¢do da Sra.
Marinez Rodrigues de Oliveira em relagdo ao débito original de RS 46.068,25, decorrente da
impugnacdo parcial do objeto e da auséncia de apresentacdo da prestagdo de contas final do ajuste
(peca 6, p. 138-148).

1. Convénio 64/2005 (Siafi 559042):

27. O referido convénio tinha por objeto a execu¢do de melhorias sanitdrias domiciliares,
com a constru¢do de 54 modulos sanitarios do Tipo 8, nos bairros de Coelce e Swat, no municipio de
Sdo Luis do Curu/CE, mediante recursos financeiros da ordem de RS 98.181,06 da parte da
concedente, bem como R$ 4.879,94 da parte do convenente, perfazendo o montante de R$ 103.061,00.
A vigéncia do instrumento estendeu-se de 9/12/2005 a 11/12/2008, tendo como prazo final para
apresentagdo da prestacdo de contas a data de 9/2/2009 (pega 12).

28. Os recursos federais foram liberados por meio de trés ordens bancarias, depositadas
na agéncia 3961, conta corrente 8294-5, do Banco do Brasil (pe¢a 12):

Ordem Bancaria Data Valor (R$)
20060B906876 28/6/2006 | 39.272,06
20060B910186 22/9/2006 | 39.272,00
20070B913368 13/12/2007 | 19.637,00

TOTAL 98.181,06

29. Por meio de notificagdao datada de 28/9/2006, a Sra. Marinez Rodrigues de Oliveira,
ex-Prefeita, foi solicitada a apresentar a prestac¢do de contas alusiva a primeira parcela liberada no
valor de R$ 39.272,06 (peca 7, p. 212-216). Em resposta, a ex-Gestora apresentou prestagcdo de
contas parcial alusiva a 1°e a 2° parcelas liberadas, na data de 9/1/2007, composta dos seguintes
documentos (pega 7, p. 240-398):

Documento Localizacdo
Relatorio de cumprimento do objeto Peca 7, p. 242
Relatorio de execugdo fisico financeira Peca 7, p. 374
Relagdo de pagamentos efetuados Peca 7, p. 246
Relag¢do de bens adquiridos, produzidos ou construidos Peca 7, p. 248
Concilia¢do bancaria Peca 7, p. 250
Termo de aceitagdo parcial da obra Peca 7, p. 252
Extratos bancarios Peca 7, p. 254-280
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Licita¢do Peca 7, p. 282-284
Notas Fiscais, recibos, impostos e recolhimentos Peca 7, p. 286-296
Copia dos cheques Peca 7, p. 376-386
Contrato Peca 7, p. 388-398

30. Com a apresentag¢do da presta¢do de contas parcial, a Diesp realizou vistoria in loco
das obras e elaborou Parecer Técnico datado de 13/3/2007, no qual informa que 100% dos recursos
até entdo disponibilizados foram empregados na obra (pega 7, p. 302-3006).

31. Em 2/3/2009, a Equipe de Convénios da Funasa/CE encaminha nova notificagdo a
prefeitura de Sao Luis do Curu, ja em nome da prefeita sucessora, Sra. Josélia Moura Aguiar
Barroso, solicitando a apresentagdo da prestacdo de contas final do ajuste (pega 8, p. 108-110), sendo
que, em resposta, a nova Gestora encaminha copia de agdo judicial movida contra sua antecessora
em razdo da auséncia de presta¢do de contas do convénio em tela, bem como, da inexisténcia de
documentos comprobatorios nos arquivos da prefeitura (peca 8, p. 120-142).

32. A prefeita antecessora foi entdo notificada por meio de oficio datado de 12/5/2009
para que apresentasse a prestagcdo de contas final do ajuste (peca 8, p. 172-180), mas permaneceu
silente.

33. A Diesp emitiu novo parecer técnico datado de 31/5/2011 (pega 8, p. 314-316), no qual
informa que dos 54 modulos sanitarios tipo 8 previstos no Convénio, somente 32 foram executados em
consondncia com a lista de beneficiarios aprovada, e que, conforme informagoes prestadas pela
prefeitura, outros 21 modulos teriam sido construidos, porém fora da lista de beneficiarios aprovada e
sem a autorizagdo da concedente.

34. A Equipe de Convénios da Funasa/CE, por sua vez, emitiu o Parecer Financeiro
212/2011, datado de 30/8/2011, no qual restaram consignadas as seguintes irregularidades que
geraram danos ao Erario (pega 8, p. 330-332):

a) debito de R$ 39.998,96, referente a impugnagdo de 22 modulos sanitarios do Tipo 8, a
ser imputado a Sra. Marinez Rodrigues de Oliveira;

b) débito de R$ 2.190,81, decorrente da ndo devolugdo de contrapartida proporcional ao
valor utilizado pela Funasa, a ser imputado a prefeitura.

¢) débito de R$ 610,82 de ndo devolugcdo de rendimentos no mercado financeiro, a ser
imputado a Sra. Marinez Rodrigues de Oliveira.

35. Foram expedidas novas notificagoes para as prefeitas antecessora e sucessora datadas
de 26/8/2011 (pegca 9, p. 4-14). Em resposta a prefeita sucessora encaminhou copia do extrato
bancario completo da conta especifica do convénio, bem como comprovante de recolhimento do saldo
de convénio existente em conta no valor de R$ 432,78, bem como copia de recolhimento do montante
de RS 3.348,21 referente a ndo aplicagdo proporcional da contrapartida (pega 9, p. 16-276).

36. O Parecer Financeiro 30/2012, de 24/2/2012, recomenda a impugnag¢do no valor de
R$ 40.177,00, sendo RS 39.998,96 referente aos modulos ndo construidos e RS 178,04 referente a
saldo de rendimento utilizado na obra sem a respectiva prestagdo de contas (pe¢a 9, p. 282-284).

37. O relatorio final da TCE 11/2012, concluiu pela responsabilizagdo da Sra. Marinez
Rodrigues de Oliveira em relagdo ao débito original de RS 40.177,00, decorrente da impugnagdo
parcial do objeto e da auséncia de apresentacdo da prestacdo de contas final do ajuste (pega 9, p.
318-328).

38. Por sua vez, anuindo com os referidos relatorios do Tomador de Contas, o Relatorio
de Auditoria 1190/2013 (pega 3, p. 168-172), de 30/8/2013, da Controladoria Geral da Unido - CGU,
concluiu que a Senhora Marinez Rodrigues de Oliveira encontra-se em débito com a Fazenda
Nacional pela importancia de R$ 266.421,40.

39. Posto isso, quantificado definitivamente o débito pelo qual a responsavel era
alcangada, seguiram os processos de Tomada de Contas Especial, principal e apensados, o tramite
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pelo orgdo superior de Controle Interno, recebendo, ao fim, o devido Pronunciamento Ministerial
(peca 3, p. 174-176).

40. Em instrugcdo datada de 17/3/2014 (peca 13), esta Unidade Técnica concluiu que os
fatos foram devidamente circunstanciados na fase interna da TCE e acrescentou as seguintes
informagoes:

L. Convénio 277/2005

41. O referido convénio tinha por objeto a execug¢do de melhorias habitacionais para o
controle da doen¢a de chagas, com a construcdo de 15 unidades habitacionais na localidade de
Pantanal, no municipio de Sao Luis do Curu/CE.

42. Os pareceres técnicos e financeiros emitidos no dmbito do referido convénio davam
conta da existéncia dos seguintes débitos, a serem imputados a Sra. Marinez Rodrigues de Oliveira,
ex-Gestora Municipal:

a) R$ 38.708,22, decorrente da auséncia de prestagdo de contas final da 3° parcela
repassada no valor de 38.706,00 e de R3 2,22 referentes a 2“parcela repassada;

b) RS 5.817,48, decorrente de saldo de rendimentos de aplica¢do financeira ndo
devolvidos; e

¢) R$ 10.304,57, decorrente da ndo aplicagdo proporcional da contrapartida em relagdo a
parcela aprovada da obra.

43. Além disso, o ultimo Parecer elaborado pela Diesp constatou que a execugdo fisica do
convénio se encontrava em 92,31%, sendo que os 7,69% ndo aprovados correspondem aos seguintes
servigos ndo realizados (pega 2, p. 194-198):

a) trés janelas,

b) um contrapiso e um piso completo,

¢) uma pintura de tinta mineral branca a base de dgua; e

d) uma casa completa.

44. O debito relativo aos servigos ndo executados foi absorvido pelo débito relativo a
auséncia de prestacdo de contas final do ajuste.

45. Para esta Unidade Técnica, em relagdo a quantificagdo do débito, mostrava-se correta
a apuragdo realizada na fase interna da TCE, devendo o débito relativo a auséncia da prestacdo de
contas final ser atualizado a partir da data de emissdao das respectivas ordens bancarias; e os débitos
alusivos a ndo devolugcdo dos rendimentos e a contrapartida proporcional ndo aplicada serem
atualizados a partir da data final para apresentagdo da prestacdo de contas:

Data Valor (RS)
1/11/2006 2,22
21/1/2008 38.706,00
20/3/2009 5.817,48
20/3/2009 10.304,57

46. Para mesma, quanto a apurac¢do de responsabilidades cabia apenas fazer uma
ressalva em relagdo ao débito proveniente da contrapartida proporcional ndo aplicada, uma vez que,
neste caso, como o proprio municipio se beneficiou com a ndo aplica¢do da contrapartida no objeto
do convénio, deve ele, municipio, ser chamado a compor o polo passivo em solidariedade com a
ex-Gestora.

47. Devia, ainda, ser salientado que em casos de omissdo no dever de prestar contas
perante o orgao/entidade repassador dos recursos, a cita¢do do responsavel deve ser promovida pelo
fato de ndao haver comprovado a boa e regular aplica¢do dos recursos federais recebidos (item 8,
alinea ‘c’ do Acordao 018/2002 — Plenario).

48. Devendo ser observada, ainda, a determinacdo abaixo transcrita, contida no Acorddo
1792/2009-Plenario.
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9.5 determinar a Segecex que oriente as unidades técnicas deste Tribunal para que
doravante facam constar dos oficios citatorios relativos aos casos de omissdo no dever de prestar
contas e ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos informagdo ao
responsavel para que apresente justificativas para o descumprimento do prazo originariamente
previsto para a prestagdo de contas.’

49. Por fim, para esta Unidade técnica cabia informar a Sra. Marinez Rodriguez de
Oliveira que a demonstragdo da correta aplicacdo dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer
por meio da apresentagdo de documentagdo probatoria das despesas efetuadas, tais como notas
fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta especifica e da aplicagdo
financeira, processos licitatorios, contratos e termos de adjudica¢do e homologagcdo, bem como
documentos que comprovem a execug¢do do objeto do convénio.

1. Convénio 278/2005:

50. O referido convénio tinha por objeto a execu¢do de melhorias sanitarias domiciliares,
com a construgdo de 54 modulos sanitarios do Tipo 8, nas localidades de Salgado e Varzea Redonda
no municipio de Sdo Luis do Curu/CE.

51. O relatorio final da Comissdao de TCE 1/2012, concluiu pela responsabiliza¢do da
Sra. Marinez Rodrigues de Oliveira em rela¢do ao débito original de R$ 46.068,25, decorrente da
impugnagdo parcial do objeto e da auséncia de apresentagdo da prestagdo de contas final do ajuste
(peca 6, p. 138-148).

52. Para esta Unidade Técnica, relativamente ao convénio em questdo, cabiam duas
ressalvas em rela¢do ao apurado na fase interna desta TCE.

53. Inicialmente, cumpria informar que em casos de inexecugdo parcial da obra, deviam
ser chamados a compor o polo passivo dos presentes autos em solidariedade com a ex-gestora, tanto a
engenheira fiscal da prefeitura, Sra. Roberta Cedro Martins (CPF 726.561.663-49), quanto a empresa
que se beneficiou de pagamentos por servigos ndo realizados, no caso a Proserma — Projetos Servigos
e Manutengdo Ltda. (CNPJ 02.059.978/0001-54).

54. Aléem disso, considerando a responsabiliza¢do da construtora, devia o débito apurado
ser atualizado a partir dos ultimos pagamentos realizados a construtora, até alcangar o montante
impugnado:

Data Valor (R$)
13/12/2006 | 21.479,37
21/12/2006 773,95
21/12/2006 1.702,69
21/2/2008 972,94
21/2/2008 20.697,05
22/2/2008 442,25

Total 46.068,25

1Il. Convénio 64/2005:

55. O referido convénio tinha por objeto a execugdo de melhorias sanitdrias domiciliares,
com a constru¢do de 54 modulos sanitarios do Tipo 8, nos bairros de Coelce e Swat, no municipio de
Sdo Luis do Curu/CE.

56. O relatorio final da TCE 11/2012, concluia pela responsabiliza¢do da Sra. Marinez
Rodrigues de Oliveira em relagdo ao débito original de R$ 40.177,00, decorrente da impugnagdo
parcial do objeto e da auséncia de apresentagdo da presta¢do de contas final do ajuste (pegca 9, p.
318-328).

57. Para esta Unidade Técnica, ao convénio em questdo cabiam as mesmas ressalvas em
relagdo ao apurado na fase interna desta TCE.
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58. Deviam ser chamados a compor o polo passivo dos presentes autos em solidariedade
com a ex-Gestora, tanto a engenheira fiscal da prefeitura, Sra. Roberta Cedro Martins
(CPF 726.561.663-49), quanto a empresa que se beneficiou de pagamentos por servigos ndo
realizados, no caso a Proserma — Projetos Servigos e Manutengdo Ltda. (CNPJ 02.059.978/0001-54).

59. Além disso, considerando a responsabiliza¢do da construtora, devia o débito apurado
ser atualizado a partir dos ultimos pagamentos realizados a construtora, até alcangar o montante
impugnado:

Data Valor (RS)
9/11/2006 | 15.588,12
10/11/2006 773,95
10/11/2006 | 1.702,69
23/6/2008 | 20.697,06
2/7/2008 442,24
3/7/2008 972,94
Total 40.177,00

60. Assim sendo nada mais restava do que realizar a citagdo da responsavel para que
apresentasse suas alegagoes de defesa em homenagem ao principio do contraditorio e da ampla
defesa.

61. Cabia ainda realizar, de forma concomitante as citagoes propostas, diligéncia a
Funasa/CE para que realizasse nova inspegdo in loco nas obras alusivas aos Convénios 278/2005 e
64/2005, e emitisse novo Parecer Técnico informando o percentual de execu¢do das obras levando em
consideragdo, inclusive, as unidades construidas mas entregues a beneficiarios que ndo faziam parte
da relagdo inicialmente aprovada.

62. A tabela abaixo resume o resultado dos oficios realizados:

Diligéncia
Destinatario Oficio AR Resposta
848/2014 (pega 17) Peca 22
Funasa/CE 1195/2014 (peca 33) Peca 37 Peca 46
2346/2014 (pega 44) Peca 45
Citagoes

Retornou dos correios
841/2014 (pe¢a 21) | com motivo ‘mudou-se’

Yt i R
1208/2014 (pega 35) Peca 43
1209/2014 (peca 36) Peca 42
Roberta Cedro
Martin 847/2014 (pega 18) Pe¢a 23 Revel
Prefeitura de Sao 846/2014 (peca 19) Peca 26 Revel

Luis do Curu

Retornou dos correios
843/2014 (pegca 20) | com motivo ‘mudou-se’
(peca 27)
1207/2014 (peca 34) Peca 38

Proserma — Projetos
Servicos e
Manutencdo Ltda.

Peca 39

63. A partir da tabela acima, verifica-se que a Sra. Roberta Cedro Martins e a Prefeitura
Municipal de Sao Luis do Curu/CE ndo apresentaram alegagoes de defesa em resposta as citagoes.

Exame Técnico:

L Da diligéncia a Funasa/CE.
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64. Em resposta a diligéncia, a Funasa encaminhou Pareceres Técnicos da Divisdo de
Engenharia de Saude Publica - Diesp datados de 20/6/2014 (pegca 46, p. 3-6), fruto da realizagdo de
novas vistorias as obras do Convénios 278/2005 e 64/2005 em andalise.

65. Quanto ao Convénio 278/2005, o Parecer Técnico da Diesp (pegca 46, p. 3-4), apos
visita ao local de execug¢do da obra, realizada no periodo de 2 a 6 de junho de 2014, conclui, em
sintese, que:

a) 54 modulos sanitarios domiciliares do tipo 8 previstos foram construidos, sendo que 29
modulos sanitarios em consondncia com a lista de beneficiarios aprovada pela Funasa e outros 25
modulos sanitarios fora de tal lista, nao tendo havido, em nenhum momento de sua execugdo da obra,
solicitagdo de mudancas por parte da Prefeitura Municipal, para andlise e aprovagdo da Funasa; e

b) os 54 modulos sanitarios do tipo 8 construidos (incluindo ai os que estdo fora da lista
de beneficiarios) foram executados conforme o projeto técnico e estdo em perfeito estado de
funcionamento.

66. Quanto ao Convénio 64/2005, o Parecer Técnico da Diesp (peca 46, p. 5-6), apos
visita ao local de execugdo da obra, realizada no periodo de 2 a 6 de junho de 2014, conclui, em
sintese, que:

a) 53 modulos sanitarios domiciliares do tipo 8, de um total previsto de 54, foram
construidos, sendo que 32 modulos sanitarios em consondncia com a lista de beneficiarios aprovada
pela Funasa e outros 21 modulos sanitarios fora de tal lista; e

b) os 53 modulos sanitdrios do tipo 8 construidos (incluindo ai os que estdo fora da lista
de beneficiarios) foram executados conforme o projeto técnico e estdo em perfeito estado de
funcionamento.

L1Exame Técnico:

67. A resposta da Funasa procura de forma objetiva responder as questoes levantadas na
diligéncia.

68. Quanto ao estado atual das obras, o Parecer Técnico da Diesp que contempla o
Convénio 278/2005 deixa claro, como visto no item 65 da presente instrucdo, que nenhum modulo
deixou de ser executado e esses modulos sanitarios, os previstos e os fora da lista de beneficiarios
aprovada pela Funasa, estdo beneficiando a comunidade, pois todos tém funcionalidade, ou seja, para
ela o objetivo do convénio foi atingido (pe¢a 46, p. 3-4).

69. Para a Funasa, o seu rigor, no que diz respeito ao seguimento da lista de
beneficiarios, deve-se ao fato de que essa lista deva atender a critérios epidemiologicos com base em
informacgoes fornecidas pela Secretaria Municipal de Saude do municipio, bem como os principios de
contiguidade e continuidade do seu programa de melhorias sanitarias domiciliares.

70. Ja o Parecer Técnico da Diesp que contempla o Convénio 64/2005 deixa claro, como
visto no item 66 da presente instrugdo, que um modulo deixou de ser executado, mas os modulos
sanitarios construidos, os previstos e os fora da lista de beneficiarios aprovada pela Funasa, estdo
beneficiando a comunidade, pois todos tém funcionalidade.

71. Assim, apos a mais recente vistoria da Diesp, para os convénios 278/2005 e 64/2005,
restou pendente de execugdo apenas um modulo no ambito do Convénio 64/2005, no valor original de
R$ 1.878,21.

Il Das alegacoes apresentadas pela Sra. Marinez Rodricues de Oliveira (peca 41):

72. Em resposta a citagdo encaminhada, a Sra. Marinez Rodrigues de Oliveira
encaminhou defesa na qual aborda em sintese os seguintes pontos:

a) todos os atos administrativos da gestdao dos Convénios 277/2005, 278/2005 e 64/2005
foram praticados com responsabilidade e em total obediéncia as normas e orientacoes desse TCU, do
Convénio, dos preceitos legais e constitucionais, em especial quanto aos principios da legalidade e da
moralidade previstos no art. 37 da CF/1988;
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b) todos os modulos e as habitacoes foram construidos e entregues aos beneficiarios, ndo
obstante a existéncia de pequenas pendéncias com relacdo a materiais de constru¢do e de
documentos;

¢) em que pese o zelo e a responsabilidade da ex-gestora em querer concluir os objetos
dos convénios e apresentar as prestagoes de contas finais, o que poderia ser efetivado até o fim de seu
mandato (31/12/2008), ndo pode executar o seu intento em face de ter sido afastada em outubro de
2008, por ordem judicial, do cargo de prefeito municipal, por motivo alheio aos convénios ora
analisados. Apos o afastamento da ex-gestora, o municipio foi gerido a partir de outubro pelo Vice-
Prefeito Humberto Lopes Tabosa e, a partir de 2009, pela Sra. Josélia Moura Aguiar Barroso,
prefeita sucessora;

d) por for¢ca da sumula 230 do TCU, a obrigacdo de apresentag¢do de contas de recursos
recebidos pelo ex-gestor, em face da sua ndo apresenta¢do ou da impossibilidade de fazé-lo, ¢ do
prefeito/gestor sucessor, o que ndo se deu, embora restasse tempo e recurso para a execug¢do do
restante dos objetos dos convénios.

73. Por fim, roga que se acolha a sua defesa para o fim de aprovar as contas da mesma,
bem como exclui-la deste processo e de qualquer responsabilidade.

1.1 Andlise da Unidade Técnica:

1L.1.1 Convénio 277/2005 (Siafi 555622):

74. Quanto as alegagoes descritas nas alineas ‘a’ e ‘b’ do item 72 retro, estas ndo
merecem prosperar uma vez que o Parecer Técnico da Diesp, datado de 7/4/2009, constatou que a
execugdo fisica do convénio alcangou apenas 92,31% de execugdo, uma vez que deixaram de ser
realizados os seguintes servigos:

a) trés janelas;

b) um contrapiso e um piso completo,

¢) uma pintura de tinta mineral branca a base de dgua; e

d) uma casa completa.

75. Os vrelatorios técnicos de inspe¢do da concedente contam com presungdo de
veracidade e legitimidade, descaracterizada apenas mediante apresenta¢do de prova robusta em
contrdrio, conforme se verifica na jurisprudéncia desta Corte (Acorddao 4454/2014-1° C), o que ndo
foi feito pela defendente.

76. Aléem disso, a ex-gestora deixou de encaminhar a prestagdo de contas final do ajuste,
ndo conseguindo assim comprovar a boa e regular aplica¢do da 3 parcela repassada no valor de
R$ 38.706,00 e ainda de R$ 2,22 alusivos a 2° parcela repassada. A execugdo do restante dos recursos
repassados nas duas primeiras parcelas foi aprovada pela Funasa quando da apresentacdo da
prestagdo de contas parcial, por meio do Parecer Financeiro 678/2007 (pega 2, p. 132).

77. Diante da auséncia da prestagdo de contas final, o débito relativo aos servigos nao
executados foi absorvido pelo débito presumido decorrente da auséncia de prestagdo de contas da
ultima parcela do convénio.

78. A defendente também ndo apresentou defesa para a ndo devolu¢do do saldo de
rendimentos de aplicagdo financeira e para a ndo aplica¢do proporcional da contrapartida em
relacdo a parcela aprovada da obra.

79. Também ndo merecem prosperar as alega¢oes apresentadas nas alineas ‘c’ e ‘d’ do
item 72 retro, de que a prefeita que lhe sucedeu é quem deveria prestar conta dos convénios, uma vez
que a Sra. Josélia Moura Aguiar Barroso, prefeita sucessora, tendo sido notificada pela Dicon/CE,
solicitando a apresenta¢do da prestagdo de contas final do Convénio 277/2005 (pega 8, p. 108-110),
encaminhou copia de agdo judicial movida contra sua antecessora em razdo da auséncia de prestag¢do
de contas do convénio em tela, bem como, da inexisténcia de documentos comprobatorios nos
arquivos da prefeitura (pega 8, p. 120-142).

80. Dessa forma, subsiste para a responsavel os seguintes debitos:
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a) R$ 38.708,22, decorrente da auséncia de prestagdo de contas final da 3“ parcela
repassada no valor de 38.706,00 e de RS 2,22 referentes a 2°parcela repassada;

b) RS 5.817,48, decorrente de saldo de rendimentos de aplica¢do financeira ndo
devolvidos; e

¢) R$ 10.304,57, decorrente da ndo aplicagdo proporcional da contrapartida em relagcdo a
parcela aprovada da obra.

81. Em relagdo ao débito proveniente da contrapartida proporcional ndo aplicada, como o
proprio municipio se beneficiou com a ndo aplica¢do da contrapartida no objeto do convénio, deve
ele, municipio, ser responsabilizado solidariamente com a ex-gestora.

82. O débito relativo a auséncia da prestacdo de contas final deve ser atualizado a partir
da data de emissdo das respectivas ordens bancarias; e os débitos alusivos a ndo devolugcdo dos
rendimentos e a contrapartida proporcional ndo aplicada devem ser atualizados a partir da data final
para apresentagdo da presta¢do de contas:

Responsaveis solidarios Data Valor (R3)
1/11/2006 2,22
Marinez Rodrigues de Oliveira 21/1/2008 38.706,00

20/3/2009 5.817,48
20/3/2009 10.304,57

Marinez  Rodrigues de  Oliveira e
Municipio de Sao Luis do Curu

83. Aléem do débito apurado, deve ser imputada apenas a Sra. Marinez Rodrigues de
Oliveira, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

IL.1.2. Convénio 278/2005 (Siafi 555757):

84. Em relagdo ao convénio em comento, procedem apenas parcialmente as alegagoes
apresentadas pela defendente nas alineas ‘a’ e ‘b’ do item 72, retro. Isso porque o Parecer Técnico da
Diesp datado 14/12/2010 (pega 5, p. 278-280) ja informava que, de fato, os 54 modulos sanitarios do
tipo 8 previstos no plano de trabalho aprovado foram construidos e o ultimo Parecer da Diesp, datado
de 20/6/2014 (peca 46, p. 3-4), enviado em atendimento a diligéncia requerida, também confirmou a
execugdo dos modulos de acordo com o projeto técnico e o seu perfeito funcionamento.

85. No entanto, os mesmos pareceres ddo conta de que 25 dos 54 modulos construidos
foram entregues a beneficiarios distintos da lista aprovada pela Funasa sem a autoriza¢do da
concedente e, sobre este fato, a defendente ndo encaminhou qualquer justificativa.

86. O caso em questdo, de acordo com a jurisprudéncia dominante desta Corte, ndo se
trata de desvio de finalidade apto a impugnar as despesas realizadas e condenar em débito os
responsadveis, mas mero desvio de objeto, que se caracteriza quando o convenente executa agoes
outras que ndo aquelas previstas no termo de convénio e no plano de trabalho aprovado, mas
respeita, contudo, a drea, ou seja, a finalidade para a qual os recursos se destinavam. Nesses casos,
se ndo houver outras irregularidades, julgam-se regulares com ressalva as contas do responsavel
(Acordao 1590/2010-2“ Camara).

87. Ocorre que, no caso em tela, a impugnagdo dos modulos entregues a beneficiarios
distintos ndo foi a unica irregularidade identificada nesse convénio, a defendente também deixou de
encaminhar a presta¢do de contas final alusiva a ultima parcela do convénio no valor de
R$ 20.000,00, repassada em 14/12/2007.

88. A prestagdo de contas dos recursos geridos é obrigagdo constitucional e ndo é suprida
por fiscalizagdo da concedente que ateste a execuc¢do do objeto, uma vez que ndo hd, sem a
documentagdo que compoe a presta¢do de contas, como comprovar o nexo de causalidade financeiro
que liga os recursos repassados ao objeto executado (Acorddo 6230/2014-2 Camara).

89. Considerando que a prestagdo de contas parcial alusiva as duas primeiras parcelas
repassadas foi aprovada pela Funasa e ndo consta nenhum outro débito alusivo a execug¢do do objeto
propriamente dito, persiste ainda em desfavor da ex-Prefeita apenas o débito alusivo a auséncia da
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prestagdo de contas final e da ndo comprovagdo da boa e regular aplica¢do dos recursos repassados
por meio da 3°e ultima parcela do convénio:

Responsavel Data Valor (R$)
Marinez Rodrigues de 14/12/2007 | 20.000,00
Oliveira

90. Deve ser ressaltado que a irregularidade alusiva a auséncia da prestagdo de contas
final constou do oficio citatorio (peca 36) e a divergéncia de valores se deu apenas porque, na
ocasido, o débito alusivo a auséncia de presta¢do de contas foi englobado pelo débito maior que
envolvia a impugnagdo das despesas. Portanto, ndo ha obices ao prosseguimento desse processo.

91. Em relagdo a responsabilizagdo, como subsistiu apenas o débito alusivo a auséncia de
prestagdo de contas, devem ser excluidas do polo passivo a engenheira fiscal da prefeitura,
Sra. Roberta Cedro Martins (CPF 726.561.663-49), bem como a empresa Proserma — Projetos
Servigos e Manutencdo Ltda. (CNPJ 02.059.978/0001-54), restando, no polo passivo, tdo somente a
gestora omissa.

92. Também ndo merecem prosperar as alega¢oes apresentadas nas alineas ‘c’ e ‘d’ do
item 72 retro, de que a prefeita que lhe sucedeu é quem deveria prestar conta dos convénios, uma vez
que a Sra. Josélia Moura Aguiar Barroso, prefeita sucessora, tendo sido notificada pela Dicon/CE,
solicitando a apresenta¢do da prestagdo de contas final do Convénio 278/2005 (pega 5, p. 156-158),
encaminhou copia de agdo judicial movida contra sua antecessora em razdo da auséncia de prestagdo
de contas do convénio em tela, bem como, da inexisténcia de documentos comprobatorios nos
arquivos da prefeitura (pegca 5, p. 160-182). Aléem disso, a prefeita sucessora recolheu o saldo de
recursos existente em conta.

11.1.3. Convénio 64/2005 (Siafi 559042):

93. Em rela¢do ao convénio em comento, também procedem apenas parcialmente as
alegacoes apresentadas pela defendente nas alineas ‘a’ e ‘b’ do item 72, retro. Isso porque o Parecer
Técnico da Diesp datado 31/5/2011 (pegca 8, p. 314-316) ja informava que dos 54 modulos sanitarios
do tipo 8 previstos no plano de trabalho aprovado foram construidos apenas 53 modulos e o ultimo
Parecer da Diesp, datado de 20/6/2014 (peca 46, p. 5-6), enviado em atendimento a diligéncia
requerida, também confirmou a execugdo de 53 dos 54 modulos de acordo com o projeto técnico e em
perfeito funcionamento.

94. Decorrente de servigos ndo executados no ambito do Convénio 64/2005 (Siafi 559042),
restaria pendente entdo o débito alusivo ao modulo sanitdrio ndo executado no montante original de
R$ 1.878,21.

95. Além disso, os mesmos pareceres ddao conta de que 21 dos 53 modulos construidos
foram entregues a beneficiarios distintos da lista aprovada pela Funasa sem a autoriza¢do da
concedente e, sobre este fato, a defendente ndo encaminhou qualquer justificativa.

96. O caso em questdo, de acordo com a jurisprudéncia dominante desta Corte, ndao se
trata de desvio de finalidade apto a impugnar as despesas realizadas e condenar em débito os
responsaveis, mas mero desvio de objeto, que se caracteriza quando o convenente executa agoes
outras que ndo aquelas previstas no termo de convénio e no plano de trabalho aprovado, mas
respeita, contudo, a drea, ou seja, a finalidade para a qual os recursos se destinavam. Nesses casos,
se ndo houver outras irregularidades, julgam-se regulares com ressalva as contas do responsavel
(Acorddo 1590/2010-2 Camara).

97. Ocorre que, no caso em tela, a impugnagdo dos modulos entregues a beneficiarios
distintos ndo foi a unica irregularidade identificada nesse convénio, aléem do modulo que deixou de ser
executado, a defendente também deixou de encaminhar a prestagdo de contas final alusiva a ultima
parcela do convénio no valor de R$ 19.637,00, repassada em 13/12/2007.

98. A prestagdo de contas dos recursos geridos é obrigagdo constitucional e ndo é suprida
por fiscalizagdo da concedente que ateste a execug¢do do objeto, uma vez que ndo ha, sem a
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documentagdo que compode a presta¢do de contas, como comprovar o nexo de causalidade financeiro
que liga os recursos repassados ao objeto executado (Acorddo 6230/2014-2“ Camara).

99. Considerando que a presta¢do de contas parcial alusiva as duas primeiras parcelas
repassadas foi aprovada pela Funasa e o unico débito alusivo a execugdo do objeto propriamente dito
corresponde aos R$ 1.878,21 decorrentes do modulo ndo construido, persiste ainda em desfavor da
ex-Prefeita apenas o débito alusivo a auséncia da prestagdo de contas final e da ndo comprovacgdo da
boa e regular aplicag¢do dos recursos repassados por meio da 3° e ultima parcela do convénio:

Responsavel Data Valor (R3)
Marinez Rodrigues de 13/12/2007 | 19.637,00
Oliveira

100. O deébito alusivo ao modulo nao construido fica absorvido pelo debito decorrente da
auséncia de prestagdo de contas final, uma vez que a auséncia da documentagdo do convénio ndo
permite sequer verificar se ocorreu pagamentos a contratada pela execugdo deste ultimo modulo.

101. Deve ser ressaltado que a irregularidade alusiva a auséncia da prestagdo de contas
final constou do oficio citatorio (pe¢a 36) e a divergéncia de valores se deu apenas porque, na
ocasido, o débito alusivo a auséncia de presta¢do de contas foi englobado pelo débito maior que
envolvia a impugnagdo das despesas. Portanto, ndo ha obices ao prosseguimento desse processo.

102. Em relag¢do a responsabilizagdo, como subsistiu apenas o débito alusivo a auséncia
de prestagdo de contas, devem ser excluidas do polo passivo a engenheira fiscal da prefeitura,
Sra. Roberta Cedro Martins (CPF 726.561.663-49), bem como a empresa Proserma — Projetos
Servigos e Manutengdo Ltda. (CNPJ 02.059.978/0001-54), restando, no polo passivo, tdo somente a
gestora omissa.

103. Também ndo merecem prosperar as alegacoes apresentadas nas alineas ‘c’ e ‘d’ do
item 72 retro, de que a prefeita que lhe sucedeu é quem deveria prestar conta dos convénios, uma vez
que a Sra. Josélia Moura Aguiar Barroso, prefeita sucessora, tendo sido notificada pela Dicon/CE,
solicitando a apresentacdo da prestacdo de contas final do Convénio 64/2005 (peca 8, p. 108-110),
encaminhou copia de agdo judicial movida contra sua antecessora em razdo da auséncia de prestagdo
de contas do convénio em tela, bem como, da inexisténcia de documentos comprobatorios nos
arquivos da prefeitura (peca 8, p. 120-142). Alem disso, a prefeita sucessora recolheu o saldo de
recursos existente em conta.

Il Das alegacoes apresentadas pela Proserma — Projetos Servicos e Manutencdo Ltda.

(peca 39):

104. Em resposta a citagdo, a empresa contratada alega em sintese que:

a) ndo hd nos autos qualquer comprovacgao da existéncia de conexidade entre a atuagdo
da empresa durante a execu¢do das obras objeto de tais acordos e as irregularidades apontadas
posteriormente pela Funasa no Estado do Ceard, suficiente a caracterizar o instituto da
solidariedade;

b) a engenheira Roberta Cedro Martins, indicada pelo municipio para atuar na
fiscalizagdo na execug¢do do contrato da defendente com o municipio, langou a sua subscrigdo
reconhecendo que os modulos sanitarios constantes das notas fiscais da defendente haviam sido
construidos de forma regular, fato que ensejou o pagamento dos servicos a defendente, empresa
contratada;,

¢) a mudan¢a dos domicilios beneficiados com os modulos sanitarios foi da
responsabilidade unica e exclusiva do municipio contratante, tendo sido sim tal alteracdo comunicada
a Funasa, o que arreda a participacdo da empresa contratada nessa mudanga;

d) em relatorio final, o tomador de contas concluiu por considerar a Senhora Marinez
Rodrigues de Oliveira como tendo sido de fato a agente responsavel pelas irregularidades apontadas
na execugdo desses convénios, decorrentes da impugnagdo pela drea de engenharia de modulos
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sanitarios, ndo por ndo terem sido construidos, mas por terem sido construidos em domicilios diversos
daqueles apresentados originariamente no projeto técnico, e

e) que a empresa executou perfeitamente a constru¢do dos modulos sanitarios objeto dos
contratos celebrados com o municipio de Sao Luis do Curu/CE por for¢a dos Convénios 64/2005 e
278/2005.

105. Por fim, requer que se acate os fundamentos ora apresentados e exima-se a empresa
de qualquer responsabilidade pelas irregularidades apontadas na execugdo dos convénios 278/2005 e
64/2005.

IIL.1. Exame Técnico:

106. Nos Pareceres Técnicos da Diesp datados de 20/6/2014 (peca 46, p. 3-6), restou
claro que foram construidos os 54 modulos sanitarios previstos no Convénio 278/2005 e 53 dos 54
modulos sanitarios previstos no ambito do Convénio 64/2005, apesar de alguns terem sido entregues a
beneficiarios distintos da lista inicial aprovada pela Funasa, irregularidade essa que, conforme
analise anterior, ndo ¢ passivel de débito e nem poderia ser imposta a contratada.

107. Em relagdo ao modulo que deixou de ser construido no ambito do Convénio 64/2005,
nem mesmo esse débito pode ser imputado a empresa uma vez que a prestagdo de contas parcial
alusiva a execu¢do das duas primeiras parcelas do convénio foi aprovada pela Funasa e a presta¢do
de contas alusiva a ultima parcela deixou de ser apresentada, o que impede, inclusive, que se verifique
se a empresa chegou a receber por este ultimo modulo que deixou de ser construido.

108. Dessa forma, devem ser acolhidas as alegagoes da empresa e sua responsabilidade
excluida dos presentes autos.

V. Da revelia da Sra. Roberta Cedro Martins:

109. A citagdo da Sra. Roberta Cedro Martins foi promovida de forma regular e valida,
em plena conformidade com os normativos aplicaveis a espécie, por meio do Oficio 847/2014-TCU
Secex-CE, de 25/4/2014, enviado ao enderegco da responsavel que consta da base CPF da Receita
Federal (pega 18).

110. A responsavel foi devidamente comunicada do feito em 18/5/2014, conforme atesta o
aviso de recebimento (peca 23), mas ndao compareceu aos autos.

111. Transcorrido o prazo regimental fixado, embora notificada dos fatos que lhes foram
langados e da oportunidade de defesa conforme atestam o oficio de citagdo e aviso de recebimento, a
responsavel optou por ndo aproveita-la, pois ndo apresentou defesa nem comprovou a boa e regular
aplicagdo dos recursos federais recebidos, o que caracteriza sua revelia com o que fica sujeita a
convic¢do acerca das provas reunidas no processo pelo sistema de controle, dando -se prosseguimento
ao processo, de acordo com o § 3°do art. 12 da Lei 8.443/1992.

112. No tocante a aferi¢do quanto a ocorréncia de boa-fé na conduta da responsavel,
conforme determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em
que a parte interessada ndo se manifestou acerca das irregularidades imputadas, ndo ha elementos
para que se possa efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do
normativo citado (Acorddos 2.064/2011, 6.182/2011, 4.072/2010, 1.189/2009 e 3.867/2007, da 1°
Cdamara; 1.917/2008 e 3.305/2007, da 2“ Camara; 731/2008 e 579/2007, do Plendrio do TCU).

113. No entanto, apesar de revel, a responsavel deve ser excluida do polo passivo dos
presentes autos uma vez que andlise feita anteriormente no ambito das defesas apresentadas pela ex -
Prefeita e pela empresa contratada se aproveitam em favor da revel para excluir a sua
responsabilidade pelos débitos remanescentes.

V. Da revelia da Prefeitura Municipal de Sdo Luis do Curu/CE:

114. A citagdo do Municipio de Sao Luis do Curu/CE foi promovida de forma regular e
valida, em plena conformidade com os normativos aplicaveis a espécie, por meio do Oficio 846/2014 -
TCU/Secex-CE, de 25/4/2014, encaminhado ao endere¢o da Prefeitura que consta da base CNPJ da
Receita Federal (peca 19).
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115. O responsavel foi devidamente comunicado do feito em 4/8/2014, conforme atesta a
ciéncia de comunicag¢do (pega 26), mas ndo compareceu aos autos.

116. Transcorrido o prazo regimental fixado, embora notificado dos fatos que lhes foram
langados e da oportunidade de defesa conforme atestam o oficio de citagcdo e a ciéncia de
comunicagdo, o responsavel optou por ndo aproveitd-la, pois ndo apresentou defesa nem comprovou a
boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos, o que caracteriza sua revelia com o que fica
sujeito a convic¢do acerca das provas reunidas no processo pelo sistema de controle, dando-se
prosseguimento ao processo, de acordo com o § 3°do art. 12 da Lei 8.443/1992.

117. No tocante a aferi¢do quanto a ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel,
conforme determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em
que a parte interessada ndo se manifestou acerca das irregularidades imputadas, ndo ha elementos
para que se possa efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do
normativo citado (Acorddos 2.064/2011, 6.182/2011, 4.072/2010, 1.189/2009 e 3.867/2007, da 1¢
Cdmara; 1.917/2008 e 3.305/2007, da 2“ Camara; 731/2008 e 579/2007, do Plendrio do TCU).

V.1. Exame Técnico:

118. No meérito, tendo em vista a documenta¢do que compoe os presentes, bem como os
entendimentos proferidos quando da andlise das alegacoes de defesa apresentadas por parte da
Sra. Marinez Rodrigues de Oliveira, o municipio, na condi¢gdo de convenente, se beneficiou
indevidamente com a ndo utilizagdo da contrapartida na mesma proporcionalidade dos recursos
utilizados pela Funasa no dmbito do Convénio 277/2005, e, dessa forma, incorre em débito solidario
conforme tabela a seguir:

Responsaveis solidarios Data Valor (R3)

Marinez Rodrigues de Oliveira (CPF 223.168.923-53) e
Municipio de Sdo Luis do Curu (CNPJ 07.623.051/0001-19) 20/32009 1 10.304,57

Beneficios do controle externo:

119. Como proposta de beneficio potencial quantitativo advindo desses autos, cita-se o
debito e a multa do art. 57 da Lei 8.443/1992.

Proposta de encaminhamento:

120. Diante do exposto, encaminhe-se os autos a consideragdo superior, propondo:

1 — considerar revéis a Sra. Roberta Cedro Martins (CPF 726.561.663-49) e o Municipio
de Sao Luis do Curu/CE, nos termos do §3°do art. 12 da Lei 8.443/1992;

Il — acolher as alegacoes de defesa apresentadas pela empresa Proserma — Projetos
Servigos e Manutengdo Ltda. (CNPJ 02.059.978/0001-54); e acolher apenas parcialmente as
alegagoes de defesa apresentadas pela Sra. Marinez Rodrigues de Oliveira (CPF 223.168.923-53);

Il — excluir a responsabilidade da Sra. Roberta Cedro Martins (CPF 726.561.663-49) e
da empresa Proserma — Projetos Servigos e Manutengdo Ltda. (CNPJ 02.059.978/0001-54);

1V — com fundamento nos arts. 1° inciso I; 16, inciso IIl, alineas ‘a’ e ‘c’; e 19 da Lei
8.443/1992, sejam julgadas irregulares as contas da Sra. Marinez Rodrigues de Oliveira (CPF
223.168.923-53) e do Municipio de Sao Luis do Curu (CNPJ 07.623.051/0001-19), condenando-os ao
pagamento das quantias indicadas a seguir, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de
mora a partir das respectivas datas até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na
legislagdo em vigor, fixando- lhes o prazo de 15 dias para que comprovem perante este Tribunal o
recolhimento do débito aos cofres da Fundagdo Nacional de Saude - Funasa, nos termos do art. 23,
inciso IlI, alinea ‘a’, da mencionada Lei, c/c o art. 214, inciso 11, alinea ‘a’, do Regimento Interno do
TCU:

Convénio 277/2005
Responsaveis solidarios Data Valor (R$)
Marinez Rodrigues de Oliveira 1/11/2006 2,22
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21/12008 | 38.706,00
20/3/2009 | 5.817,48
Marinez Rodrigues de Oliveira e Municipio de Sdo Luis do | 20/3/2009 | 10.304,57

Curu
Convénio 278/2005
Responsaveis solidarios Data Valor (R$)
Marinez Rodrigues de Oliveira 14/12/200 | 20.000,00
7
Convénio 64/2005
Responsaveis solidarios Data Valor (R$)
Marinez Rodrigues de Oliveira 13/12/200 | 19.637,00
7

V — seja aplicada a Sra. Marinez Rodrigues de Oliveira (CPF 223.168.923-53), a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhe o prazo de 15 dias, a contar da notifica¢do, para
que, nos termos do art. 23, inciso Il1, alinea ‘a’, da mencionada Lei, c/c o art. 214, inciso 11, alinea
‘a’, do Regimento Interno do TCU, comprove, perante este Tribunal, o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do Acorddo que vier a ser
proferido até a do efetivo recolhimento, se paga depois do vencimento, na forma prevista na
legislagdo em vigor;

VI — autorizar, desde logo, com amparo no art. 26 da Lei 8.443/1992 e no art. 217 do
Regimento Interno do TCU, caso requerido, o parcelamento das dividas em até 36 prestagoes mensais
e sucessivas, esclarecendo aos responsaveis que a falta de pagamento de qualquer parcela importard
no vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26, paragrafo unico, da Lei
8.443/1992 e do art. 217, § 2° do Regimento Interno do TCU;

VII — autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso
1I, da Lei 8.443/1992, caso ndo atendidas as notificagoes;,

VIII — encaminhar copia da delibera¢do que vier a ser proferida, bem como do relatorio e
do voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Republica no Ceara, nos termos do art. 16,
$ 3 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 209, §7°, do Regimento Interno do TCU, para adog¢do das medidas
que entender cabiveis.”

3. Por seu turno, o titular da Secex/CE manifestou concordancia apenas parcial com o parecer
do auditor federal, manifestando-se, para tanto, a Peca n° 49, nos seguintes termos:

“Solicito vénias maximas aos pareceres antecedentes, por dissentir de sua proposta de
mérito para as presentes contas, embora concorde com a exaustiva andlise empreendida sobre a
mateéria discutida no processo.

2. Entendo que, embora a responsavel principal nas presentes contas ndo tenha
apresentado justificativas explicitas para a ndo apresenta¢do da prestacdo de contas final dos trés
convénios analisados nos autos, embora o tenha feito com rela¢do a todas as prestagoes parciais das
trés avengas, o fato de ela ter sido afastada do cargo de prefeita em outubro de 2008 ¢ suficientemente
relevante para ser levado em conta no exame de sua culpabilidade pela omissdo na prestacdo de
contas. Ora, somente uma singularidade dessa natureza poderia justificar a omissdo final da
responsavel, que até entdo ndo se descurara de nenhuma de suas obrigagoes conveniadas, seja a de
prestar contas das parcelas recebidas, seja a de executar quase integralmente cada uma das avencas.

3. Certo que, ao desincumbir-se satisfatoriamente de suas principais obrigagoes, a gestora
praticou algumas irregularidades que ndo podem ser desconsideradas, como, principalmente, a ndo
utilizagdo da contrapartida que caberia a prefeitura de Sdo Luis de Curu/CE. Hda também de ser
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responsabilizada pelo fato de ndo deixar documentos hdbeis a prestagdo de contas pelos
administradores que a sucederam, inicialmente, o vice-prefeito de sua gestdo, e, depois, a nova
prefeita eleita para o cargo a partir de 2009. Portanto, entendo que a irregularidade das contas
proposta nos pareceres deve ser mantida, mas aplicando-se a multa prevista no art. 58 da Lei
8.443/1992, mas sem condenagdo ao débito apontado nos autos, pela razdo apontada e, também, por
ser apenagdo excessiva em vista da conduta observada.

4. Com relagdo a responsabilizagdo do Municipio de Sdo Luis do Curu/CE, como pessoa
Jjuridica, pela ndao aplicagdo da contrapartida acordada no Convénio 277/2005, entendo que, pelo
mesmo motivo, tal responsabilizacdo deveria ser relevada. Com efeito, impedida judicialmente de
gerir os recursos conveniados até o ultimo dia de sua gestdo, de forma presumivelmente imprevista,
tal impedimento se transmitiu ao proprio municipio, cujas administra¢oes subsequentes ndo tiveram
maiores conhecimentos do andamento da avenga, conforme visto. Aléem do mais, o referido valor ndo
representa qualquer dano para a Unido, que teve o objeto da avenga, de natureza eminentemente
local, executado praticamente de forma integral.

Diante do exposto, perfilhando parcialmente o entendimento de mérito exarado nos
pareceres antecedentes desta Secretaria, manifesto-me no seguinte sentido:

1 — considerar revéis a Sra. Roberta Cedro Martins (CPF 726.561.663-49) e o Municipio
de Sao Luis do Curu/CE, nos termos do §3°do art. 12 da Lei 8.443/1992;

Il — acolher as alegacoes de defesa apresentadas pela empresa Proserma — Projetos
Servigos e Manutengdo Ltda. (CNPJ 02.059.978/0001-54); e acolher apenas parcialmente as
alegacgoes de defesa apresentadas pela Sra. Marinez Rodrigues de Oliveira (CPF 223.168.923-53);

Il — excluir a responsabilidade da Sra. Roberta Cedro Martins (CPF 726.561.663-49), do
Municipio de Sdo Luis do Curu/CE e da empresa Proserma — Projetos Servicos e Manutengdo Ltda.
(CNPJ 02.059.978/0001-54),

1V — com fundamento nos arts. 1°inciso I; 16, inciso Il1, alinea ‘c’; e 23, inciso 111, da Lei
8.443/1992, julgar irregulares as contas da Sra. Marinez Rodrigues de Oliveira (CPF 223.168.923-
53), e aplicar-lhe a multa prevista no art. 58, inciso I, da mesma lei, fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notifica¢do, para comprovar perante o Tribunal (art. 214, inciso IIl, alinea
‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do presente Acordado até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor:

V — autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranca
Jjudicial da divida caso nao atendida a notificag¢do;

VI — autorizar, desde logo, com amparo no art. 26 da Lei 8.443/1992 e no art. 217 do
Regimento Interno do TCU, caso requerido, o parcelamento da multa acima em até 36 prestacoes
mensais e sucessivas, esclarecendo a responsavel que a falta de pagamento de qualquer parcela
importara no vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26, § unico, da Lei
8.443/1992 e do art. 217, § 2° do Regimento Interno do TCU;

VII — encaminhar copia da deliberag¢do que vier a ser proferida, bem como do relatorio e
do voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do
Ceara, nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis.”

4. Enfim, o MPTCU, neste feito representado pela Subprocuradora-Geral Cristina Machado
da Costa e Silva, acompanhou as conclusdes havidas pelo titular da Secex/CE, conforme o parecer
langcado a Pega n° 50, nos seguintes termos:

“Trata-se da Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundagdo Nacional de Satide —
Funasa — tendo como responsavel a Senhora Marinez Rodrigues de Oliveira, ex-Prefeita do Municipio
de Sdo Luis do Curu/CE, em decorréncia de irregularidades nos Convénios n® 277/2005, 278/2005 e
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65/2005, o primeiro objetivando a construgdo de 15 unidades habitacionais para o controle da doenga
de chagas e os outros dois visando a execug¢do de melhorias sanitarias domiciliares.

2. Em linha de concorddncia com a manifestagdo do Secretario da Secex/CE (pe¢a n° 49),
identificamos no presente feito algumas peculiaridades que nos levam a afastar a responsabiliza¢do
da referida ex-gestora pelo dano presumido, decorrente da ndo apresentagdo das prestagoes de contas
finais dos referidos ajustes.

3. Primeiramente, é de se ressaltar que a entdo Prefeita, ao gerir as parcelas iniciais
repassadas no bojo das avengas supra, representando cerca de 80% do montante recebido, prestou
contas integralmente desses valores e comprovou a regular destinagdo dos recursos publicos que lhe
foram confiados, circunstancia inclusive atestada pela Funasa nas fiscalizagoes in loco que realizou.

4. Por sua vez, também ndo ha maiores controvérsias sobre a execugdo praticamente
integral dos objetos dos convénios (salvo 1 modulo sanitario dos 108 previstos), conforme se extrai
das informacgoes colhidas em sede de diligéncia ao ente repassador (pe¢a n° 46), o qual atesta a
execug¢do em consondncia com o projeto técnico e em perfeito estado de conservagdo, muito embora
com algumas modificag¢oes de beneficiarios sem comunicagdo prévia a Funasa, mas sem prejuizo para
o0 alcance dos objetivos sociais almejados.

5. Dessa forma, ndo obstante a auséncia de prestacdo de contas sobre as parcelas finais
dos convénios, deve-se levar em consideracdo que todos esses ajustes tinham como prazo final de
vigéncia e para a apresenta¢do da prestag¢do de contas o ano de 2009, ocasido em que o mandato da
responsavel ja estaria expirado, somado ao afastamento precoce da Prefeita em outubro de 2008 — em
decorréncia do atraso do pagamento do salario de servidores —, bem assim a regular prestagdo de
contas de cerca de 80% dos recursos transferidos e também a execugdo integral dos ajustes,
circunstancias essas em face das quais reputamos insubsistente a presuncdo de débito inicialmente
firmada, bem assim atenuada a responsabilidade da Senhora Marinez Rodrigues de Oliveira.

6. A proposito, é importante notar que até mesmo a falha suscitada pelo Secretario da
Secex/CE, consubstanciada em ndo deixar a documenta¢do habil a prestar contas dos recursos
recebidos, ndo pode ser imputada inequivocamente a ex-prefeita, pois com o seu inesperado
afastamento do cargo em outubro de 2008, por ordem judicial, é improvavel que tenha ela tido tempo
de retirar tais documentos da Prefeitura, seja com a finalidade de prestar contas dos valores que
geriu (mesmo quando tal atribuicdo competiria do prefeito sucessor), seja com o intuito de privar os
seus sucessores de informagoes sobre os ajustes por ela firmados e executados.

7. Ao mesmo tempo, ndo nos parece absurdo cogitar de eventual ma-fé de seus sucessores,
os quais podem ter ocultado essa documenta¢do com fins meramente politicos, para prejudicar a
responsavel, visto que lhes bastaria posteriormente oferecer agoes judiciais contra a Prefeita para os
livrar de possiveis sangoes administrativas em decorréncia da ndo apresentag¢do das prestacoes de
contas que lhes incumbiriam.

8. O fato é que tais circunstancias impossibilitam estabelecer uma convicgdo sobre a real
conduta negligente ou desidiosa da prefeita ao ndo prestar contas das parcelas finais dos convénios,
quando o fez corretamente e com adequagdo técnica em relagdo as parcelas iniciais, representativas
de cerca de 80% do montante repassado, demonstrando devidamente a regular destinacdo publica dos
valores geridos.

9. Remanesce, no entanto, a irregularidade consistente na ndao aplica¢do da contrapartida
municipal pactuada, ocorréncia essa acerca da qual ndo ha nos autos qualquer justificativa tendente
a descaracteriza-la, razdo pela qual se afigura correto o encaminhamento sugerido pelo Senhor
Secretario, no sentido de julgar irregulares as contas da Senhora Marinez Rodrigues de Oliveira, com
a aplicag¢do da multa do art. 58, inciso I, da Lei n.® 8.443/1992.

10. Quanto a responsabiliza¢do do Municipio em face da ndo aplicagdo da contrapartida,
mais uma vez anuimos a andlise do Titular da Unidade Técnica, no sentido de que a execu¢do
praticamente integral das obras e as mudangas administrativas ocorridas em outubro de 2008 e em
Jjaneiro de 2009 podem ter contribuido para que os Prefeitos ndo tivessem plena ciéncia do estagio de
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andamento dessas avengas e das respectivas obrigacoes assumidas pelo ente municipal, mitigando, no
caso concreto, a irregularidade e desaconselhando a condenagdao do Municipio.

11. Nesse contexto, esta representante do Ministério Publico manifesta sua concordancia
com o posicionamento externado pelo Secretario da Secex/CE, no sentido do afastamento do débito
inicialmente atribuido a ex-gestora, julgando-se irregulares as contas da Senhora Marinez Rodrigues
de Oliveira, com a aplica¢do de multa do art. 58, inciso I, da Lein.° 8.443/1992, ante a ndo aplicagdo
da contrapartida nos Convénios n® 277/2005, 278/2005 e 65/2005, sem prejuizo das demais
providéncias sugeridas na peca n®° 49, no tocante aos demais responsaveis.”’

E o Relatorio.
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