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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE) em desfavor da Sra. Maria Ivoneide Matos Barreto, ex-prefeita
do municipio de Itaguatins/TO (gestdo: 1997-2004), diante da impugnagao total das despesas atinentes
aos recursos repassados na modalidade “fundo a fundo” a conta do Programa de Apoio aos Sistemas
de Ensino para Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos (Peja) e do Programa Nacional de Apoio
ao Transporte Escolar (Pnate), ambos no exercicio de 2004.

2. Como visto, o FNDE consolidou nesta TCE os débitos sob a responsabilidade da
ex-prefeita no montante de R$ 131.387,15, em valores originais, tendo em vista as seguintes
irregularidades:

a) divergéncia entre o extrato bancdrio e a relagdo de pagamentos, impossibilitando o
estabelecimento do nexo causal, no ambito do Pnate/2004; e

b) pagamentos das despesas em espécie e auséncia de informacao nos demonstrativos da
execucdo da receita e da despesa e de pagamentos efetuados sobre os servigos prestados pelos
favorecidos, impossibilitando a verificagdo da regular execugdo dos recursos, no ambito do Peja/2004.
3. De acordo com os elementos constantes dos autos, a ex-prefeita foi notificada pela
entidade concedente acerca das irregularidades verificadas (em 15/6 e 3/7/2009) e sobre a instauragao
da presente TCE (em 28/7 ¢ 23/9/2009).

4. No ambito deste Tribunal, a despeito de ter sido regularmente notificada, a ex-prefeita
deixou transcorrer in albis o prazo para apresentar alegacdes de defesa e/ou efetuar o recolhimento do
débito, de sorte que passa a condigao de revel perante esta Corte de Contas, nos termos do art. 12, § 3°,
da Lein® 8.443, de 16 de julho de 1992, autorizando o prosseguimento normal do processo.

5. Bem se sabe que prestar contas, com a devida e correta comprovacdo da boa e regular
aplicagcdo dos valores, ¢ dever de todos aqueles a quem sejam confiados recursos federais, por forca do
paragrafo unico, do art. 70, da Constitui¢do de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967 (v.g.: Acoérdao 2.439/2010, do Plenario; Acordao 5.929/2011, da 1* Camara, e
Acordao 1.544/2008, da 2* Camara).

6. Logo, a falta de comprovacdo e esclarecimentos sobre as despesas realizadas configura
ofensa ndo so as regras legais, mas também aos principios basilares da administragdo publica, ja que,
ao final e ao cabo, o gestor deixa de prestar satisfacio a sociedade sobre o efetivo emprego dos
recursos postos sob a sua responsabilidade, dando ensejo, inclusive, ao surgimento de presungao legal
de débito, pela integralidade dos valores transferidos, no sentido da ndo aplicagdo dos valores com
desvio dos recursos federais.

7. Ocorre que, no presente caso concreto, a conduta torna-se ainda mais reprovavel, ante a
ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos destinados a areas de reconhecido interesse
publico, tais como: educagao e transporte escolar.

8. Por isso, anuindo a proposta da Secex/TO, que foi endossada pelo Parquet especial, pugno
por que as contas da responsavel sejam julgadas irregulares, com a imputa¢do do débito apontado nos
autos.

9. Por sua vez, no que tange a multa legal proposta pela unidade técnica, peco licenca para
discordar da proposta do MPTCU, que sugere a ndo aplicacao da penalidade, sob o argumento de que
ja se teria operado a prescri¢ao decenal quando da citagdo da ex-prefeita por esta Corte de Contas.

10. Com efeito, na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da pretensdo
punitiva (regulamentando a primeira parte do art. 37, § 5° da CF/88), esta Corte de Contas, em
reiteradas deliberagdes, tem externado o entendimento de que ndo se aplicam aos processos de controle
externo 0s prazos prescricionais previstos em normas como as que regulam a acdo punitiva movida
pela administragdo publica federal no exercicio do poder de policia, nas agdes disciplinares, na
apuracdo de atos de improbidade ou na cobranca de dividas passivas da Fazenda Publica
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(v.g.: Acordaos 2.183/2013 e 825/2014, da 2* Camara; e Aco6rdaos 2.580/2008, 1.749/2010 e
790/2014, do Plenario).
11. Ocorre que, ante a inexisténcia de normativo especifico sobre a prescricdo das sangdes no
ambito dos processos de competéncia deste Tribunal e em atencdo ao principio da seguranca juridica, a
jurisprudéncia do TCU ndo estd consolidada, havendo casos em que, conforme destacado pelo
Parquet especial, o TCU tem admitido a aplicacdo, analégica e subsidiria, das disposi¢des do Codigo
Civil aos casos concretos examinados (v.g.: Acérdaos 771/2010, 474/2011 e 670/2013, ambos do
Plenario).
12. Entendo, entretanto, que essa matéria ¢ de estrita reserva legal e que, assim, o TCU ndo
esta autorizado a estabelecer prazos de prescri¢do, ainda mais por analogia, a partir da interpretacdo de
dispositivo do Codigo Civil que, inegavelmente, trata da reparagao de dano civil, € ndo da aplicacao de
penalidade administrativa pelo descumprimento de norma legal ou regulamentar de natureza
orcamentdria, financeira ou patrimonial.
13. Tampouco deveria esta Corte de Contas autolimitar-se no seu dever constitucional de
reprimir irregularidades apuradas em processo de tomada de contas especial, que em geral se iniciam
com a atua¢do do o6rgao concedente, de modo que a excessiva intempestividade na remessa da TCE a
este Tribunal, como verificado neste caso, cria Obices sobremaneira para a eficacia do controle
externo, pois a certeza quanto a responsabilidade somente se firma apds o julgamento do TCU e a
divida, tanto a relativa ao ressarcimento do dano quanto a decorrente da aplicagdo de multa, somente
se constitui apos a publicacao do acordao condenatorio.
14. Note-se que a controvérsia sobre a contagem de prazo para a prescri¢do punitiva ainda ndo
foi pacificada nos tribunais superiores € no STF, destacando-se que o Plenario do TCU ainda ira
examinar essa questdo no ambito do TC 007.822/2005-4, nao se devendo, por certo, pegar a regra de
prescricdo em uma leie a regra de contagem de prazo em outra lei, por evidente subversao da logica
juridica subjacente.
15. Contudo, mesmo que fosse possivel aplicar analogicamente o prazo de dez anos, previsto
no art. 205 do Coédigo Civil, ndo se operaria a suscitada prescricdo no presente caso concreto, iSso
porque os recursos do Pnate e do Peja foram transferidos ao municipio entre abril e dezembro de 2004,
tendo a situagdo irregular se configurado a partir de 4/6 e de 22/6/2009, com a impugnagdo das
prestagdes de contas apresentadas pela ex-prefeita (fls.154/156 e 82/84 da Peca n° 1), de sorte que,
adotando-se o suposto prazo de dez anos, a pretensao punitiva somente se extinguiria em 4/6/2015
(para os recursos do Pnate/2004) e em 22/6/2015 (para os recursos do Peja/2004), respectivamente,
destacando-se, todavia, que a contagem do prazo deveria ainda ser considerada interrompida com a
citacao da responsavel, em 20/4/2015.
16. Conclusoes similares, alids, foram alcangadas pelo Tribunal em outros processos em que
houve esse tipo de questionamento, dentre os quais, podem ser citados: os Acdérdaos 330/2007,
5.920/2013, 6.737/2013 e 6.974/2014, da 1* Camara; os Acoérdaos 205/2012, 2.183/2013, 5.533/2014,
7.112/2014 e 7.795/2014, da 2* Camara; e os Acoérddos 2.606/2012, 1.683/2013 e 790/2014, do
Plenario.
17. Desse modo, acompanho a proposta da unidade técnica pela aplicagio da multa
proporcional ao débito, prevista no art. 57 da Lei n® 8.443, de 1992, destacando, ainda, que a infracao
cometida pela responsavel, com o consequente dano ao erario, pode ser entendida como permanente, ja
que, mesmo apods as diversas notificacdes pelo FNDE e a citagao pelo TCU, ela ndo comprovou a boa
e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos.
18. Enfim, impde-se a remessa de copia deste Acorddao a Procuradoria da Republica no Estado
do Tocantins, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei n® 8.443, de 1992, para o ajuizamento das acgdes
penais e civis cabiveis.

Pelo exposto, voto por que seja prolatado o Acordao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 7 de julho de 2015.
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ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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