TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo - BA

TC 010.001/2015-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Campo Formoso/BA

Responsavel: Francisco de Sales do
Nascimento (CPF 117.587.755-72)

Advogado ou Procurador: nio ha
Interessado em sustentacido oral: ndo ha

Proposta: citagao

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da
Educacdo em desfavor do Sr. Francisco de Sales do Nascimento, ex-Prefeito do Municipio de
Campo Formoso/BA no periodo de 11/3/2006 a 31/12/2008, ante a impugnac¢do parcial de
despesas pagas com recursos repassados pelo FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo, durante o exercicio de 2006, por for¢a do Programa Nacional de Alimentagcao Escolar
— PNAE, tendo como objeto “aquisicdo exclusiva de g€neros alimenticios, em carater
complementar, para atendimento dos alunos matriculados em creches, pré-escolas e em escolas
do ensino fundamental das redes federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, inclusive as
indigenas e as localizadas em areas remanescentes de quilombos, e, excepcionalmente, aquelas
qualificadas como entidades filantrépicas ou por elas mantidas”.

HISTORICO
2. Para tanto, foi repassado o montante de R$ 406.950,00, mediante as ordens bancarias
abaixo relacionadas:
Ordem Bancéria Valor (R$) Data de emissdo

400392 48.834,00 25/2/2006

400829 119.372,00 31/7/2006

400998 59.686,00 15/9/2006

401134 59.686,00 1/10/2006

401280 59.686,00 1/11/2006

401474 59.686,00 1/12/2006
EXAME TECNICO
3. Consoante a Informacdo n° 554/2011-COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 1, p.
4/10), a prestacao de contas dos recursos em foco foi apresentada em 27/2/2008 (peca 1, p. 36/64
e 88/90), tendo merecido, apos analise, 0

Parecer/DIPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/PC/2006/PNAE — FUNDAMENTAL n® 065355/2008
pela aprovagao da mesma (pega 1, p. 96).

4. Nesse interim, a Prefeitura de Campo Formoso/BA foi objeto de fiscalizagdo por
parte da Controladoria-Geral da Unido - CGU, em decorréncia do 26° Evento do Projeto de
Flscahzagao a partir de Sorteios Pubhcos no perlodo de 2/5 a 24/10/2008 para anahsar a
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Municipal/SEDUC/Escolas Executoras/Empresas Terceirizadas, o recebimento e armazenagem
dos géneros, elaboracdo da merenda e oferta da refeicdo aos alunos pelas escolas e empresas
terceirizadas e a atuacao do Conselho de Alimentacao Escolar — CAE, abrangendo os exercicios
de 2006 e 2007.

5. Consoante o Relatorio de Fiscalizagdo da CGU, datado de 30/4/2008 (peca 1, p.
108/126), a analise das contratacdes realizadas com recursos do PNAE pela Prefeitura Municipal
de Campo Formoso em 2006 (Convites n’s 45, 46 e 47/2006), bem como dos pagamentos delas
decorrentes, evidenciaram a pratica de wrregularidades consistentes em inexecucao parcial do
objeto, devido a ndo entrega dos alimentos adquiridos em dezembro/2006, simulag¢ao de licitacao
e favorecimento de empresas, além de indicios de desvio de recursos do aludido Programa, ante
a ocorréncia dos seguintes fatos:

- um membro da Comissdo de Licitacdao relatou a equipe de auditoria € ao Ministério Publico
Federal que as licitagdes realizadas pela administragdo municipal foram simuladas e que o ex-
Secretario de Finangas teve participagdo ativa no processo de fraude, mandando confeccionar
carimbos de empresas que serviram ao intento de compor os supostos Convites;

- através de mandado de busca e apreensdo, foram encontrados na casa desse ex-Secretario, por
ocasido da operacdo conjunta CGU, MPF e PF, varios carimbos de empresas, dentre eles os das
empresas Marshal e Marduk;

- o responsavel pela empresa Marshal prestou declara¢do informando nunca ter participado de
licitagdes promovidas pelo Municipio de Campo Formoso no periodo de 2005 a 2008, ¢ a
empresa Marduk, conforme registro no sistema CNPJ, ¢ do ramo “comércio varejista
especializada em equipamentos e suprimentos de informatica”, atividade completamente distinta
do objeto da licitacdo, que era a aquisicao de produtos alimenticios;

- foram encontrados carimbos dessa empresa, confeccionados por prepostos da administragao
municipal, que estavam sendo utilizados pela Comissdo de Licitagdo quando do flagrante dado
pela Policia Federal e CGU, com o devido mandado judicial;

- a empresa vencedora do Convite n° 46/2006, Alternativa Magazine e Comércio Ltda. (nome de
fantasia “Armarinho de A a Z”), conforme contrato assinado pelo Prefeito Municipal, estaria
localizada na Rua Prof. Pinto de Aguiar, 2475, Boca do Rio, em Salvador/BA, porém a equipe da
CGU obteve declaracdo nesse endereco de que nunca houve nenhuma empresa com tal nome no
local, sendo que, conforme o sistema CNPJ e as notas fiscais por ela emitidas, sua localizacao
seria na Rua 13 de Maio, n° 06, Centro, Candeias/BA, onde nada foi encontrado, ressaltando-se
que Candeias ¢ a cidade de origem do ex-Secretario;

- por outro lado, a empresa vencedora do Convite n° 47/2006, Liliane de Amaral ME (nome de
fantasia "A Arca de No¢ Papelaria") conforme contrato assinado pelo Prefeito Municipal, estaria
localizada na Rua 13 de Maio, 75, Centro, Candeias/BA, porém a equipe da CGU encontrou
funcionando no local outra empresa, a FAGNER Papelaria, cujo responsavel ¢ rmao do
responsavel pela Alternativa Ltda., tendo inclusive sido encontrada uma agenda do ex-Secretario
de Finangas do Municipio de Campo Formoso fornecida pela FAGNER Papelaria;

- a empresa vencedora do Convite n° 15/2007, Rafaella Pinto dos Santos ME (nome de fantasia
"RJ VAREJAO"), que venceu todas as licitagdes para aquisi¢do de produtos alimenticios para a
merenda escolar em 2007 e 2008, ¢ administrada pelo irmio da proprietaria da empresa MC
Mercadinho, vencedora do Convite n° 45/2006, que por sua vez prestou declaracdo informando
que sua empresa ndo emitiu nenhuma Nota Fiscal para a Prefeitura de Campo Formoso em 2007
e que encerrou suas atividades em fevereiro de 2007,

- na operagdo de busca e apreensdo realizada na casa do ex-Secretario de Finangas, foram
achadas as I e 2% vias das Notas Fiscais dessa empresa, que subsidiariam a entrega dos produtos
da merenda com data de marc¢o/2007.
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6. Importante destacar que, como explictado na Informagdo n° 160/2014-
DIMOC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 1, p. 326/330), o motivo que embasou a
instauragdao da Tomada de Contas Especial ndo foi, por si s6, as fraudes constatadas na licitagao,
apesar de sua relevante importancia, mas sim, a consequéncia dessas fraudes, qual seja, o
dispéndio de recursos publicos em suposta compra de g€neros alimenticios que nunca foram
entregues ou aplicados ao seu fim, pois foram encontradas provas de que houve, de fato, fraude
no Convite n° 46/2006, licitacdo ocorrida em dezembro de 2006 para entrega de produtos nesse
mesmo més, totalizando o montante de R$ 236.447,00.

7. Mediante os Oficios n°s 1196 e 1197-DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, de
31/8/2009, o Sr. Francisco de Sales Nascimento e a Prefeita que o sucedeu, Sra. Iracy Andrade
de Araujo, foram notificados a regularizar tais pendéncias ou a devolver os recursos impugnados
no exercicio de 2006, no montante de R$ 236.447,00, e de 2007, no montante de RS 77.285,25,
sob pena de instauracdo de processo de tomada de contas especial (peca 1, p. 159/185),
ressaltando-se que, no caso da entdo atual gestora, ela deveria apresentar justificativa ao FNDE,
acompanhada de copia autenticada de representagdo protocolizada junto ao respectivo 6rgao do
Ministério Publico, para adocdo das providéncias civeis e criminais da sua algada.

8. Em resposta, a Sra. Iracy A. Araujo encaminhouao FNDE, em 15/10/2009, copia da
representagdo formulada pela Prefeitura Municipal de Campo Formoso/BA junto ao Ministério
Publico Federal contra os ex-prefeitos Jodo José de Carvalho Dantas e Francisco de Sales do
Nascimento, que exerceram o cargo no periodo de 21/11/2005 a 10/3/2006 e 11/3/2006 a
31/12/2008, respectivamente, ante as irregularidades constatadas pela CGU no multicitado
Relatorio de 30/4/2008 (peca 1, p. 158/164).

9. O Sr. Francisco de Sales do Nascimento, por seu turno, permaneceu silente, embora
tenha recebido a notificagdo em 22/9/2009, conforme aviso dos Correios (peca 1, p. 152).

10. Vale registrar que consta dos autos copia de pegas do TC 028.870/2008-8, referente a
uma Representagdo formulada pelo entdo Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia - TCM/BA junto a esta Corte de Contas, por meio do qual encaminhou ao TCU
copia do processo de Denuncia n° 03682/07 contra o Sr. Francisco de Sales do Nascimento, no
qual foram noticiadas irregularidades atinentes a aplicacdo de recursos publicos federais
repassados pelo FNDE através dos programas PNAE e PNAQ, sendo a principal delas a
avaliagdo do CAE - Conselho de Administragio Escolar do Municipio, que considerou "NAO
REGULAR" a presta¢do de contas, atestando que "... a merenda ndo se encontra no deposito e
no entanto ja foi paga...", conforme Ata de Reunido realizada em 28/02/2007, além de indicios
de fraudes em licitagdes relativas a compra de alimentos, tendo sido determinado ao FNDE,
consoante Acorddao n® 4511/2010-TCU/1* Camara, a instaura¢do da tomada de contas especial
relativa aos aludidos recursos (pecga 1, p. 186/193).

11. Consoante Parecer n° 297/2010-DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (pega
1, p. 194/196), foi parcialmente aprovada a prestacdo de contas dos recursos repassados pelo
referido Fundo a Prefeitura em foco durante o exercicio de 2006 por conta do PNAE, tendo sido
recomendada a instauracdo de tomada de contas especial pelo valor de R$ 236.477,00, devidos a
partir de 15/9/2006, cabendo esclarecer, neste ponto, que, como o Relatério da CGU ndo
estabeleceu a data de realizagdo das despesas impugnadas, optou-se pela impugnacao do valor a
partir da data da tltima ordem bancéria, sendo essa a estimativa menos onerosa para o gestor
faltoso, ante a necessidade de evitar-se o enriquecimento ilicito por parte da Unido, tendo sido
entdo emitido o Relatorio de TCE n° 172/2011-COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (pega 1, p.
298/308).
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12. A Secretaria Federal de Controle Interno concluiu pela responsabilidade do Sr.
Francisco de Sales do Nascimento e certificou a irregularidade das presentes contas, conforme
Relatorio e Certificado de Auditoria n° 526/2015, ¢ o Ministro da Educagdo atestou haver
tomado conhecimento dos fatos (pega 2, p. 334/340 e 342), estando presentes nos autos todas os
elementos relacionados no art. 4° da IN/TCU n° 71/2012.

CONCLUSAO

13. O exame das ocorréncias descritas na secdo “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade individual do Sr. Francisco de Sales do Nascimento e apurar adequadamente o
débito a ele atribuido, propondo-se, por conseguinte, que se promova a citagdo do responsavel.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14. Diante do exposto, em conformidade com a delegacdo de competéncia conferida pela
Portaria MIN-AA 1, de 21/7/2014, em seu art. 1°, inciso I, § 1°, propomos:

14.1. realizar a citagdo do Sr. Francisco de Sales do Nascimento (CPF 117.587.755-72), ex-
Prefeito Municipal de Campo Formoso/BA, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e
I1, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do FNDE — Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a
partir das respectivas datas até¢ o efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor, ante a
impugnacao parcial das despesas pagas com recursos oriundos do PNAE — Programa Nacional
de Alimentagdo do Escolar, repassados durante o exercicio de 2006:

Valor (RS) Data de emissdo
57.389,00 15/9/2006
59.686,00 1/10/2006
59.686,00 1/11/2006
59.686,00 1/12/2006

Valor atualizado até 25/6/2015: R$ 390.337,48;

14.2. encaminhar ao responsavel copia do Relatério de Tomada de Contas Especial n® 172/2011-
COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (peca 1, p. 298/308) e da Informacao n° 160/2014-
DIMOC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE (pega 1, p. 326/330), a fim de subsidiar as respectivas
alegagoes de defesa eventualmente apresentadas;

14.3. informar o responsavel de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora
apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

A consideragio superior.
SECEX/BA, em 25 de junho de 2015.

Phaedra Camara da Motta
AUFC — Mat. 2575-5
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