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GRUPO I - CLASSE I - Segunda Camara

TC 000.665/2014-2.

Natureza: Recurso de Reconsideragdo (Tomada de Contas Especial)
Entidade: Municipio de Sdo Luis do Curu— CE.

Responsavel: Marinez Rodrigues de Oliveira (223.168.923-53).
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: RECURSO DE
RECONSIDERACAO. DOCUMENTOS
INSUFICIENTES PARA COMPROVARA A
REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS.
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. NAO
PROVIMENTO.

RELATORIO

Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Marinez Rodrigues de Oliveira (pega
24) contra o Acordao 4.535/2014-TUC-2* Camara, prolatado nos presentes autos de tomada de contas
especial, por meio do qual este Tribunal decidiu rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo
responsavel e julgar suas contas irregulares, condenando-a ao pagamento do débito de R$ 51.503,76 ¢
multa no valor de R$ 20.000,00.

2. Adoto como relatorio a instrugdo elaborada pela Secretaria de Recursos, com os ajustes de
forma que considero pertinentes:
HISTORICO

3. O presente processo cuidou originalmente de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) em desfavor de Marinez Rodrigues de
Oliveira, ex-prefeita municipal de Sdo Luis do Curt/CE, ante sua omissdo quanto ao dever de
prestar contas dos recursos repassados aquele municipio no ambito do Convénio 802.034/2006
(Siafi 581093), no valor de R$52.024,00, sendo R$51.503,76 de responsabilidade do concedente e
R$520,74 de contrapartida.

4. A avenga objetivou conceder apoio financeiro para o desenvolvimento de agdes que
promovessem o aperfeicoamento da qualidade do ensino e o melhor atendimento aos alunos da
educacdo basica, por meio da formacgao continuada de profissionais de apoio.

5. Em decorréncia da omissdo no dever de prestar contas, da auséncia de aplicagdo da
contrapartida e da ndo comprovagdo do nexo de causalidade entre valores federais transferidos e
despesas havidas, o aresto recorrido imputou débito a ex-prefeita, o qual correspondeu a totalidade
do valor repassado, descontado o valor ja restituido (item 9.2), além de aplicar-lhe multa com
fulcro no artigo 57 da Lei Organica/TCU (item 9.3).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

6. Em exame preliminar de admissibilidade esta secretaria propds conhecer o recurso de Marinez
Rodrigues de Oliveira (pega 26), com suspensio dos efeitos dos itens 9.2, 9.3 e 9.5 do acoérdao
guerreado em relacdo ao recorrente, o que foi ratificado por Despacho do Exmo. Ministro José
Jorge (peca 28).

EXAME DE MERITO

7. Delimitacao do recurso
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7.1. Constitui objeto do presente recurso definir se:

a) cabia aos sucessores da recorrente na prefeitura de Sdo Luis de Curt/CE prestar contas dos
recursos do Convénio 802.034/2006;

b) ¢ possivel invalidar o processo a partir da fase de citagdo e conceder novo prazo para
apresentacdo das contas; e

¢) € pertinente suspender o processo de contas especial até o deslinde da acdo judicial que cuida
do afastamento da recorrente do cargo de prefeita.

8. Responsabilidade pela apresentacio das contas

8.1. Afirma que os recursos referentes ao Convénio 802.034/2006 foram geridos com
“responsabilidade, seriedade, dedicagao, compromisso com a coisa publica, z&lo, proficiéncia *, em
observancia as normas legais aplicaveis.

8.2. Aduz alguns principios, em especial da legalidade e da moralidade, transcrevendo o
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal/88, além de doutrinadores como Celso Antdnio Bandeira
de Mello e Hely Lopes Meirelles.

8.3. Alega que executou quase a totalidade do objeto conveniado, inclusive aplicando o
valor da contrapartida, ao contrario do que foi registrado quando da prolacdo do acérdao
combatido.

8.4. Informa que foi afastada do exercicio do cargo de prefeita em outubro de 2008, por
decisdo judicial, ndo podendo concluir a execugdo do convénio e apresentar as contas, cujo prazo
“se expiraria ano final de 2008”.

8.5. Faz alusdo a Sumula-TCU 230, sobre a responsabilidade do prefeito sucessor em
apresentar as contas. Esclarece que o vice-prefeito assumiu o cargo quando de seu afastamento,
exercendo-o entre outubro e dezembro/2008, e nova prefeita foi empossada em janeiro de 2009. A
recorrente alega que ndo conseguiu obter junto a seus sucessores a documentacdo necessaria a
elaborar as contas do convénio.

8.6. Defende que a obrigagdo de prestar contas ¢ do municipio ¢ ndo da pessoa do prefeito,
trazendo decisdes judiciais que, alega, corroboram esse entendimento.

Anilise

8.7. De iicio registre-se que o recurso apresentado repete praticamente ipsis litteris as

alegacoes de defesa da ex-prefeita, autuadas a peca 11 dos autos.

8.8. A tomada de contas originou-se da omissdo da ora recorrente em apresentar as contas do
Convénio 802.034/2006. E o que se 1€ do parecer do tomador de contas (pega 2, p. 23).

8.9. Desta feita, a exemplo do que fizera quando trouxe aos autos suas alegagdes de defesa, a
recorrente afirma que cabia aos seus sucessores no cargo de prefeito apresentarem as contas ao
FNDE. No entanto, o prazo para que apresentasse as contas do Convénio 802.034/2006 terminou
antes de sua saida da prefeitura.

8.10. Ademais, a Sra. Marinez Rodrigues de Oliveira ndo trouxe aos autos qualquer
documentag@o comprobatoria da execugdo do objeto conveniado. Ainda que se admitisse que
houve a execugdo do projeto pactuado, a auséncia das contas inviabiliza seja verificado elemento
essencial para a quitacdo das contas do gestor dos recursos, qual seja; o necessario nexo entre
despesas realizadas e o objeto executado.

8.11. A jurisprudéncia desta Corte ¢ clara no sentido de que a mera execugdo do objeto ou de
parte dele, por si s6, ndo comprova que os recursos foram aplicados corretamente, cabendo ao
responsavel demonstrar o nexo causal entre os recursos que lhe foram repassados e os documentos
de despesas referentes a execucao, tais como notas fiscais e extratos bancarios, de forma que seja
possivel confirmar que determinado servigo foi executado com os recursos transferidos.
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8.12. Dito de outro modo, a execugdo do objeto pactuado ndo garante por si s6 que 0s
recursos empregados foram aqueles repassados pela Unido ao convenente. Nesse caso, a
impossibilidade de estabelecer o nexo entre uma obra ou servigo e os recursos recebidos € que leva
a imputacdo do débito. Cabe anotar que a assertiva ndo significa afirmar que houve desvio dos
recursos para outra finalidade que ndo aquela pactuada entre seu gestor e a Unido, mas, tdo
somente, que ndo foi possivel constatar a necessaria correlagdo em comento.

8.13. O voto que conduziu o Acérddo 6.173/2011-TCU-1.* Camara ¢ esclarecedor nesse
ponto:

16. A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido da impossibilidade de se atestar a regularidade
da gestdo dos recursos publicos federais, repassados mediante convénio, ante a inexisténcia de
documentos que comprovem a necessaria relagao de causalidade entre as quantias repassadas ¢
os eventos contratados (Acordaos nos 84/2009-TCU-2* Camara, 53/2009-TCU-Plenario,
84/2009-TCU-1* Camara, 125/2009-TCU-1* Camara, 547/2011-TCU-2* Camara, entre outros).
Nesses casos, esta Corte de Contas imputa integralmente o débito aos responsaveis.

17. Néo ¢ demais frisar que a falta de conciliacdo entre as notas fiscais emitidas ¢ os extratos
bancarios impede o estabelecimento de correlagao entre os valores dos cheques e os das notas
fiscais informados na relagdo de pagamentos e, por consequéncia, o débito deve ser imputado
tdo somente ao presidente da [omissis], pelo montante transferido pela Unido.
18. Também entendo que ndo merece acolhida a alegacdo do defendente de que as
irregularidades deveram-se a inexperiéncia da responsavel técnica. As condigdes para a
aplicacdo dos recursos publicos estavam detalhadas no termo de convénio assinado pelo proprio
presidente da [omissis], ndo havendo escusa para a execucdo do projeto ignorando o que foi
acordado com o Poder Publico, por se tratar de verba dita de wuso '"carimbado".
19. Na qualidade de gestor de recursos publicos, [omissis] esta sujeito, por dever constitucional,
a obrigagdo de demonstrar o seu correto emprego, inclusive no que respeita a observancia dos
principios que regem a Administragdo Publica, definidos no art. 37 da Constituicdo Federal. A
concretizagdo de tal dever da-se mediante a apresentacao, no prazo acertado e na forma definida
nas normas aplicaveis, de todos os comprovantes habeis a mostrar, de forma transparente, a
licitude dos atos praticados e o alcance das metas pactuadas.

20. Ressalto que a recomposicdo do dano ao erario independe de ter havido ou nao pratica de
ato de improbidade administrativa ou auferimento de vantagem pelo gestor em razio da
execugdo do convénio.

8.14. Em relacdo a responsabilidade pelas contas do convénio, ndo procede o argumento de
que o afastamento da recorrente do cargo de prefeita automaticamente transferiu tal missdo aos
seus sucessores. Isto porque o prazo para que as contas fossem apresentadas expirou em
28/05/2008 (pega 2, p. 15, tabela ‘Dados do Convénio’), antes, portanto, do afastamento da ex-
prefeita do cargo que entdo ocupava, como visto anteriormente.

8.15. Assim, a melhor inteligéncia da Sumula-TCU 230 ndo condiz com a interpretagdo
pretendida pela recorrente. A norma prevé apenas que cabe ao prefeito sucessor prestar contas de
recursos federais recebidos pelo antecessor na hipdtese deste proprio ndo té-lo feito. Ainda, que na
impossibilidade de fazé-lo, que adote providéncias no sentido de resguardar o patriménio publico,
sob pena de corresponsabilidade.

8.16. Nessa linha, extrai-se o seguinte excerto do relatorio que precedeu o Acérdiao 39/2007-
TCU-1.* Camara, sobre recurso de reconsideracdo em tomada de contas especial instaurada em
fungdo de irregularidades na aplicacdo de recursos de convénios, a saber:

29. Em relagdo a responsabilidade do sucessor pela prestagdo de contas, vale lembrar os termos
da Sumula TCU n° 230:

‘Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais recebidos
por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as
medidas legais visando ao resguardo do patrimdnio publico com a instauracdo da competente
Tomada de Contas Especial, sob pena de co-responsabilidade.’
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30. No presente caso, o gestor que sucedeu o recorrente adotou as medidas legais previstas na
sumula em caso de impossibilidade de prestar contas (fls. 765/766, vol. 3), ou seja, foram
ajuizadas as agdes cabiveis.

31. Além disso, a Simula 230 ndo exclui a responsabilidade de antecessor, que foi o real gestor
dos recursos. A obrigacdo do antecessor fica ainda mais evidente nos casos em que 0 sucessor
adota as medidas judiciais e administrativas cabiveis ao resguardo do erario, tal como se verifica
no presente caso (Acorddo n® 327/2005 — 2* Camara).

8.17. Por sua vez, o voto que orientou o Acédrdio 1.564/2011-TCU-2.* Camara, sobre tomada
de contas de ex-prefeito por omissdo na prestacdo de contas de recursos federais geridos, tratou de
situagao idéntica a deste processo:

9. Por fim, no que diz respeito a responsabilidade solidaria da atual prefeita municipal,
sucessora do Sr. Alberto Dauaire Filho, verifico, segundo ja observado pela Secex/RJ, que nédo
ha como aplicar, in casu, o Enunciado da Sumula/TCU n°® 230, que prevé a responsabilizagao
solidaria do prefeito sucessor sempre que esse ultimo "ndo houver prestado contas ou instaurado
procedimento contra o gestor antecessor que tenha gerido inadequadamente os recursos."”. Isso
ocorre por que a data final para a obrigagdo de prestar contas se deu ainda na gestdo do Sr.
Aberto.

8.18. Ainda, foi ajuizada Ag¢ao de Improbidade Administrativa com Pedido de Ressarcimento
ao Erario pela prefeita sucessora da recorrente (pega 1, pp. 265-284), o que exclui a
responsabilidade da nova prefeita no que diz respeito a esta tomada de contas, em atencdo a citada
Sumula-TCU 230.

8.19. Em relagao as trés agdes judiciais que amparariam a posicdo defendida pela recorrente e
mencionadas no recurso, sendo uma do Tribunal de Justica de Pernambuco ¢ duas do Tribunal
Regional Federal da 5.* Regido (peca 24, pp. 8-9), nota-se que prazo para a apresentacdo das contas
expirou durante o mandato do prefeito antecessor, ou, do sucessor, e ainda, num terceiro julgado,
entendeu-se que a obrigagao de prestar contas recaiu sobre o prefeito sucessor, que o prazo expirara
durante intervengao federal no municipio.

8.20. Por fim, sobre as alegagdes de que os sucessores ndao entregaram a recorrente a
documentac¢ao necessaria & apresentagao das contas, ainda que nao se vislumbre maior influéncia
no fato sobre o deslinde do presente processo, nota-se que também ndo foi juntada qualquer
comprovacgao nesse sentido. De todo modo, se tal dificuldade de fato ocorreu cabia a ora recorrente
adotar as medidas que entendesse cabiveis — inclusive judiciais — a fim de obter essa
documentagao.

9. Invalidacao do processo e novo prazo para prestar contas

9.1. Com base nos fatos narrados, nas normas legais ¢ na jurisprudéncia invocada, a ex-
prefeita requer seja invalidado o processo de tomada de contas especial a partir de sua citagdo, e
concedido o prazo de 120 dias para que apresente as contas do Convénio 802.034/2006.

Analise

9.2. A recorrente foi citada pela Secex/CE por oficios expedidos em fevereiro e abril de
2014, para apresentar defesa ou recolher o valor do débito apurado, com prazo de quinze dias,
vindo a apresentar suas alegagdes somente em junho de 2014 (pecas 6,9¢ 11).

9.3. Desta feita, requer seja invalidada a fase de citacdo e concedido novo prazo de 120 dias
para que possa corrigir imperfei¢cdes na prestagdo de contas que estaria elaborando para entregar ao
TCU. Tal medida mostra-se desarrazoada, vez que, independente de anular-se a fase citatoria, a
recorrente ndo traz qualquer comprovagao de que esteja de fato elaborando as contas do convénio
e, portanto, que justifique lhe seja concedido algum prazo para que as apresente, postergando a
analise do presente recurso.
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9.4. Note-se que entre a protocolizacdo do recurso ora em exame na data de 2/10/2014 e o
presente momento ndo houve o encaminhamento de novos documentos sobre as contas pela ex-
prefeita. Assim, mostram-se impertinentes os requerimentos acima, formulados pela recorrente.

10.Suspensao do processo de contas até decisio e m processo judicial

10.1. Requer a suspensdo da tomada de contas especial até o julgamento final do Processo
2505-29.2011, com tramite na Comarca de Sdo Luis do Curt/CE, em fung¢do do artigo 265, do
Cadigo de Processo Civil, pois os processos teriam os mesmos fatos como seus objetos.

Analise

10.2. O Processo 2505-29.2011 a que alude a recorrente possivelmente se refere ao Processo
2505.29.2011.8.06.0165/0, uma Ag¢ao de Improbidade Administrativa na qual a ex-prefeita figura
como uma das requeridas. Consulta ao site do Tribunal de Justica do Ceara revela que a tltima
movimentacao processual ocorreu em 01/04/2014, com a expedi¢do de um oficio.

10.3. A jurisprudéncia do TCU adota o principio da independéncia das instancias
administrativa e judiciaria, significando que as decisdes do Tribunal, a principio, ndo sdo
vinculadas por decisdes judiciais (ex: Acorddos-TCU 3125/2013 e 2169/2013, ambos do Plenario,
1222/2013, da 2.* Camara e 2059/2011, da 1.* Camara, entre outros).

10.4. O voto condutor do Acordao 2/2003-TCU-2* Camara demonstra a posicdo pacifica e
ainda atual do TCU sobre o tema, quando assim disp0s:

O TCU tem jurisdicdo propria e privativa sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua
competéncia, de modo que a proposicdo de qualquer agdo no &mbito do Poder Judiciario ndo
obsta que esta Corte cumpra sua missdo constitucional. De fato, por for¢a de mandamento
constitucional (CF, art. 71, inc. II), compete a este Tribunal julgar as contas dos administradores
e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administragao federal direta e indireta, e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao Erario. E, para o exercicio dessa atribuicdo especifica, o TCU ¢ instancia
independente, ndo sendo cabivel, portanto, tal como pretende o interessado, que se aguarde
manifesta¢do do Poder Judiciario no tocante a matéria em discussao.

CONCLUSAO
11.Das analises anteriores, conclui-se que:

a) a responsabilidade pela apresentagdo das contas do Convénio 802.034/2006 cabia a propria
recorrente e, ndo, a seus sucessores na prefeitura, vez que o prazo para cumprir tal obrigagdo
expirou enquanto ocupava o cargo de prefeita municipal;

b) ndo se justifica a invalidagdo do processo a partir da fase citatoria, com a concessao de novo
prazo para apresentagdo das contas, pois ndo se constata ilegalidade alguma no curso do tramite
processual, tampouco o retardo da presente andlise, ante a auséncia de noticias sobre providéncias
efetivas da ex-prefeita no sentido de que efetivamente vira a apresentar aquela documentagao;

c) a suspensdo do processo de contas até o deslinde de acdo judicial sobre improbidade
administrativa na qual figura a recorrente ndo encontra amparo na jurisprudéncia do TCU.

DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

12.Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo-se, com fundamento
nos artigos 32, I ¢ 33, da Lei 8.443/1992, e artigo 285, do RI/TCU:

a) conhecer do recurso de reconsideragao interposto por Marinez Rodrigues de Oliveira e, no
mérito, negar-lhe provimento; e

b) dar conhecimento a recorrente e a Procuradoria da Republica no Estado do Cearé da deliberagao
que vier a ser proferida.
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3. A proposta contou com a anuéncia dos dirigentes da unidade e com do Ministério Publico

junto ao TCU (pegas 36 e 37), representado nos autos pelo Procurador Julio Marcelo de Oliveira (peca
38).

E o relatorio.
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