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VOTO

Trata-se de representacdo da Advocacia-Geral da Unido acerca de possiveis irregularidades
ocorridas na Prefeitura Municipal de Rio Branco do Sul/PR, relacionadas a contratagcdo de empresas de
transporte escolar e a terceirizagdo da saude municipal.

2. As questdes levantadas pela AGU foram preliminarmente avaliadas na prolagdo do
acordao 1.813/2013-2* Camara, que decidiu pela formagao de trés processos apartados de tomada de

contas especial para exame de suposta liquidagdo irregular de despesas em favor de entidades
contratadas pelo Municipio de Rio Branco do Sul/PR (TC 012.431/2013-3, TC 012.447/2013-7 e
TC 012.410/2013-6).

3. Destarte, restou uma Unica irregularidade a ser analisada nestes autos relativa a utilizacao
de modalidade incorreta de selecdo e contratagdo de Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico — Oscip. Ainda por meio do acorddo 1.813/2013-2* Camara, ao considerar que a matéria estava
em discussao em outro processo, o TC 021.605/2012-2, que criou grupo de trabalho voltado a analise
da questdo, o TCU decidiu sobrestar esta representacdo até finalizacao dos estudos especificos.

4. As conclusdes dos referidos trabalhos foram registradas no acordao 746/2014-Plenario,
que fixou o entendimento de que "¢ vedado as Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico
— OSCIP, atuando nessa condicdo, participarem de processos licitatorios promovidos pela
Administracdo Publica Federal".

5. Assim sendo, este processo foiretomado comas audiéncias de Sineden Aparecido de Lara,
ex-secretario municipal de satide de Rio Branco do Sul, ¢ Emerson Santo Stresser, ex-prefeito da
cidade, para que apresentassem suas razoes de justificativa quanto a:

a) utilizagdo de modalidade incorreta de selecdo de Oscip na concorréncia 01/2011 e nas
tomadas de precos 04/2010 e 05/2011, em detrimento do concurso de projetos;

b) formalizagdo dos contratos administrativos 65/2011, firmado com o Instituto
Confiancce, e dos contratos 63/2010 e 64/2010, firmados com o Instituto Corpore, em detrimento do
termo de parceria, contrariando o disposto no art. 9° da Lei 9.790/1999.

6. As argumentagdes apresentadas pelos responsaveis defenderam a urgéncia dos servicos
contratados junto as Oscips; ressaltaram a escolha por procedimento licitatorio, com possibilidade de
ampla participacdo; e questionaram o nexo entre a irregularidade, atinente a possivel erro na
modalidade de sele¢do e de contratagdo de Oscips, e as atribuicdes dos cargos de prefeito e secretario
de saude.

7. A Lei 9.790/1999 dispds sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico e instituiu o termo de
parceria como o instrumento a ser utilizado na formagdo de vinculo de cooperagdo entre o Poder
Publico e as referidas entidades, visando ao fomento e a execugao das atividades de interesse publico
previstas naquela norma.

8. A forma de escolha dessas entidades, entretanto, foi objeto de regulamentagcdo no Decreto
3.100/1999, que fixou como possivel a selecdo de Oscips por meio de publicacdo de edital de
concursos de projetos. A utilizagdo da citada modalidade apenas tornou-se obrigatdria com a edigao do
Decreto 7.568, em 16 de setembro de 2011.

9. Nesse cenario, alinho-me ao entendimento da Secretaria de Controle Externo no Estado do
Parand — Secex/PR de que, na data em que foram realizados os processos concorrenciais sob exame,
todos anteriores ao Decreto 7.568/2011, a participagdo de Oscips em licitagdes devidamente
fundamentadas na Lei 8.666/1993 ou na Lei 10.520/2002 ndo pode ser considerada irregular. Com
efeito, embora desejavel desde sua instituicdo, apenas a partir do citado regulamento tornou-se
obrigatdria a sele¢do de Oscip por meio de concursos de projetos.
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10. Em relacdo ao instrumento de pactuacdo escolhido pelos responsaveis, que, em detrimento
do termo de parceria previsto na Lei 9.790/1999, optaram pelo contrato administrativo, a unidade
instrutiva propds a aplicagao de multa aos responsaveis, com fundamento no art. 58 da Lei 8.443/1992.
11. Como visto, na dicgao do art. 9° da Lei 9.790/1999, o termo de parceria € o instrumento a
ser celebrado para formagdo de vinculo entre Oscip e Administragao Publica, pois tem caracteristicas
especificas que ultrapassam aquelas exigidas nos contratos administrativos ordinarios. Algumas regras
fixadas nos art. 10 e 11 dessa Lei merecemregistro:

Art. 10. (...)
$ 2 °Sdo clausulas essenciais do Termo de Parceria:

()

II - a de estipulacao das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos prazos
de execucdo ou cronograma;

III - a de previsao expressa dos critérios objetivos de avaliacao de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de resultado;

()

VI - a de publicag¢do, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Unido, conforme
o alcance das atividades celebradas entre o orgdo parceiro e a Organiza¢do da Sociedade
Civil de Interesse Publico, de extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo da sua
execugdo fisica e financeira, (...).

Art. 11. (...).

§ 1° Os resultados atingidos com a execucdo do Termo de Parceria devem ser analisados
por_comissdo_de_avaliacdo, composta_de comum_acordo_entre o Jrgdo parceiro _e_a
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2 °A comissdo encaminhara a autoridade competente relatorio conclusivo sobre a
avaliagdo procedida.

§ 3 ?Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas dreas de que trata
esta Lei estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislagdo.

12. Em um termo de parceria, portanto, sobressaem os mecanismos de controle social e a
necessidade de fixacdo de metas e de critérios de aferi¢do dos resultados. Esses fatores, ainda que
presentes nos contratos administrativos, t€m fungdo destacada nos termos de parceria e delineiam a
propria esséncia dos acordos entre o Poder Publico e as Oscips.

13. Nada obstante, cabe ponderar que a matéria, pela complexidade, ensejou a formagdo de
grupo de trabalho no TCU antes da fixagdo de entendimento geral e, apenas a partir das analises que
levaram a edi¢do do acordao 746/2014-Plenario, as diversas especificidades foram abordadas. O voto
que conduziu a decisdo, a respeito da singularidade do tema no Tribunal, assim se manifestou:

“21. Assim, embora o tema licitagdo e OSCIP tenha sido objeto de abordagens esparsas
em deliberagoes pretéritas da Corte de Contas, inexiste decisdo que estabeleca a
possibilidade, ou ndo, daquelas entidades licitarem com o Poder Publico, isto é, o
Tribunal ainda ndo se pronunciou sobre a regularidade de uma OSCIP atuar junto a
Administragdo por instrumento diverso do Termo de Parceria.”

14. Além disso, o aspecto mais grave da utilizagdo de instrumento indevido para formalizacao
de acordo com Oscips diz respeito a tentativa de utilizar o modelo de contratagdo improprio para
mitigar a obrigacdo de apresentar evidéncias de comprovagdo das despesas incorridas. Essa questio,
no entanto, ¢ objeto de exame especifico nas tomadas de contas especiais formadas a partir da presente
representagdo, por determinagao do acérdao 1.813/2013-2* Camara.

15. Por isso, neste processo, em detrimento da aplicagdo de multa aos gestores municipais, €
suficiente dar ciéncia ao Municipio de Rio Branco do Sul/PR de que é vedado as Organizagdes da
2
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Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, nessa condicdo, participar de processos licitatorios
promovidos pela Administragdo Publica Federal, enviando-lhe copia do acorddao 746/2014-Plenario,

acompanhado do relatorio e do voto que o fundamentaram.
Ante o exposto, com as vénias a Secex/PR, acolho as justificativas dos responsaveis e
VOTO por que o colegiado aprove a minuta de acordao que submeto a sua consideragao.

TCU, Sala das Sessoes, em 28 de julho de 2015.

ANA ARRAES
Relatora

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 53143745.



