TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
I‘ u Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

TC 002.548/2015-1
Tipo: tomada de contas especial

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Alto Santo/CE

Responsavel: Adelmo Queiroz de Aquino
(CPF 024.704.543-87)

Advogado nos autos: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se da andlise da citagdo oriunda do Pronunciamento a pega 4, em relacdo a possiveis
irregularidades praticadas pelo responsavel, quando da execugdao do Convénio 702195/2008 (pega 1, p.
70-102), firmado entre a Unido, por intermédio do Ministério do Turismo, como concedente, € como
convenente a Prefeitura Municipal de Alto Santo/CE, em 26/12/2008, no valor total de R$ 157.500,00,
sendo R$ 150.000,00 oriundos do concedente ¢ R$ 7.500,00 de contrapartida, que tinha como objeto
incentivar o turismo por meio do apoio a realizagdo do projeto intitulado “Carnaval no Municipio de
Alto Santo/CE”, conforme Plano de Trabalho aprovado.

HISTORICO

2. O presente processo trata de Tomada de Contas Especial instaurada pela Comissdo de
Tomada de Contas Especial da Secretaria Executiva do Ministério do Turismo - MTur, em razio da
ndo aprovacao da prestacdo de contas, devido ao ndo encaminhamento de documentacdo complementar
exigida, relativa ao mencionado Convénio 702195/2008.

3. Apds a assinatura do convénio em tela, foi emitida, em 23/3/2009, a Ordem Bancaria
090B800297 (peca 1, p. 106), no valor de R$ 150.000,00. Em 4/2/2009, a Prefeitura Municipal de Alto
Santo depositou a contrapartida no valor de R$ 7.500,00 na conta corrente especifica do convénio (peca
1, p. 134) e em 26/3/2009 a Ordem Bancaria mencionada ¢ creditada na referida conta corrente (pega 1,
p. 136).

4. Em 5/5/2009, a Prefeitura Municipal de Alto Santo/CE encaminhou ao Ministério do

Turismo - M Tur a prestacao de contas dos recursos liberados por intermédio do Convénio 702195/2008
(peca 1, p. 116-178).

5. Em 23/9/2009, o MTur emitiu o Parecer Técnico 48/2009, referente a analise técnica da
prestacdo de contas apresentada, no qual conclui que a manifestacdo da execugdo-fisica do objeto
avencado pelos participes ficou inviabilizada, sendo necessério diligéncias ao convenente (pega 1, p.
180-184).

6. Em 26/4/2012, o MTur emitiu a Nota Técnica de Andlise 369/2012, referente a prestacao
de contas apresentada pela prefeitura, na qual concluiu que ndo foram apresentados elementos
suficientes que permitissem a emissdo de parecer técnico conclusivo a respeito do cumprimento do
objeto do convénio, sendo necessario diligéncias junto ao Convenente (peca 1, p. 188-198). Vale
salientar que a data de assinatura da mencionada nota técnica (26/4/2011), constante da pega 1, p. 198,
estd errada, ja que a data efetiva da assinatura foi em 26/4/2012. Tal conclusdo se deve ao fato de o
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oficio de diligéncia (portanto, posterior) constante da pega 1, p. 200, decorrente da Nota Técnica de
Analise 369/2012, ser datado de 27/4/2012.

7. Apos realizadas diligéncias a Prefeitura Municipal de Alto Santo/CE e diante da omissdo
do responsavel no envio da documentagdo complementar exigida, em 8/4/2013 foi instaurada a
competente Tomada de Contas Especial (pega 1, p. 224-230).

8. Considerando que os autos se encontravam devidamente instruidos e que estava apurada a
responsabilidade do agente ptblico envolvido, bem assim quantificado o valor do débito, em instrucao
a peca 3 foi proposta a citacdo do Sr. Adelmo Queiroz de Aquino, ocupante do cargo de Prefeito
Municipal de Alto Santo/CE a época da ocorréncia dos fatos, em razio da ndo comprovacao da boa e

regular aplicacdo dos recursos repassados a Prefeitura Municipal de Alto Santo/CE referentes ao
Convénio 702195/2008.

9. Citado por intermédio do Oficio 0345/2015-TCU-Secex/CE (peca 5), o responsavel
apresentou suas alegacdes de defesa a pega 7.

EXAME TECNICO

10. Em suas alegacdes de defesa, o responsavel afirmou, inicialmente, que a documentacao

enviada ao Ministério do Turismo comprova a boa e regular aplicagcdo dos recursos publicos, restando
sanadas as supostas irregularidades.

11. Continuando suas alega¢des de defesa, o responsdvel afirmou que mesmo que restasse
alguma formalidade descumprida, ainda assim ndo haveria que se falar em desaprovagdo de contas e,
muito menos, em ressarcimento ao erario, haja vista que o objeto foi comprovadamente cumprido e as
devidas despesas regularmente realizadas.

12. Para embasar sua defesa, o responsavel anexou documentos da prestacio de contas
enviadas ao Ministério do Turismo.

13. Analisando as alegacdes de defesa do responsdvel, vemos que as mesmas ndo merecem
acolhimento.

14. Vemos que as pendéncias para a aprovagdo da prestacdo de contas em comento dizem
respeito, principalmente, a auséncia de apresentagdo de fotografias e outras midias como meio de
comprovagao da execucdo da avenga, além da falta de formalidades em relatorios enviados pelo
responsavel.

15. Esta Corte de Contas tem se manifestado no sentido de que a simples auséncia de registro
em fotografia ou outras midias ndo ¢ suficiente para se concluir pela ndo execucao do objeto do
convénio (Acérdao 5480/2013-TCU-1* Camara), uma vez que tais instrumentos devem ser tidos como
obrigagdes acessoOrias as ja dispostas nos normativos que regem a documentacdo a ser apresentada
pelos convenentes por ocasido da prestacao de contas.

16. Nesse caso, a auséncia de apresentacdo de fotografias e outras midias como meio de
comprovacdo da execucao da avenga deve ser motivadora de ressalva no julgamento das contas do
gestor, desde que a documentagdo apresentada na prestacdo de contas seja bastante e suficiente para
estabelecer o nexo de causalidade entre os recursos repassados pelo MTur e o objeto executado.

17. Ocorre, no entanto, que a documentagao apresentada pelo responsavel nao ¢ suficiente para
estabelecer o nexo de causalidade entre os recursos repassados pelo MTur e o objeto executado. Apesar
de constar o extrato bancéarios da conta movimentadora dos recursos (pega 7, p. 17-18), a Nota Fiscal

referentes aos servigos prestados (pega 7, p. 21) e o contrato da prestacdo desses servigos (pega 7, p.
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32-36), vemos que o cheque usado para o pagamento dos servigos efetuados (pega 7, p. 20) estd
nominal & Prefeitura Municipal de Alto Santo e ndo a Empresa Ideal Eventos, executora dos servigos.

18. Segundo o art. 74, § 2° do Decreto 200/67, os cheques emitidos para justificar as despesas
publicas devem ser nominativos, o que ndo foi atendido pelo gestor.

19. Por relevante, ressalte-se que essa ocorréncia ndo se constitui fato isolado na gestdo do
responsavel em tela. O Acérdao TCU 1197/2013 — 2* Camara, prolatado na Sessao de 19/3/2013,
determinou a conversdao do TC 011.922/2008-0 em tomada de contas especiais (diversos processos
foram constituidos) em razio da quebra do nexo de causalidade entre a utilizacdo de recursos
transferidos e as despesas realizadas, como saque de recursos da conta corrente propria do convénio em
espécie, sem identificagdo do credor. Por oportuno, reproduzimos abaixo alguns itens do aludido
Acordao:

9.1 conhecer do documento de fls. 30/34 do v. Principal da lavra da Secretaria de Controle Externo
no Estado do Ceara como representagdo, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos no
art. 237, VI, e paragrafo tinico do Regimento Interno, para, no mérito, considera-la parcialmente
procedente;

9.2 converter os presentes autos em Tomada de Contas Especial, com fundamento no art. 1°, inciso
I ell e art. 47 da Lei n.° 8.443, de 1992, c/c o art. 252 do Regimento Interno e o art. 43 da
Resolugdo TCU n.° 191, de 2006, e promover a citagio do Sr. Adelmo Queiroz de Aquino,
solidariamente com o Sr. Alberto Magno Ribeiro e com o Sr. Edilson Santiago de Oliveira, para, no
prazo de quinze dias contados a partir da ciéncia, apresentarem alegacdes de defesa e/ou recolherem
aos cofres dos orgdos mencionados abaixo as quantias devidas, atualizadas monetariamente nos
termos da legislagdo vigente, a parir da data especificada até a data do efetivo recolhimento:

9.2.1 despesas irregulares realizadas na execucdo do Convénio n.°160/2008 (Siafi
n.° 626.407/2008) celebrado entre o0 Municipio de Alto Santo e o Ministério do Turismo, referentes
a Tomada de Precos n°2008.051602, em virtude da falta de comprovagdo dos pagamentos as
atracdes regionais e locais contratadas, agravada pela constatagdo de que os recursos foram sacados
da conta corrente propria do convénio em espécie, sem identificagdo do credor, ferindo o art. 20 da
IN/STN n.° 1/1997 c/c o art. 44 do Decreto n.° 93.872/1986, e que houve a emissao de um unico
documento fiscal, em desacordo com a técnica contabil vigente, situagdes que indicam a quebra do
nexo de casualidade entre a utilizacdo de recursos federais transferidos e despesas realizadas,
conforme relacionado:

Cheque | Valor (RS) Data

850001 48.245,00 15/7/2008
850002 24.080,00 22/7/2008
850003 12.320,00 23/7/2008
850004 38.280,00 25/7/2008
850005 17.500,00 25/7/2008

9.2.2 despesas irregulares realizadas na execu¢cdo do Convénio n.° 571/2006 (Siafi n.° 563.346),
celebrado entre o Municipio de Alto Santo e a Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Satde,
referentes 8 Tomada de Pregos n.° 001/2006, face ao saque de recursos da conta corrente propria do
convénio em espécie, sem identificagdo do credor, ferindo o art. 20 da IN/STN n.° 1/1997 c/c o art.
44 do Decreto n.° 93.872/1986, o que indica a quebra do nexo de casualidade entre a utilizacdo de
recursos federais repassados e despesas realizadas, conforme relacionado:

Cheque Valor (RS§) Data
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850003 11.139,18 19/6/2008
850004 12.000,00 25/6/2008
850005 47.084,00 27/6/2008
850006 17.185,00 3/7/2008

850009 13.060,00 28/10/2008

9.2.3 despesas irregulares realizadas na execugdo dos convénios n.° 0453/06, 1922/06, 0455/06,
318/05 e 2441/05 (respectivamente, Siafi n.° 575.472, 569.408, 561.854, 555.751 e 555.750),
celebrados entre 0 Municipio de Alto Santo e a Fundagao Nacional de Saude no Distrito Federal,
face ao saque de recursos das contas proprias dos convénios em espécie, sem identificacdo do
credor, ferindo o art. 20 da IN/STN n.° 1/1997 c/c o art. 44 do Decreto n.° 93.872/1986, que indica a
quebra do nexo de casualidade entre a utilizacdo de recursos federais repassados e despesas
realizadas, conforme relacionado:

Che que Valor (R$) Data
850005 70.000,00 14/8/2007
850007 70.000,00 17/8/2007

9.2.4 despesas irregulares realizadas na execu¢do do Convénio n.° 1001/2008 (Siafi n.® 629788)
celebrado entre o Municipio de Alto Santo e o Ministério do Turismo, da ordem de R$ 102.900,00,
face a falta de comprovagao dos pagamentos as atragdes regionais ¢ locais contratadas, agravada
pelo saque de recursos da conta corrente propria do convénio em espécie, sem identificagdo do
credor, ferindo o art. 20 da IN/STN n.° 1/1997 ¢/c o art. 44 do Decreto n.® 93.872/1986, o que indica
a quebra do nexo de casualidade entre a utilizacao de recursos federais repassados dessas despesas;

9.2.5 despesas irregulares realizadas na execugdo do Convénio CV PGE n.° 94/2005 (Siafi
n.° 555568) celebrado entre o Municipio de Alto Santo e o Departamento Nacional de Obras contra
as Secas, face ao saque de recursos da conta corrente propria do convénio em espécie, sem
identificagao do credor, contrariando o art. 20 da IN/STN 1/1997 c/c o art. 44 do Decreto
n.° 93.872/1986, o que indica a quebra do nexo de casualidade entre a utilizagdo de recursos
federais repassados e despesas realizadas, conforme relacionado:

Che que Valor Data
850002 57.818,66 3/7/2006
850001 82.977,86 4/7/2006
850003 137.938,00 5/7/2006
850004 26.810,00 7/7/2006
850005 37.806,00 19/7/2006
850006 59.308,00 21/7/2006
850007 41.291,66 2/8/2006
850008 40.000,00 4/8/2006
850009 37.987,62 28/8/2006
850010 149.239,55 30/8/2006
850011 30.000,00 1°/9/2006

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 53150253.




TC

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 5
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

850012 55.345,07 11/9/2006
850013 40.480,67 14/9/2006
850014 18.000,00 19/9/2006
850017 28.064,00 21/9/2006
850018 13.000,00 22/9/2006
850019 17.800,00 26/9/2006
850020 23.776,00 5/10/2006
850021 26.085,36 1°/11/2006
850022 65.453,10 23/11/2006
850024/25 25.859,90 24/11/2006

Prejudicado.

Nao fornecido

pelo Banco do

Brasil S.A.

9.2.6 despesas irregulares realizadas na execucdo do Convénio Dnocs n.° 0055/2006 (Siafi
n.° 589798) celebrado entre 0 Municipio de Alto Santo e o Departamento Nacional de Obras contra
as Secas, face ao saque de recursos da conta corrente propria do convénio em espécie, sem
identificagao do credor, contrariando o art. 20 da IN/STN n.° 1/1997 c/c o art. 44 do Decreto
n.° 93.872/1986, que indica a quebra do nexo de casualidade entre a utilizag@o de recursos federais
repassados e despesas realizadas, conforme relacionado;

Che que Valor (RS) Data
850002 30.000,00 17/7/2007
850003 41.174,33 19/7/2007
850004 30.512,20 24/7/2007
850005 44.505 44 1°/8/2007
850006 50.400,00 24/8/2007
850007 16.099,30 24/8/2007
850008 41.583,50 27/8/2007
850009 30.000,00 4/10/2007
850010 23.350,00 9/10/2007
850013 30.000,00 11/10/2007
850014 15.000,00 16/10/2007
850015 28.910,00 18/10/2007
850016 12.000,00 24/10/2007
850017 16.000,00 14/11/2007
850018 20.000,00 16/11/2007
850019 20.000,00 16/11/2007
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850020 16.450,00 30/11/2007
850021 40.000,00 30/11/2007
850022 15.500,00 20/12/2007
850024 47.000,00 31/1/2008
850025 15.000,00 31/1/2008
850027 7.356,00 31/1/2008
850028 11.000,00 11/2/2008
850029 10.000,00 5/5/2008

850032 131.500,00 11/6/2008
850033 61.618,73 18/6/2008
850034 15.000,00 7/7/2008

850035 40.190,00 31/7/2008
850037 35.000,00 1°/8/2008

9.2.7 despesas irregulares realizadas na execugdo do Convénio n.° 1013/2007 (Siafi n.° 619397)
celebrado entre o Municipio de Alto Santo e o Ministério do Turismo, face a apresentacdo de nota
fiscal inidonea (n.° 00007), em copia, no valor de R$ 75.099,00, para a comprovagao da realizagao
de servigos, sendo que o cheque utilizado para pagamento do servigo (n.° 850001, de 11/3/2008)
ndo permite inferir se os valores por ele representados foram destinados a empresa licitante, pois
ndo houve a aposicdo de seu nome no cheque, conforme comprova cdpia deste existente no
processo de pagamento;

9.2.8 despesas irregulares realizadas na execucdo do Convénio n.° 352/2007 (Siafi n.° 594111)
celebrado com o Ministério do Turismo, face a falta de comprovacgao dos pagamentos efetuados as
atracOes nacionais, regionais e locais, ndo obstante terem sido apresentados fotos do evento a
equipe, estas por si ndo tém o condido de comprovar a contratagdo das atragdes, como estabelecidas
no programa de trabalho, eventual superfaturamento na contratacio realizada (art. 25, § 2° da Lei
n.° 8.666/1993), muito menos o pagamento dos valores previstos, que totalizam a quantia de
R$ 146.588,72, sendo contratacdo de atracdes nacionais — R$ 57.398,72; R$ 59.460,00 e
R$ 29.730,00; e

9.2.9 despesas irregulares realizadas na execugdo do Convénio n.° 5613/2005, TP n. © 002/06
celebrado entre o Municipio de Alto Santo e Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Saude, no
valor de R$ 96.224,00, referente ao montante descentralizado por parte da Diretoria Executiva do
Fundo Nacional de Saude para compra de cinco unidades moéveis, tendo em vista que a
comprovacao dos servigos prestados foi feita mediante documento inidoneo, em copia, ¢ os valores
foram depositados em conta corrente impropria (Banco do Brasil, agéncia 2194-6, c/c 18.193-5);

9.3 aplicar, individualmente, ao Sr. Adelmo Queiroz de Aquino, a Sra. Elenice Pereira de Oliveira,
a Sra. Maria de Fatima Alves de Oliveira e a Sra. Socorro Alves Lima a multa prevista no art. 58,
inciso 11, da Lein.® 8.443/1992 c/c art. 250, inciso IV, §2°, e 268, inciso 11, do RI/TCU, no valor de
RS 5.000,00 (cinco mil reais), fixando-Ihes o prazo de 15 (quinze) dias, a partir da notificagao, para
que comprovem, perante o Tribunal, seu recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data do presente Acérddo até a do efetivo recolhimento, se forem pagas

apos o vencimento, na forma da legislagao em vigor;
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20. Vé-se, portanto, que a documentacdao apresentada pelo responsavel ndo ¢ suficiente para
estabelecer o nexo de causalidade entre os recursos repassados pelo MTur e o objeto executado.

CONCLUSAO

21. A andlise realizada nesta instru¢do concluiu pelo ndo acolhimento das alegacdes de defesa
do responsavel, devendo suas contas serem julgadas irregulares, com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16,
mciso III, alinea “b”, 19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 209, 210 ¢ 214,
inciso III, do Regimento Interno/TCU, haja vista que a documentacdo apresentada pelo responsavel ndo
¢ suficiente para estabelecer o nexo de causalidade entre os recursos repassados pelo MTur e o objeto
executado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
22. Ante o0 exposto, submetemos os autos a consideragao superior com proposta de:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, 19 e 23, inciso III, da Lei
8.443/1992, julgar irregulares as contas do Sr. Adelmo Queiroz de Aquino (CPF 024.704.543-87),
condenando-o ao pagamento da quantia de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), e fixando- lhe o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove perante o Tribunal (art. 214,
inciso II1, alinea “a”, do Regimento Interno) o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir de 26/3/2009, até a data
do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor;

b) aplicar ao St. Adelmo Queiroz de Aquino (CPF 024.704.543-87), a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhe o prazo de 15 dias, a contar da notificacdo, para que comprove,
perante o Tribunal, nos termos do artigo 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU, o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na data do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

c) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes,
nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei8.443/92;

d) autorizar, se solicitado, o pagamento das dividas em 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-
lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovarem perante o
Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor;

e) encaminhar cépia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Ceara,
nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,

para adocdo das medidas que entender cabivesis.

Secex/CE, 1* DT, em 26/6/2015.

José Dacio Leite Filho
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