TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

TC 021.413/2013-4

Tipo: Representacdo

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Canind¢/CE

Representante: Secex/CE

Representado: Antonio Glauber Gongalves
Monteiro (CPF 107.962.153-91) e outros

Advogado: ndo ha
Interessado em sustentacido oral: ndo ha

Proposta: conversdo dos autos em tomada de
contas especial

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representacdo autuada em decorréncia de determinagdo contida no
Acordao 4920/2013—TCU-1* Camara a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura
Municipal de Canindé¢/CE, no ambito dos convénios PGE 75/2004 ¢ PGE 99/2004, firmados pela
prefeitura de Canindé¢/CE junto ao Departamento Nacional de Obras contra as Secas — Dnocs.

HISTORICO

2. A presente representacdo ¢ origindria do Acérdao 4920/2013—TCU-1* Camara, que, no
ambito de julgamento de tomada de contas especial de responsabilidade do Sr. Antonio Glauber
Gongalves Monteiro, ex-prefeito de Canindé/CE, instaurada em decorréncia de irregularidades na
aplicagcdo dos recursos atinentes aos Convénios PGE 99/2004, PGE 75/2004 ¢ PGE 52/2005, deliberou
por arquivar a referida TCE e determinar a Secex/CE que apurasse as seguintes ocorréncias:

a) falsificacdo de aviso de licitagdo publicado no Didrio Oficial da Unido, no ambito do
Convénio PGE 99/2004, conforme noticiado no item 2.4.6.1 do Relatério de Demandas Especiais
00206.000526/2007-68, da Controladoria-Geral da Unido (CGU) (pega 4, p. 109-111);

b) indicio de conluio ou de simula¢do de realizacdo de processo licitatorio, no ambito do

Convénio PGE 99/2004, conforme noticiado no item 2.4.6.2 do Relatorio de Demandas Especiais
00206.000526/2007-68, da Controladoria-Geral da Unido (peca 4, p. 111-113);

c¢) indicios de montagem de processo licitatorio, no dmbito do Convénio PGE 75/2004,

conforme noticiado no item 2.4.3.1 do Relatdério de Demandas Especiais 00206.000526/2007-68, da
Controladoria-Geral da Unido (peca 4, p. 285 e pega 5, p. 01-05);

d) cheque referente a conta corrente especifica do Convénio PGE 75/2004 depositado em
conta corrente particular da presidente da Comissdo de Licitacdo, Sra. Jucivalda da Silva Carvalho
Holanda, conforme noticiado no item 2.4.3.5 do Relatério de Demandas Especiais 00206.000526/2007-
68, da Controladoria-Geral da Unido (pega 5, p. 15).

3. Analisou-se que a representagdo atendia os requisitos de admissibilidade constantes no arts.
235 do Regimento Interno do TCU e o art. 37 e que a Secex/CE possuia legitimidade para representar
ao Tribunal, consoante disposto no inciso VI do art. 237 do RI/TCU.

4. Neste sentido, passa-se a reproducdo do exame das irregularidades noticiadas.
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5. Segundo relato contido no Relatorio de Demandas Espemals 00206.000526/2007-68 da
CGU, foram apontados indicios de ilicitudes na condugdo do convénio PGE 99/2004 (peca 4, p. 109-
113), a seguir descritas:

2.4.6.1. Falsificacao de Aviso de Licitacdo no Diario Oficial da Unido.
a) Fato:

Em analise efetuada na Tomada de Precos n° 02/2004, que objetivou a contratacdo de empresa para
execugdo de obras e servigos de engenharia no Municipio de Canindé, dentre as quais a construgao
do Sistema de Abastecimento d'Agua do Assentamento de Carnaubal, objeto do Convénio PGE
99/2004 firmado pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS com a Prefeitura
Municipal de Canindé, constatamos a falsificagao da pagina 74 do Diario Oficial da Unido - DOU,
do dia 14/06/2004, Sec¢do 3, constante do processo licitatorio (fls. 288), conforme consulta efetuada
no referido DOU, onde verificamos que os Avisos de Licitagdes publicados referem-se a outros
Municipios do Estado do Ceara.

Ressalte-se que na copia da publicacdo em jornal de grande circulacdo, constante as fls. 287 do
processo licitatorio, ndo estio identificados o jornal e a data da publicagao.

b) Evidéncias:
Folha 288 da Tomada de Precos n° 02/2004 e consulta & pagina 74 do Diario Oficial da Unido -
DOU, do dia 14/06/2004, Secao 3.

¢) identificagdo dos responsaveis:

Nome CPF Cargo

Antonio Glauber Gongalves Monteiro | 107.962.153-91 | Prefeito Municipal
Francisco Elielmo Martins 116.984.973-34 | Presidente do SAAE
Jucivalda da Silva Carvalho Holanda  |434.634.793-20 |Presidente da CPL
Elizabete Rodrigues da Silva 737.979.103-63 | Membro da CPL

Maria Hozana Dias Teixeira 466.082.573-68 | Membro da CPL
2.4.6.2. Indicios de conluio ou de simulacio de realizacdo do processo licitatorio.
a) Fato:

Em analise efetuada na Tomada de Pregos n° 02/2004, que objetivou a contratagdo de empresa para
execucdo de obras e servigos de engenharia no Municipio de Canindé, dentre as quais a construcao
do Sistema de Abastecimento d’Agua do Assentamento de Carnaubal, objeto do Convénio PGE-
99/2004, firmado-pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS com a
Prefeitura Municipal de Canindé, constatamos os seguintes fatos indicativos de conluio ou
simula¢ao de realizagao de processo licitatério:

- As quatro Empresas licitantes, Kotta Construgdes Ltda. (CNPJ: 05.398.069/0001-39), Construtora
Mesquita (CNPJ: 05.410.930/0001-37), Lomacon Locacdo e Const. Ltda. (CNPIJ:
03.354.650/0001-23) e Construtora Cordeiro e Almeida Ltda. (CNPJ: 05.370.841/0001 -04), apesar
de estarem sediadas em localidades diversas (Ubajara, Pacajus, Fortaleza ¢ Maracanau), realizaram
autenticacOes de suas respectivas documentagdes de habilitagdo unicamente nos Cartorios Pinto
Pinho, localizado no Municipio de Sdo Gongalo do Amarante e no Cartério Alexandre Rolim,
localizado no Municipio de Fortaleza.

- Das dezenove autenticacdes efetuadas no Cartério Pinto Pinho, dezessete datam de 30/6/2004
(fls. 71, 87 e 138 a 150 do processo licitatorio), ou seja, trés dos quatro participantes do
procedimento licitatorio realizado em Canindé, efetuaram autenticagdo, no mesmo dia, em Cartorio
localizado no Municipio de Sdo Gongalo do Amarante, ndo estando sediados nesse Municipio, fato
incompativel com o acaso.
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6.

b) Evidéncias
Processo licitatorio Tomada de Pregos n°® 02/2004.
c) identificagdo dos responsaveis:

Nome CPF Cargo
Antonio Glauber Gongalves Monteiro | 107.962.153-91 Prefeito Municipal
Francisco Elielmo Martins 116.984.973-34 | Presidente do SAAE
Jucivalda da Silva Carvalho Holanda | 434.634.793-20 Presidente da CPL
Elizabete Rodrigues da Silva 737.979.103-63 Membro da CPL
Maria Hozana Dias Teixeira 466.082.573-68 Membro da CPL

Em que pese o convénio PGE 75/2004, o Relatério de Demandas Especiais

00206.000526/2007-68 da CGU apontou o seguinte (pega 4, p. 285 ¢ 5, p. 1-4):

2.4.3.1. Indicios de montagem de processo licitatorio.
a) Fato:

Verificamos que ha indicios de montagem no Processo Licitatorio n°® 007/2004 - Convite
n° 007/2004, efetuado em 22/06/2004, para contratagdo de empresa visando a construgdo do sistema
de Abastecimento d'Agua no Assentamento Suica, objeto do Convénio PGE 75/2004, tendo em
vista os fatos a seguir relacionados:

- Os Comprovantes de Inscricdo e de Situacdo Cadastral (CNPJ) das tés participantes da Licitagdo,
quais sejam: FAS — Construgdes Ltda. (CNPJ: 03.164.359/0001-92), Construtora Copel Ltda.
(CNPJ: 04.588.425/0001-14) e FC Mesquita Construgdes e Empreendimentos Ltda. (CNPJ:
05.410.930/0001-37), foram emitidos no mesmo dia com diferenca de trés (03) minutos. O mesmo
acontece para os Certificados de Regularidade do FGTS - CRF emitido pela Caixa Econdmica
Federal - CAIXA, conforme quadro abaixo:

Certidoes
Empresa SRF (CNPJ) CRF (CAIXA)
Data Hordrios Data Horarios
Construtora Copel 27/05/2004 | 09:15:03 | 18/06/2004 | 13:37:00
FAS Construgdes Ltda. 27/05/2004 | 09:17:56 | 26/05/2004 | 12:10:00
FC Mesquita 27/05/2004 | 09:18:53 | 26/05/2004 | 12:11:00

- Em visita realizada na empresa F. C. Mesquita Construtora ¢ Empreendimentos Ltda. CNPJ:
05.410.930/0001-37 - Rua Francisco Menezes 180 - Centro - Pacajus-CE, participante da licitacdo
em questdo, verificamos que ndo existe o nimero 180 na rua indicada. No Local onde
corresponderia @ numeragio (de acordo com o numero dos vizinhos), existe um terreno.

- No Processo n° 2007.0012.8202-4 do Ministério Publico do Estado do Ceara obtivemos as
seguintes informagodes sobre as empresas participantes desta licitagao:

"3.3.5.2 - EMPRESAS KOTTA e MEJE:

- MEJE CONSTRUCOES E EDIFICACOES LTDA. (S OCIOS: Emilio Carlos Portela de
Aguiar e Maria de Fatima Tomaz; PROCURADORA: JAYNE DE MARIA SARAIVA DE
AGUIAR);

- KOTTA CONSTRUCOES E EDIFICACOES LTDA. (SOCIOS: Maria de Fatima
Tomaz e José Luiz Araujo Aguiar Neto;, PROCURADORA: JAYNE DE MARIA
SARAIVA DE AGUIAR).
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Estas duas empresas tém como ponto em comum que a promovida MARIA DE FATIMA
TOMAZ é socia de ambas as empresas, bem como a promovida JAYNE DE MARIA

SARAIVA DE AGUIAR, irmd adotiva de Maria de Fatima Tomaz, é procuradora das
duas empresas.

Novamente, observa-se que uma outra promovida, no caso, a Maria de Fatima Tomaz,
emprestou seu nome para ser usado por sua rmd adotiva, a promovida JAYNE, sendo
esta a proprietaria de fato das aludidas empresas, fazendo ftodo o controle e
movimentagdo financeira destas empresas.

Comprova-se que tais empresas realizaram obras publicas no Municipio de Canindé

por intermédio de subcontratagoes, realizando depositos altissimos na conta pessoal
bancaria de JUCIVALDA DA SILVA CARVALHO HOLANDA. Vejamos algumas destas

transagoes financeiras:
VALOR DO FOLHA DO
EMPRESA/PESSOA | DEPOSITO/CHEQUE DE’%)%%? ANEXO A0
E DATA ICP
KOTTA 4935520 (17.02.05) | EMPRESA KOTTA 751
MARIA DE FATIMA
KOTTA 54.712,18 (08.03.00) | YR 752/754
MARIA DE FATIMA MARIA DE FATIMA
oMz 4745337 (200505 | goneis 249
MEJE 3.970,00 (04.04.05) | MEJE 22

E ainda,

"~ COMREP COMERCIO REPRESENTACOES E SERVICOS LTDA.(Sécios: Maria
José Pereira Barbosa e Francisco Vander Pereira Barbosa; Procurador: Francisco
Laércio Pereira Barbosa, Francisco Lucilane Pereira da Cruz e Anténio Pereira da
Cruz —flIs. 176, 177 e 183 do ICP);

- CONSTRUTORA E IMOBILIARLA CICAL LTDA.(Sécios: Francisco Aldemar Sales
Uchoa e Francisco Vander Pereira Barbosa, Procurador: Antonio Pereira da Cruz e
Francisco Lucilane Pereirva da Cruz —fls. 179 do ICP);

- CONSTRUTORA COPEL LTDA.(Socios: Maria Jos¢ Pereira Barbosa e Antéonio
Carlos Ribeiro Cruz; Procurador: Francisco Lucilane Pereira da Cruz e Anténio
Pereira da Cruz—flIs. 179 e 181 do ICP).

Estas trés empresas tém um aspecto em comum, ou seja, os socios sdo de uma mesma
familia, bem como os procuradores destas empresas, também, fazem parte da familia.

A promovida Maria José Pereira Barbosa ¢ made de Francisco Vander Pereira Barbosa
e de Francisco Laércio Pereira Barbosa, bem como é tia de Francisco Lucilane Pereira
da Cruz e Antonio Pereira da Cruz, sendo estes dois ultimos irmdos. TUDO ERA FEITO
EM FAMILIA.

Estas trés empresas, pertencentes a membros de uma mesma familia, na verdade eram
controladas pelos irmaos Francisco Lucilane e Antonio Pereira, inclusive, o Francisco
Lucilane é companheiro de Jucivalda da Silva Carvalho Holanda.”

A Empresa FAS - Construgdes Ltda. é citada no retromencionado processo da seguinte forma:
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"3.6.3.3 — KAROL WANTILHA PEREIRA DA SILVA, SOCIO PROPRIETARIO DA
EMPRESA W R CONSTRUCOES LTDA:

O promovido Karol Wantilha Pereira da Silhva era funciondrio da Empresa FAS -
Construgoes Ltda. que prestava servigos de coleta de lixo no Municipio de Canindé,
cuja empresa era de propriedade do promovido Francisco Antonio Santos Justa,
revelando, dessa forma, que ambos ja tinham relacionamento que os envolveu,
inclusive, com a pessoa de Jucivalda da Silva Carvalho Holanda.

Posteriormente, foi constituida a Empresa W R Construgoes Ltda., figurando a pessoa
de Karol Wantilha como socio proprietirio da mesma, inclusive, tal empresa sucedeu a
empresa FAS — Construgoes Ltda. na coleta de lixo do Municipio de Canindé.
Ressalte-se, ainda, que mesmo com a constituicdo da nova empresa W R Construcoes
Ltda, a relagdo entre o ex-empregado da FAS - Construgoes Ltda. e a pessoa de
Francisco Antonio Justa continua intensa, posto que este ultimo, coincidentemente, é
procurador da empresa W R Construgoes Ltda. e juntos mantém, também, forte ligagdo
com a pessoa de Jucivalda a qual desempenhava papel preponderante no esquema de
fraudes nos procedimentos licitatorios.”

Ressalte-se que o processo licitatorio ocorreu da seguinte forma:

Convite

Participantes Vencedora Valor (RS)

007/2004

FAS - Construgdes Ltda.

FC Mesquita Construgdes e
Empreendimentos Ltda.

Construtora Copel Ltda.

Construtora Copel Ltda. 132.655,93

b) Evidéncias:

Processo

Licitatorio n° 007/2004 - Convite n° 007/2004; Processo n° 2007.0012.8202-4 do

Ministério Publico do Estado do Ceara; e visita as empresas participantes de licitacdes.
c) Identificac@o dos responsaveis:

Nome CPF Cargo
Antdnio Glauber Gongalves Monteiro | 107.962.153-91 | Prefeito Municipal
Francisco Elielmo Martins 116.984.973-34 | Presidente do SAAE
Jucivalda da Silva Carvalho Holanda  |434.634.793-20 |Presidente da CPL
Maria Hozana Dias Teixeira 466.082.573-68 [ Membro da CPL
Elizabete Rodrigues da Silva 737.979.103-63 | Membro da CPL

24.3.5. Cheque referente a Conta Corrente Especifica do convénio depositado em conta
corrente particular da presidente da Comiss o de Licitacao.

a) Fato:

Verificamos que foi depositado o cheque n° 850016, datado de 10/11/2005, no valor de
R$ 6.332,97, nominativo a Construtora Copel Ltda. (CNPJ: 04.588.425/0001-14), da Conta
Corrente Especifica do Convénio n® PGE 75/2004, n° 14084-8, Agéncia n° 1035-9 do Banco do

Brasil, na

conta corrente particular da Presidente da Comissdo de Licitagao, Sra. Jucivalda da Silva

Carvalho Holanda (Ag.: 1035-9 - CC n°® 8746-7).
b) Evidéncias:
- Processo n° 2007.0016. 5869-5 do Ministério Publico do Estado do Ceara (Agao Civil Publica).

c) Identificac@o dos responsaveis:
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Nome CPF Cargo
Jucivalda da Silva Carvalho Holanda 434.634.793-20 | Presidente da CPL

7. Em razio das descricdes acima mencionadas, o Acorddo 4920/2013-TCU-1* Camara
determinou a Secex/CE a realizacdo das audi€ncias e oitivas dos responsdveis envolvidos, as quais
tiveram a aquiescéncia do Titular da 1* Divisdo Técnica (peca 14).

ANALISE

8. Em cumprimento ao Despacho do Titular da 1* Divisdo Técnica foi promovida a citagdo
dos responsaveis consoante as comunicagdes processuais a seguir relacionadas:

Quadro 1

Responsavel Peca Comunicacao Alegacio de defesa
Kotta Construgdes Ltda. Pega 15, 50, 115, Oficio 0788/2014, Edital, pega 128
119 1032/2014, 2325/2014,
2894/2014
Lomacon Locacdo e Pega 17 Oficio 0790/2014 AR, peca 35, alegacoes de
Construcgiao Ltda. defesa, pega 77
Construtora  Cordeiro € Peca 19, 89, 91 Oficio 0791/2014, AR, peca 97, alegacoes de
Almeida Ltda. 1480/2014, 1479/2014 defesa, pega 100
Construtora Mesquita Peca 21, 78, 82 Oficio 0792/2014, Edital, pega 113
1269/2014, 1270/2014
FAS — Construcoes Ltda. Peca 25,46, 69, 73 Oficio 0793/2014, AR, peca 93, 94,
1081/2014, 1314/2014, | alegacdes de defesa, pega
1313/2014 103.
Construtora Copel Ltda. Peca 28, 52, 68, Oficio 0794/2014, Edital, peca 114
104 1033/2014, 1345/2014,
1992/2014
Jucivalda da Silva Carvalho Peca 31 Oficio 0735/2014 AR, peca 58, alegacdes de
Holanda, ex-presidente da defesa, pega 63
CPL
Maria Hozana Dias Teixeira, Peca 32 Oficio 0734/2014 AR, peca 56, alegacoes de
membro CPL defesa, pega 62
Elizabete Rodrigues da Silva, Peca 33 Oficio 0733/2014 AR, peca 57, alegacdes de
membro CPL defesa, pega 61
Antoénio Glauber Gongalves Peca 34, 112 Oficio 0732/2014, Edital, pega 127
Monteiro, ex-prefeito 2324/2014
municipal
9. Apesar dos responsaveis Kotta Construgdes Ltda., Construtora Mesquita, Construtora

Copel Ltda. e Antonio Glauber Gongalves Monteiro, ex-prefeito municipal, terem sido encaminhados
expedientes que compdem as pecas (vide quadro acima), nao atenderam as audiéncias/oitivas, inclusive
ndo se manifestaram por via editalicia (pecas 128, 113, 114, 127) quantos as irregularidades
verificadas.

10. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes os aludidos responsaveis,
impoe-se que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art.
12, § 3°, da Lei 8.443/1992.
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11. A despeito da aplicacdao da revelia, devem ser considerados, no entanto, os elementos ja
constantes dos autos, os quais podem, inclusive, levar a um juizo favoravel ao responsavel revel. Ha de
se frisar que nos processos do TCU a revelia ndo implica a presungao de que sejam verdadeiras todas as
imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
0 ndo comparecimento do réu nos autos leva a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor.
Assim, independentemente da revelia, a avaliacdo da responsabilidade do agente nos processos desta
Corte ndo prescinde dos elementos existentes nos autos ou para ele carreados, uma vez que sdo regidos
pelo Principio da Verdade Material (Acordaos 1.128/2011-TCU-Plenario, 1.737/2011-TCU Plenario,
341/2010-TCU-2* Céamara, 1.732/2009-TCU-2* Camara, 1.308/2008-TCU-2* Camara e 2.117/2008-
TCU-1* Camara).

12. Assim, deve-se analisar o teor das irregularidades imputadas a tais responsaveis frente aos
elementos contidos nos autos:

I - KOTTA CONSTRUCOES LTDA. E CONSTRUTORA M ESQUITA:

a) Irregularidade: indicios de conluio ou de simulagdo de realizagdo de processo licitatorio,
no ambito do Convénio PGE 99/2004, conforme noticiado no item 2.4.6.2 do Relatorio de Demandas
Especiais 00206.000526/2007-68, da Controladoria-Geral da Unido (peca 4, p. 111-113).

b) Alegagdes de defesa: ndo houve a apresentacao.
c) Analise:

13. Os indicios sdo consistentes com a pratica de fraude a certame licitatério, tendo em vista a
conduta das envolvidas fugirem a procedimento padrdo, vez que as empresas juntamente com outras
participantes (Lomacon Locagdo e Const. Ltda. ¢ Const. Cordeiro e Almeida Ltda.), além de ndo
apresentarem autenticacdo dos seus documentos nos cartorios das suas cidades de origem, no municipio
onde seria realizada a licitagdo, elegeram cartério comum em municipio diverso daqueles onde as
autenticagdes foram efetivadas. Associado a isto, a equipe da CGU também identificou em relagdo ao
certame indicio de simulacdo de publicagdo do aviso de licitagdo de responsabilidade da prefeitura, o
qual ndo fora localizado no Didrio Oficial indicado, o que refor¢a a inten¢do da pratica do ilicito. Como
ndo houve manifestacdo de defesa das envolvidas, tampouco dos agentes publicos e considerando que a
Const. Cordeiro e Almeida Ltda. manifestou-se arguindo que teve a sua documentacdo falsificada,
propde-se que sejam consideradas ndo sanadas as irregularidades imputadas a responsavel com o
prosseguimento dos autos na situacdo em que se encontra.

II - CONSTRUTORA M ESQUITA

a) Irregularidade: indicios de montagem de processo licitatorio, no ambito do Convénio
PGE 75/2004, conforme noticiado no item 2.4.3.1 do Relatorio de Demandas Especiais
00206.000526/2007-68, da Controladoria-Geral da Unido (peca 4, p. 285 e peca 5, p. 01-05);

b) Alegagdes de defesa: ndo houve a apresentagao.
c) Analise:

14. Os indicios sdo consistentes com a pratica de fraude a certame licitatorio, tendo em vista a
conduta da envolvida (autenticagcdes em curto intervalo de tempo) em associacdo as demais empresas
(Construtora Mesquita e FAS Construcdes Ltda.) fugirem a procedimento padrdo, vez ser pouco
provavel que empresas distintas que sequer sabiam que iam participar do mesmo certame, poderiam
emitir atestados e certiddes variadas no mesmo dia e horarios. Associado a isto, a equipe da CGU

SisDoc: idSisdoc_9116834v29-01 - Instrucao_Processo_02141320134.docx - 2016- 1*DT 7

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 53151386.



Secretaria Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

também identificou inexisténcia da responsavel na numeragdo do endereco indicado e procedimento
aberto (05.410.930/0001-37) junto ao MPE que aponta o envolvimento do mesmo grupo de empresas
licitantes em fraude, inclusive com elo que liga a presidente da comissao de licitacdo. Como ndo houve
manifestacdo de defesa da envolvida, tampouco dos agentes publicos e considerando que uma das
licitantes envolvidas - FAS — Construgdes Ltda. — manifestou-se textualmente declarando que teve a
sua documentagdo falsificada e que ndo participou do evento (peca 103, p. 2), propde-se seja
considerada ndo sanada a irregularidade imputada a responsdvel com prosseguimentos dos autos na
situagdo em que se encontra.

II1 - CONSTRUTORA COPEL LTDA.
a) Irregularidade:

a.1) indicios de montagem de processo licitatorio, no ambito do Convénio PGE 75/2004,
conforme noticiado no item 24.3.1 do Relatéorio de Demandas Especiais
00206.000526/2007-68, da Controladoria-Geral da Unido (peca 4, p. 285 ¢ pega 5, p. 01-
05);

a.2) cheque referente a conta corrente especifica do Convénio PGE 75/2004 depositado
em conta corrente particular da presidente da Comissdo de Licitacdo, Sra. Jucivalda da
Silva Carvalho Holanda, conforme noticiado no item 2.4.3.5 do Relatorio de Demandas
Especiais 00206.000526/2007-68, da Controladoria-Geral da Unido (pega 2, p. 15).

b) Alegacdes de defesa: ndo houve a apresentacao.
c) Analise:

15. Os indicios sdo consistentes com a pratica de fraude a certame licitatorio, tendo em vista a
conduta da envolvida (autenticagcdes em curto intervalo de tempo) em associacdo as demais empresas
(Construtora Mesquita e FAS Construcdes Ltda.) fugirem a procedimento padrdo, vez ser pouco
provavel que empresas distintas, que sequer sabiam que iam participar do mesmo certame, poderiam
emitir atestados e certiddes variadas no mesmo dia e horarios. Associado a isto, a equipe da CGU
também identificou inexisténcia da responsdvel na numeragdo do endereco indicado e procedimento
aberto (05.410.930/0001-37) junto ao MPE que aponta o envolvimento do mesmo grupo de empresas
licitantes em fraude, inclusive com elo que liga a presidente da comissao de licitagdo.

16. Quanto ao cheque da construtora depositado na c/c da presidente da comissdo de licitacdo,
embora a presidente tenha se manifestado nos autos, esta preferiu silenciar-se especificamente quanto a
este fato. Como ndo houve manifestagdo de defesa da empresa envolvida, tampouco dos agentes
ptblicos e considerando que as empresas FAS — Construgdes Ltda. (peca 103, p. 2) e Construtora
Cordeiro & Almeida Ltda. (pega 100, p.1-2) manifestaram-se textualmente declarando que tiveram as
suas documentagdes e assinaturas dos seus socios falsificadas e que ndo participaram dos certames,
propde-se seja considerada ndo sanada a irregularidade imputada a responsavel com prosseguimento
dos autos na situagao em que se encontra.

IV - ANTONIO GLAUBER GONCALVES MONTEIRO, EX-PREFEITO MUNICIPAL
a) Irregularidade:

a.1) falsificacdo de aviso de licitagdo publicado no Diario Oficial da Unido, no ambito
do Convénio PGE 99/2004, conforme noticiado no item 2.4.6.1 do Relatorio de Demandas
Especiais 00206.000526/2007-68, da Controladoria-Geral da Unido (peca 4, p. 109-111);

SisDoc: idSisdoc_9116834v29-01 - Instrucao_Processo_02141320134.docx - 2016- 1*DT 8

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 53151386.



Secretaria Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

a.2) indicio de conluio ou de simulagdo de realiza¢do de processo licitatorio, no Ambito
do Convénio PGE 99/2004, conforme noticiado no item 2.4.6.2 do Relatério de Demandas
Especiais 00206.000526/2007-68, da Controladoria-Geral da Unido (peca 4, p. 111-113);

a.3) indicios de montagem de processo licitatorio, no ambito do Convénio PGE 75/2004,
conforme noticiado no item 2.4.3.1 do Relatéorio de Demandas Especiais
00206.000526/2007-68, da Controladoria-Geral da Unido (peca 4, p. 285 e peca 5, p. 01-
05).

b) Alegacdes de defesa: ndo houve a apresentacao.
c) Analise:

17. Em referéncia ao Convénio PGE 99/2004, subitem a.2 — autenticagdes de documentacdo em
cartorio fora do municipio/sede das empresas, o indicio € consistente com a pratica de fraude a certame
licitatorio, tendo em vista a conduta noticiada fugir a procedimento padrdo, vez que a empresa
juntamente com outras participantes, além de ndo apresentarem autenticacdo dos seus documentos nos
cartorios das suas cidades de origem ou no municipio onde seria realizada a licitacdo, elegeram cartorio
comum em municipio diverso destes para realizar as autenticagdes. Associado a isto, a equipe da CGU
também identificou em relacdo ao certame (subitem a.1) indicio de simulagdo de publicagdo do aviso
de licitagdo de responsabilidade da prefeitura, o qual ndo fora localizado no Diario Oficial indicado, o
que reforga a intengdo da pratica do ilicito.

18. Em que pese aos indicios de montagem do Convénio PGE 75/2004, subitem a.3, os indicios
sdo consistentes com a pratica de fraude a certame licitatorio, tendo em vista a conduta das empresas
envolvidas (autenticagdes em curto intervalo de tempo) fugirem a procedimento padrio, vez ser pouco
provavel que empresas distintas, que sequer sabiam que iam participar do mesmo certame, poderiam
emitir atestados e certidoes variados no mesmo dia e horarios. Associado a isto, a equipe da CGU
também identificou inexisténcia da responsavel na numeragdo do endereco indicado e procedimento
aberto (05.410.930/0001-37) junto ao MPE que aponta o envolvimento do mesmo grupo de empresas
licitantes em fraude, inclusive com elo que liga a presidente da comissao de licitagdo. Como ndo houve
manifestacdo de defesa do responsavel e considerando que as licitantes envolvidas - FAS —
Construcdes Ltda. (Convénio PGE 75/2004) e Construtora Cordeiro e Almeida Ltda. (Convénio PGE
99/2004 (peca 103, p. 2 e p. 100, 1-2), propde-se seja considerada ndo sanadas as irregularidades
imputadas ao ex-gestor, dando-se prosseguimentos dos autos na situacdo em que se encontra.

19. Em relacdo aos responsaveis que apresentaram alegagdes de defesa, as mesmas serdo
examinadas a seguir.

20. Com relagdo a Comissdo de Licitagdo, considerando o idéntico teor das wrregularidades
imputadas aos membros e que as alegacdes de defesas gozam dos mesmos argumentos, serdo
analisadas em conjunto.

V — COMISSAO DE LICITACAO (JUCIVALDA DA SILVA CARVALHO HOLANDA, PRESIDENTE,
MARIA HOZANA DI1AS TEIXEIRA E ELIZABETE RODRIGUES DA SILVA, MEMBROS):

21. Os membros da Comissdo de Licitagdo foram citados por meio dos oficios, consoante
Quadro 1 acima, acerca das ocorréncias a seguir indicadas:

a) Irregularidades:
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a.1) falsificagdo de aviso de licitacdo publicado no Didrio Oficial da Unido, no ambito do
Convénio PGE 99/2004, conforme noticiado no item 2.4.6.1 do Relatorio de Demandas Especiais
00206.000526/2007-68, da Controladoria-Geral da Unido.

a.2) Indicio de conluio ou de simulagdo de realizacdo de processo licitatorio, no ambito do
Convénio PGE 99/2004, conforme noticiado no item 2.4.6.2 do Relatério de Demandas Especiais
00206.000526/2007-68, da Controladoria-Geral da Uniao.

a.3) indicios de montagem de processo licitatorio, no ambito do Convénio PGE 75/2004,
conforme noticiado no item 2.4.3.1 do Relatorio de Demandas Especiais 00206.000526/2007-68, da
Controladoria-Geral da Unido.

b) justificativas (peca 61-63, p. 1-2):

Em resposta (peca 61-63, p. 1-2), alegaram em missivas de igual teor que ndo tiveram
acesso ao certame junto a prefeitura, face o mesmo ndo haver sido localizado e, quanto a falsificagdo
noticiada, o procedimento ficava sob o encargo de empresa contratada. Declararam que ndo houve
indicios de dolo ou ma-fé, nem prejuizo financeiro ao erario e que a obra fora realizada e se encontra
servindo a comunidade local. Ademais, defenderam que a Lei de Improbidade Administrativa ndo
alcanga atos culposos, além do que seriam beneficiados pelo prazo prescricional contido na lei, que
seria de 5 anos apods o término do exercicio do mandato.

c) Analise:

22. Rechacam-se todos os argumentos apresentados, notadamente o referente ao que o grupo
ndo teve acesso a documentagao relativa aos certames licitatorios.

23. Primeiro, porque ndo apresentaram nenhuma prova da solicitagdo da documentacdo junto a
prefeitura, cabendo a estes o 6nus de prova das declaragdes realizadas, mesmo porque poderiam ter
elegido de forma alternativa a via judicial para a obtencdo dos documentos, caso os mesmos fossem
indeferidos. Segundo, cabe aos envolvidos frente aos fatos alegados produzir as provas destinadas a
corroborar as alegacdes apresentadas, nos termos do art. 396 do CPC: “Compete a parte instruir a
peticdo inicial (art. 283), ou a resposta (art. 297), com os documentos destinados a provar-lhe as
alegagdes”. Terceiro, ndo pode a comissdo, a luz do conceito estabelecido no art. 6°, XVI da Lei de
Licitagdo (definicdo legal de Comissdo, conforme transcrito a seguir), querer isentar-se das suas
prerrogativas, alegando a contratacdo de terceiro que lhe auxiliava nos procedimentos licitatorios:
Comissdo - permanente ou especial, criada pela Administragdo com a funcao de receber, examinar e julgar todos
os documentos e procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de licitantes.

24. Equivocam-se os membros da CPL, confundindo que as medidas protetivas inauguradas
por este Tribunal seriam amparadas na Lei de Improbidade Administrativa (LIA), eis que independem
desta. Isto quer dizer que a prescri¢ao alegada pelos responsaveis, estabelecida no art. 23, incs. I e I da
LIA ndo alcanga o modus operandi desta Corte, cujo entendimento € regido pelo art. 37 da CF.
Constituicao Federal
Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e efici€éncia e, também, ao seguinte:
(..

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescrig@o para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.
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25. Neste sentido, valido frisar que sobre o assunto — prescricdo - este Tribunal possui
entendimento pacificado no sentido de que as agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os
agentes causadores de danos ao erario sao imprescritiveis (Acoérdao TCU 276/2010-Plenario; Acordao
TCU 966/2010-1* Camara; Acoérddao TCU 735/2010-1* Camara; Acoérdao TCU 1236/2010-2* Camara;
Acordio TCU 349/2010-2* Camara; Acordao TCU 2670/2009-Plenario; Acorddo TCU 1185/2009-
Plenario; Acordao TCU 4409/2009-1*Camara; Acérdao TCU 6550/2009-2* Camara; Acdérdao TCU
2709/2008-Plenario), inclusive mediante posicionamento sumulado: Stmula TCU 82: As agdes de
ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sao imprescritiveis.

VI — COMISSAO DE LICITACAO (JUCIVALDA DA SILVA CARVALHO HOLANDA, PRESIDENTE):

A Sra. Jucivalda da Silva Carvalho Holanda foi citada por meio do Oficio 735/2014 (pega
31, p. 1-3), acerca da seguinte ocorréncia:

a) Irregularidade: cheque referente a conta corrente especifica do Convénio PGE 75/2004
depositado em conta corrente particular da presidente da Comissdo de Licitagdo, Sr* Jucivalda da Silva

Carvalho Holanda, conforme noticiado no item 2.4.3.5 do Relatério de Demandas Especiais
00206.000526/2007-68, da Controladoria-Geral da Uniao.

Analise:
26. A presidente da CPL ndo apresentou alegacdes de defesa quanto ao depdsito de valores da
c/c emsua conta bancdria particular, o qual se encontra devidamente provado nos autos.

VII — CONSTRUTORA CORDEIRO E ALMEIDA LTDA. E LOMACON LOCACAO E CONSTRUCAO
LTDA.:

a.1) Irregularidade: indicios de conluio ou de simulacdo de realizagdo de processo
licitatorio, no Ambito do Convénio PGE 99/2004, conforme noticiado no item 2.4.6.2 do
Relatorio de Demandas Especiais 00206.000526/2007-68, da Controladoria-Geral da Unido

VIII - FAS CONSTRUCOES LTDA.:

a.2) Irregularidade: indicios de montagem de processo licitatorio, no ambito do Convénio
PGE 75/2004, conforme noticiado no item 2.4.3.1 do Relatério de Demandas Especiais
00206.000526/2007-68, da Controladoria-Geral da Unido

a) Justificativa:

27. Em sintese as empresas em conjunto alegaram a ndo participacdo, falsificagdo dos
documentos relativos & empresa no processo licitatorio em exame e/ou a ndo existéncia dos ilicitos
mencionados. A primeira licitante (Construtora Cordeiro e Almeida Ltda.) (peca 100, p. 1) informou que
ndo apresentou proposta ao certame e que nao manteve nenhum contato com os demais participantes do
certame/CPL. Tampouco o representante da empresa assinou quaisquer documentos que compuseram o
certame e que ndo reconhecia as autenticagdes realizadas nos documentos apresentados (peca 100, p. 2).
A segunda empresa (Lomacon Locacao e Construgdo Ltda.) (peca 77, p. 1) declarou que, apds acesso a
documentacdo, ndo constatou nenhuma documentagdo que indicasse o seu nome, muito menos que
apontasse as autenticagdes acima referidas. A terceira (FAS Construgdes Ltda.) (pega 103, p. 2), em
sintese, informou que ndo participou do certame e relatou a ocorréncia de falsificagdo da assinatura do
preposto da empresa que teria supostamente recebido os documentos “protocolo de entrega de
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documento” e “ata de abertura das propostas de precos”. Adicionou, no tocante a A¢do Civil Publica
movida pelo Ministério Publico do Ceara 2007.0012.8202, que ratificou tudo o que ja foi nela
esclarecido e que a mesma se encontrava sub judice, ndo tendo sido ainda apreciada conclusivamente.
Por ultimo, acrescentou que jamais o Str. Francisco Antdnio Santos Justa foi procurador da empresa W.
R. Construgdes Ltda. (peca 103, p. 3).

b) Analise:

28. Tendo em vista que as empresas FAS — Construgdes Ltda. (Convénio PGE 75/2004) e
Construtora Cordeiro e Almeida Ltda. (Convénio PGE 99/2004) concordaram pela ndo participagao no
evento e a ocorréncia de falsidade dos documentos que as teriam representado, inicialmente ¢ de bom
alvitre enviar copia dos autos a Procuradoria da Republica no Estado do Ceard, afim de que adote as
providéncias cabiveis, visto existirem indicios do ilicito tipificado no art. 299 (falsidade ideologica) do
Codigo Penal, verbis: “Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia constar,
ou nele inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de
prejudicar direito, criar obrigagdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante”.
Adicionalmente, sugere-se também comunica¢do do fato a Corregedoria do Tribunal de Justica do
Estado do Cearé para adocao das medidas que o caso requer, visto envolver permissionario de servico
publico, no caso o Cartorio Pinto Pinho, localizado no Municipio de Sao Gongalo do Amarante/CE,
sob o qual se imputa autenticacdo fraudulenta de documentagdo destinada a certame ptblico.

29. No que se refere a ndo producdo de provas por parte das empresas envolvidas (Construtora
Cordeiro e Almeida Ltda. e FAS Construgcdes Ltda.), alegaram falsidade documental ¢ a terceira
(Lomacon Locagao e Construcdo Ltda.) informou inexistir junto ao processo licitatorio que teve acesso
documentacao que indicasse o seu nome. Caberiam aos responsaveis apresentar documentos destinados
a provar-lhes as alegacdes, nos termos do art. 396 do CPC reproduzido acima. Como ndo os
produziram e considerando que o interesse dos elementos de conviccdo continua sobre a
responsabilidade dos envolvidos, ndo ha que se falar que este munus tenha se descolocado para este
Tribunal

30. A Verdade Material presente nos processos no ambito desta Corte, embora distinta da
Verdade Formal consistente nos processos regidos pela norma civil, ndo impede que o juizo de valor
seja estabelecido pelos elementos de convicgdo juntados aos autos. Entretanto, quando ha
manifestagdes por parte dos interessados, como os referentes a falsidade documental e/ou ndo
participagdo nos eventos a eles imputados, carecem de provas robustas, como consequéncia do
Principio Dispositivo.

31. No ambito deste Tribunal, questdes de ordem processual como estas t€m sido tratadas a luz
da Stimula TCU 103: “Na falta de normas legais regimentais especificas, aplicam-se, analdgica e
subsidiariamente, no que couber, a juizo do Tribunal de Contas da Unido, as disposi¢cdes do Codigo de
Processo Civil” e de dispositivos do CPC, a seguir reproduzidos:

Art. 4° O interesse do autor pode limitar-se a declaragao:
I - da existéncia ou da inexisténcia de relacao juridica;
I - da autenticidade ou falsidade de documento.

Paragrafo tmico. E admissivel a agdo declaratéria, ainda que tenha ocorrido a violagdo do direito
(grifos acrescidos).
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Art. 387. Cessa a fé do documento, publico ou particular, sendo-lhe declarada judicialmente a
falsidade.

Paragrafo tnico. A falsidade consiste:

I - em formar documento nio verdadeiro;

IT - em alterar documento verdadeiro (grifos acrescidos).

Art. 388. Cessa a fé¢ do documento particular quando:

I - The for contestada a assinatura e enquanto ndo se The comprovar a veracidade;

I - assinado em branco, for abusivamente preenchido.

Paragrafo unico. Dar-se-a abuso quando aquele, que recebeu documento assinado, com texto nao

escrito no todo ou em parte, o formar ou o completar, por si ou por meio de outrem, violando o
pacto feito com o signatario.

Art. 389. Incumbe o 6nus da prova quando:
I - se tratar de falsidade de documento, a parte que a arguir;
II - se tratar de contestagdo de assinatura, a parte que produziu o documento.

Art. 390. O incidente de falsidade tem lugar em qualquer tempo e grau de jurisdicdo, incumbindo a
parte, contra quem foi produzido o documento, suscita-lo na contestacdo ou no prazo de 10 (dez)
dias, contados da intimagao da sua juntada aos autos.

Sobre os artigos supra, comenta Humberto Theodoro Junior:

Observe-se, outrossim, que a impugnagao a assinatura, a que alude o art. 389, n°II, é apenas a que
se relaciona com os documentos particulares, pois os documentos publicos gozam de presungdo
legal de autenticidade, a qual s6 pode ser destruida por sentenca judicial, cabendo, entdo, a regra de
que o 6nus da prova toca a parte que arguir a falsidade (art. 389, I) (in Curso de Direito Processual
Civil, v. I, Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 411).

32. Considerando que os documentos sobre os quais estd sendo contestada a
assinatura/falsidade ¢ de natureza publica — documentos de certame licitatorio -, caberia aos
responsaveis obter o seu reconhecimento judicial da falsidade, mediante a agdo declaratoria autonoma
prevista no art. 4°, ou por meio do incidente de falsidade a que alude o art. 390, ambos do CPC. No
entanto, como as empresas optaram em somente alegar o fato, ndo produzindo nenhum elemento de
defesa em seu auxilio, as alegagdes apresentadas ndo devem ser acolhidas e os autos devem prosseguir
na situacdo em que se encontram.

33. Ademais, considerando que a presente representacdo originou-se de tomada de contas
especial, na qual se propos o arquivamento dos autos face aos valores envolvidos serem inferiores a R$
75.000,00, e tendo em vista que os novos exames reafirmam a ocorréncia das fraudes aos certames
anteriormente mencionados, propde-se a conversao do presente processo em tomada de contas especial,
um para cada convénio.

34, Assim, a proposta de conversao dos autos em TCE leva em consideracdo que todos os
envolvidos sejam citados de forma solidaria, agentes publicos e licitantes, independentemente dos atos
individuais a eles imputados. Entende-se que a noticia de fraude ao certame e as demais irregularidades
indicadas (conluio, simulagdo, deposito de cheque em c/c particular etc.) envolvem a todos em
conjunto, e cuja consecucdo ndo poderia ser alcancada sem a participacdo dos envolvidos, desde a CPL
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até o ex-prefeito municipal, havendo logrado o intento por intermédio dos licitantes. Tal forma de
proceder possui analogia em outro conjunto de processos relativos a fiscalizagdes em municipios
cearenses, a exemplo dos TC’s 012.077/2012-7 e 012.078/2012-3, nos quais se apontaram indicios de
fraude generalizada em licitagdes publicas, tendo os respectivos Acordaos determinado as conversdes
daqueles autos em tomada de contas especiais, com a desconsidera¢do das personalidades juridicas das
licitantes e realizagdo de citagdes solidérias, juntamente com socios e agentes publicos envolvidos na
licitagdo, contratagdo e execugdo do contrato de repasse face a natureza dos fatos ali relatados.

CONCLUSAO

35. Diante do exposto, alvitra-se a conversao dos autos em tomada de contas especial, em autos
apartados para cada convénio, com vista a citagdo de todos os envolvidos, considerando que os novos
exames apontam pela ocorréncia de fraude nos certames realizados, o que conduz ao entendimento pela
devolucdo da integralidade dos valores descentralizados em relagdo aos convénios PGE 75/2004, Siafi
512710 (R$ 130.000,00 a partir de 29/11/2004) e 99/2004, Siafi 513358 (R$ 155.000,00 a partir de
9/12/2004).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
36. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelos responsaveis Jucivalda da Silva
Carvalho Holanda (CPF 434.634.793-20), presidente da comissao de licitacdo, Elizabete Rodrigues da
Silva (CPF 737.979.103-63) e Maria Hozana Dias Teixeira (CPF 466.082.573-68), ex-membros da
CPL, e as empresas FAS — Construgdes Ltda. (CNPJ 03.164.359/0001-92), Construtora Cordeiro e
Almeida Ltda. (CNPJ 05.370.841/0001-04) e Lomacon Locagao, Const. Ltda. (CNPJ 03.354.650/0001-
23), através dos seus representantes legais, para, no mérito, considerar procedente a presente
representagao;

b) determinar, nos termos do art. 47 da Lei 8.443/1992, a conversao do presente processo
em tomada de contas especial em autos apartados para cada convénio, autorizando a citacdo dos
responsaveis a seguir indicados;

c¢) citacdo solidaria dos responsaveis abaixo indicados, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e
12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Departamento Nacional
Contra as Secas (Dnocs) a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva
data até¢ o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na
forma da legislacdo em vigor, face a impugnacao total dos recursos destinados a construcao do sistema
de abastecimento de 4gua no Municipio de Canindé na localidade de Suica, objeto do Convénio PGE
75/2004, Siafi 512710, em razio das seguintes irregularidades:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
RS 130.000,00 29/11/2004

Valor atualizado até 23/2/2016: R$ 250.458,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

Responsaveis: Antonio Glauber Gongalves Monteiro (CPF 107.962.153-91), ex-
prefeito Municipal de Canind¢/CE, Elizabete Rodrigues da Silva (CPF 737.979.103-
63) e Maria Hozana Dias Teixeira (CPF 466.082.573-68), ex-membros da Comissao
Permanente de Licitagdo ¢ FAS — Construcdes Ltda. (CNPJ 03.164.359/0001-92) ¢
Construtora Mesquita (CNPJ 05.410.930/0001-37).

Ocorréncias: indicios de montagem de processo licitatorio, no ambito do Convénio
PGE 75/2004, conforme noticiado no item2.4.3.1 do Relatdrio de Demandas Especiais
00206.000526/2007-68, da Controladoria-Geral da Unido (peca 4, p. 285 e peca 5, p.
01-05).

Responsavel: Jucivalda da Silva Carvalho Holanda (CPF 434.634.793-20), ex-
presidente da Comissao Permanente de Licitagdo:

Ocorréncias:

- indicios de montagem de processo licitatorio, no ambito do Convénio PGE 75/2004,
conforme noticiado no item 2.4.3.1 do Relatério de Demandas Especiais
00206.000526/2007-68, da Controladoria-Geral da Unido (pega 4, p. 285 e peca 5, p.
1-5);

- cheque referente a conta corrente especifica do Convénio PGE 75/2004 depositado
em conta corrente particular da presidente da Comissao de Licitagdo, conforme
noticiado no item 2.4.3.5 do Relatério de Demandas Especiais 00206.000526/2007-68,
da Controladoria-Geral da Unido (pega 5, p. 15).

Responsavel: Construtora Copel Ltda. (CNPJ 04.588.425/0001-14)
Ocorréncias:

- indicios de montagem de processo licitatorio, no ambito do Convénio PGE 75/2004,
conforme noticiado no item 2.4.3.1 do Relatorio de Demandas Especiais
00206.000526/2007-68, da Controladoria-Geral da Unido (pega 4, p. 285 e peca 5, p.
1-5);

- cheque referente a conta corrente especifica do Convénio PGE 75/2004 depositado
em conta corrente particular da presidente da Comissao de Licitagdo, Sra. Jucivalda da
Silva Carvalho Holanda, conforme noticiado no item 2.4.3.5 do Relatorio de
Demandas Especiais 00206.000526/2007-68, da Controladoria-Geral da Unido (peca 2,

p. 15).

d) realizar citagdo solidaria dos responsaveis abaixo indicados, com fundamento nos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e I, do RI/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Departamento
Nacional Contra as Secas (Dnocs) a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da
respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, face a impugnacdo total dos recursos destinados a
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TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
R$ 155.000,00 9/12/2004

Valor atualizado até 23/2/2016: R$ 296.561,50

Responsaveis: Antonio Glauber Gongalves Monteiro (CPF 107.962.153-91), ex-
prefeito Municipal de Canindé¢/CE, Jucivalda da Silva Carvalho Holanda (CPF
434.634.793-20), ex-presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, Elizabete
Rodrigues da Silva (CPF 737.979.103-63) e Maria Hozana Dias Teixeira (CPF
466.082.573-68), ex-membros da Comissdo Permanente de Licitacdo.

Ocorréncias:

- falsificagdo de aviso de licitagdo publicado no Diario Oficial da Unido, no ambito
do Convénio PGE 99/2004, conforme noticiado no item 2.4.6.1 do Relatorio de
Demandas Especiais 00206.000526/2007-68, da Controladoria-Geral da Unido
(peca 4, p. 109-111);

- indicio de conluio ou de simulagdo de realizagdo de processo licitatorio, no Ambito
do Convénio PGE 99/2004, conforme noticiado no item 2.4.6.2 do Relatério de
Demandas Especiais 00206.000526/2007-68, da Controladoria-Geral da Unido
(peca 4, p. 111-113);

Responsaveis: Kotta Construgdes Ltda. (CNPJ 05.389.069/0001-39), Construtora
Mesquita (CNPJ 05.410.930/0001-37), Lomacon Locagdo e¢ Const. Ltda. (CNPJ
03.354.650/0001-23) e Construtora Cordeiro e Almeida Ltda. (CNPJ 05.370.841/0001 -
04).

Ocorréncia: indicios de conluio ou de simulagdo de realizagdo de processo licitatorio,
no ambito do Convénio PGE 99/2004, conforme noticiado no item 2.4.6.2 do Relatorio
de Demandas Especiais 00206.000526/2007-68, da Controladoria-Geral da Unido
(peca 4, p. 111-113).

Secex/CE, em 23/2/2016.
(Assinado eletronicamente)
ROBERTO Sérgio do Nascimento
AUFC — Mat. 3039-2
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