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VOTO

De inicio, registro que atuo neste processo em atencdo ao disposto no art. 152 do
Regimento do TCU, por ocasido da assuncdo do entdo relator, Ministro Aroldo Cedraz, ao cargo de
Presidente deste Tribunal.

2. Examino um dos varios processos de tomada de contas especial — ao todo foram mais de
quarenta — instaurados em cumprimento ao Ac6rdao 1.735/2009-TCU-2* Camara, prolatado nos autos
do TC 016.089/2002-4 (contas prestadas pelo Centro Federal de Educagdao Tecnoldégica do Para
(CEFET/PA) referente ao exercicio de 2001).

3. As irregularidades levantadas inicialmente, por ocasido das apuragdes que precederam o
decisum citado, originaram-se de fiscalizagdo conduzida pela Controladoria-Geral da Unido (CGU),
consubstanciadas no item 41 do Relatorio de Auditoria de Gestdo (RAG) 87.863, de 24/9/2002, e no
item 17 da Nota Técnica 8/2003, em carater complementar (pecas 15 e 16).

4. O dano ao erdrio ¢ decorrente de pagamentos a empresas por meio de contas bancarias
paralelas, movimentadas por diversas instituicdes financeiras, a margem do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira (Siafi), desprovidos de documentacdo comprobatdria das despesas, em
desacordo com disposicoes da Lei 4.320/1964 e do Decreto 93.872/1986 — instituindo o chamado
“caixa dois”.

5. Vale dizer que a ag¢do de controle em questdo contou com a participagdo da Policia Federal,
ocasido em que foram cumpridos mandados de busca e apreensao dos quais resultaram na obtengdo de
documentos protegidos por sigilo, tais como a movimentacdo financeira das contas bancarias
investigadas.

6. Para melhor caracterizacao dos fatos e do modus operandi das condutas dos responsaveis,
transcrevo o seguinte trecho extraido da primeira instrugdo aprovada no ambito da Secretaria de
Controle Externo no Estado do Para (Secex/PA) — pega 25:

“5.6. Segundo a Equipe da CGU/PA a administragdo do CEFET/PA movimentava estas
contas depositando cheques oriundos de convénios com municipalidades estaduais, ou
emitidos por empresas privadas que contratavam com a Instituicdo a prestagdo de
diversos servicos, ou mesmo, emitia ordens bancdrias regulares, favorecendo as contas
correntes paralelas, transferindo para elas recursos da conta unica do CEFET/PA. O
desembolso ocorria por meio de saques em cheques nominais ao CEFET/PA, saques
diretos no caixa, autoriza¢do de créditos em contas correntes e débitos diversos, cujos
exames nas fitas de caixa, em conjunto com a Auditoria Interna do Banco do Brasil ndo
conseguiu identificar.

5.7. A pratica de movimentar recursos publicos em contas de pessoas fisicas contraria os
principios da legalidade, moralidade e a da unidade de caixa (art. 56 da Lei 4.320/1964
c/c os arts. 1° e 2° do Decreto 93.872/1986). Esse fato, aliado a impossibilidade de
verificar e constatar o nexo de causalidade entre os ingressos dos recursos nas contas
utilizadas para desembolso, e o proprio desembolsos induziu a presung¢do de desvio de
recursos.

5.8. Os valores envolvidos nos autos dessa tomada de contas especial foram movimentados
nas citadas contas paralelas, representam supostos pagamentos a empresas para os quais
a Equipe de Auditoria ndo encontrou documentagdo comprobatoria das razoes ou motivos
pelos quais tais servidores fizessem jus aos mesmos. E neste contexto que deve ser
analisada a irregularidade que motivou os presentes autos.”

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53156671.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 002.189/2010-0

7. Estd plenamente configurada a culpabilidade dos agentes publicos ocupantes de cargos e
fungdes no Cefet/PA, a época dos fatos, os quais, de forma comissiva € omissiva, lesaram os cofies
federais por meio de atos gravissimos atentatorios contra a despesa e a contabilidade publica.

8. Em linhas gerais, os responsaveis ndo rebatem objetivamente os fatos graves que lhes sdo
atribuidos. Limitam-se a oferecer argumentos genéricos € de ordem subjetiva que ndo os eximem de
responsabilidade.

9. A existéncia de processos judiciais versando sobre ocorréncias idénticas ou andlogas as

relatadas nos presentes autos nao ¢ empecilho ao exercicio das competéncias constitucionais desta
Corte. Vejamos:

“Ndo existe litispendéncia entre processo do TCU e outro versando sobre idéntica materia
no dmbito do Poder Judicidrio. A luz do principio da independéncia das instdancias, o TCU
exerce sua jurisdi¢do independentemente das demais, gozando de competéncias proprias,
estatuidas pela Constitui¢cdo Federal e pela sua Lei Orgdnica (Acorddo 680/2015-TCU-
Plendrio, Rel. Min. Substituto André Luis de Carvalho — ferramenta interna de
“Jurisprudéncia Selecionada”); e

O principio da independéncia das instancias possibilita que o TCU decida de forma
autonoma sobre as questoes que lhes sdo afetas, sem a necessaria vinculagdo as eventuais
manifestacoes judiciais, salvo sentenca penal transitada em julgado que negue a existéncia

do fato ou sua autoria “(Acordio 2.904/2014-TCU-Plenario, Rel. Min. Substituto Marcos
Bemgquerer Costa — ferramenta interna de “Jurisprudéncia Selecionada”).

10. Os mesmos agentes publicos foram condenados em outras ocasides por este Tribunal em
razdo de irregularidades tdo graves quanto as deste processo, em decorréncia, da mesma forma,
daquela fiscalizagdo promovida pela CGU com o apoio da Policia Federal Como exemplo, cito os
Acordaos 1.380/2014, 2.334/2014 e 6.493/2014 todos da 2* Camara.

11. Desse modo, endossando a andlise técnica efetuada pela Secretaria de Controle Externo no
Estado do Para (Secex/PA), rejeito as alegacoes de defesa apresentadas pelos responsaveis.
12. O Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU) evidenciou que Wilson Tavares Von

Paumgartten ndo exercia cargo de direcdo na entidade em 2003, haja vista ter sido ordenador de
despesas entre 12/1997 e 14/3/2002, razio pela qual acolho a proposi¢cdo tendente a sua exclusdao do
rol de responsaveis.

13. Por fim, ressalto que a questdo relativa a responsabilidade das empresas destinatarias das
quantias impugnadas foi objeto de abordagem exaustiva nos autos, inicialmente suscitada pelo
MPTCU a cuja posi¢do aderiu o entdo relator (pegas 28 e 29), fato que redundou em conclusio pela
inviabilidade de se promover a inclusdo daquelas pessoas juridicas no polo passivo processual. Nesta
oportunidade, limito-me a externar posi¢do convergente a perfilhada no processo.

14. Ante o exposto, e incorporando a estas razdes de decidir os fundamentos lavrados na
instru¢do da unidade técnica (pega 46) — exceto no tocante ao responsavel indicado no paragrafo
anterior —, proponho julgar irregulares as contas dos demais responsaveis, com fundamento no art. 16,
inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992, condena-los solidariamente ao ressarcimento do

prejuizo imposto aos cofres publicos e aplicar-lhes multa estabelecida no art. 57 da Lei orginica do
TCU.

Nesses termos, VOTO no sentido de que este Tribunal adote o acérdao que submeto a
deliberacao.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 1 de marco de 2016.
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Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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