TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ‘ u Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Paraiba

TC 010.561/2014-5
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Pilar-PB

Responsavel: José Benicio de Aratjo Filho (CPF
094.336.434-53); MGM Construgdes e Servigos
Ltda. (CNPJ 04.941.767/0001-76)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: Mérito — Irregularidade, débito e multa

INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de
Satde, em desfavor do Sr. José Benicio de Araujo Filho, prefeito gestor dos recursos (gestao 2001 a

2008), em razdo da ndo consecugdo dos objetivos quanto aos recursos repassados ao Municipio de
Pilar-PB por for¢a do Convénio 295/2004 (Siaf

1 521343), celebrado com a Fundacao Nacional de Saude, que teve por objeto a execucao
de melhorias sanitarias domiciliares mediante a construcdo de 77 moédulos sanitarios com sistema de
abastecimento de dgua na zona urbana e aplicacdo do programa de educagdo em satide e mobilizacao
social.

HISTORICO

2. Os recursos previstos para a implementacdo do objeto conveniado foram orgados
incialmente em R$ 154.639,18, dos quais R$ 150.000,00 seriam repassados pelo concedente e
R$ 4.639,18 corresponderiam a contrapartida, tendo sido liberado o valor parcial de R$ 120.000,00,
por meio das Ordens Bancéarias 20050B905183 e 20050B908578, respectivamente, emitidas, em
30/6/2005 e 25/11/2005, ambas nos valores de R$ 60.000,00, com crédito bancario em 4/7/2005 e
30/11/2005 (pecas 2, p. 79e 179 e 3, p. 113 ¢ 121).

3. Em instrugdo anterior de pega 6, acatada pelo escaldo superior, a proposta foi no sentido
das seguintes citagoes:

a) Sr. José Benicio de Aratjo Filho, individualmente, pelo valor de R$ 35.953,61, em 04/07/2005, ¢
solidariamente com a empresa MGM Construgdes ¢ Servigos Ltda., pelos valores de R$ 24.046,39 e
R$ 60.000,00, respectivamente, em 04/07/2005 e 30/11/2005, ante a nao comprovagdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos federais transferidos, pelo ndo atingimento dos objetivos do convénio,
haja vista que a parcela executada ndo produziu utilidade para os beneficiarios, pela auséncia da
prestacao de contas da segunda parcela dos recursos federais transferidos, pela nao aplicacdo da
contrapartida pactuada nas datas de crédito dos recursos federais, pela execugdo de apenas 24,11% do
objeto fisico do Convénio 295/2004 contra uma execugdo financeira de 80,5% do valor contratual, e
por efetuar saques na conta bancaria especifica em favor da MGM Construgdes ¢ Servigos Ltda. sem
contrapartida em servigos; e

b) MGM Construcdes e Servigos Ltda., solidariamente com o Sr. José Benicio de Arayjo Filho, pelas
parcelas apontadas acima, ante o faturamento e recebimento de pagamentos, na execucdo do convénio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53201311.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ‘ u Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Paraiba

295/2004, contra o Municipio de Pilar por servicos ndo executados, com base na contratacdo resultante
do Convite 16/2004.

4. Em Despacho de pega 8, o Exmo. Sr. Ministro Relator em concordancia com a proposta
desta Unidade Técnica autorizou a realizagdo das citagdes, nos moldes 1a indicados.

5. Foram promovidas as citacdes dos Jos¢ Benicio de Aratjo Filho e empresa MGM
Construgoes ¢ Servigos Ltda. respectlvamente mediante Oficios 452 e 453/2015-TCU/SECEX-PB de
8/4/2015, apenas retornando, com ciéncia, o aviso de recebimento enderegado a empresa (pegas 10, 11,
12 e 13).

6. O Aviso de Recebimento enderegado ao Sr. José Benicio de Araujo Filho retornou com a
informacao de que ndo existia o nimero indicado, ndo sendo, portanto, localizado. Considerando que,
em consulta as bases de dados publicas disponiveis neste Tribunal, ndo se logrou encontrar novo
endereco para o responsavel, foi procedida a citagdo mediante edital, nos termos do art. 179, inciso III,
do Regimento Interno do TCU (DOU 21/5/2015 — pegas 14, 16 ¢ 17).

EXAME TECNICO
7. Os responsaveis nao se manifestaram nos autos, permanecendo silentes até a presente data.
8. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes os aludidos responsaveis,

impoe-se que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art.
12, § 3°, da Lei8.443/1992.

0. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, como
erroneamente se pode inferir do disposto no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, vez que esse seguimento
constitui decorréncia 16 gica na estipulagdo legal dos prazos para que as partes produzam os atos de seu
interesse. O proprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o seguimento dos atos, uma
vez configurada a revelia, se dara para todos os efeitos, inclusive para o julgamento pela irregularidade
das contas, como se pode facilmente deduzir.

10. O comando legal ndo vai ao extremo de dizer que, com a revelia, presumir-se-ao
verdadeiras todas as imputagdes levantadas no processo contra os responsaveis jurisdicionados a esta
Corte, a semelhanca do que ocorre no processo civil, onde a revelia do réu opera a presungdo da
verdade dos fatos narrados pelo autor. Certamente pela maior proximidade com o direito penal, o
legislador organico, ao ndo fazer mencdo expressa a qualquer tipo de presuncdo, ndo deixou espago
para o incondicionalismo na avaliagdo da responsabilidade do agente decorrente de sua eventual
revelia. Para tanto, ndo se pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

11. Ao ndo apresentarem suas defesas, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob suas responsabilidades, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93
do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.”

12. Configuradas suas revelias frente as citagdes deste Tribunal e inexistindo comprovagdo da
boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao
processo proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a irregularidade
de suas contas.

13. No tocante a aferigdo quanto a ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, conforme
determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em que a parte
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interessada ndo se manifestou acerca das wrregularidades imputadas, ndo hd elementos para que se
possa efetivamente reconhecé- la.

14. Diante das revelias do Sr. José Benicio de Aratujo Filho e da empresa MGM Construgdes e
Servigos Ltda. e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f¢ ou
de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas, podera este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela rrregularidade das contas, nos termos do § 6° do art. 202 do Regimento
Interno do TCU, bem como imputar o débito e aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92.
(Acordaos TCU 2.064/2011, 2.141/2014 e 4.448/2014, todos da 1* Camara e 4.307/2014 da 2°
Camara).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
15. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:

15.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e “c”, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso
III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. José Benicio de Araujo
Filho (CPF 094.336.434-53), ex-prefeito do Municipio de Pilar-PB, condenando-o, solidariamente em
débito com os abaixo indicados, ao pagamento das importancias discriminadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas indicadas até a data do
efetivo recolhimento do débito, abatendo-se na oportunidade eventual ressarcimento, fixando-lhes o
prazo de 15 (quinze) dias para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas
quantias aos cofres da Funda¢ao Nacional de Saude, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da
citada Lei c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU.

a) Sr. José Benicio de Araujo Filho (CPF: 094.336.434-53)

Valor Historico (RS) Data de ocorréncia
35.953,61 4/7/2005

b) Sr. José Benicio de Araugjo Filho (CPF: 094.336.434-53) e empresa MGM Construgdes e Servigos

Ltda., (CNPJ: 04.941.767/0001-76)

Valor Historico (RS$) Data de ocorréncia
60.000,00 30/11/2005
24.046,39 4/7/2005
15.2. Aplicar, individualmente, ao Sr. José Benicio de Aratjo Filho e MGM Construgdes e

Servigos Ltda., a multa prevista no art. 57 da Le1 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com
a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da notificacao, para que comprovarem, perante o Tribunal
(art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofies do
Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido até a
do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legisla¢ao em vigor;

15.3. com fulcro no art. 28, inciso II, da Leino 8.443/92, seja autorizada, desde logo, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

15.4. autorizar, desde logo, caso requerido, o pagamento das dividas em até trinta e seis parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno,
fixando o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovacao perante o
Tribunal do recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovacdo dos recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor; e
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15.5. encaminhar copia da deliberagcdo que vier a ser proferida, acompanhada do relatorio e voto
que a fundamentarem, a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, nos termos do art. 209, § 7°,
do Regimento Interno do TCU, para ado¢ao das medidas que entender cabiveis.

Secex-PB —2* DT, em 8/7/2015.

Ana Ligia Lins Urquiza
AUFC —Mat. 319-0
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