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VOTO

Em exame Recurso de Reconsideracdao interposto pelo Sr. Cleomar José¢ da Costa, ex-
Prefeito do Municipio de Dom Aquino (MT), com fundamento nas razdes expostas a peca 36, em face
do Acordao n° 6641/2013 (pega 23), proferido pela 2* Camara.

2. Quanto a admissibilidade, o recurso interposto pelo Sr. Cleomar Jos¢ da Costa deve ser
conhecido, vez que atende aos requisitos previstos nos arts. 32, inciso I, € 33 da Lei n° 8.443/92.

3. Relativamente ao mérito do recurso, acompanho, por seus fundamentos, o posicionamento
emitido nos autos pela Secretaria de Recursos (Serur) — cujas analises reuno a este Voto como razoes
de decidir —, com o qual também esta de acordo o Ministério Ptiblico que atua junto a este Tribunal
(MP/TCU), consoante pronunciamentos insertos nas pegas 46 a 48.

4. De inicio, rememoro que o Convénio n° 3661/2001, firmado entre o Fundo Nacional de
Saude (FNS) e a Prefeitura Municipal de Dom Aquino/MT, tinha como objeto a aquisicdo de uma
unidade mével de satde (UMS), sendo alvo da chamada “Operagdo Sanguessuga”, procedimento
deflagrado pela Policia Federal para investigar fraudes em licitagdes e superfaturamentos nas
aquisicoes de ambulancias.

5. Como destacado no Relatdrio que antecede este Voto, o Tribunal — em razio de diversas
irregularidades cometidas no processo licitatorio destinado a aquisicdo da UMS — mediante o
Acérdao n® 6641/2011-2* Camara, julgou irregulares as contas do ex-Prefeito, condenando-o em
débito, solidariamente com o Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin e com a empresa Santa Maria
Comércio e Representagdo Ltda., ao pagamento do débito no valor original de R$ 80.000,00 (item
9.4), calculados a partir de 11/4/2002, aplicando, ainda, aos responsaveis a multa prevista no art. 57 da
Lein® 8.443/1992, no valor de R$ 16.000,00 (item 9.5).

6. A detalhada anilise de mérito realizada pela Serur rebate, de forma apropriada, os
argumentos apresentados pelo Recorrente, relativos ao valor do dano ao erdrio e ao ndo recebimento de
vantagem financeira.

7. Deixa claro a Serur que o Sr. Cleomar José da Costa ndo foi citado pelo superfaturamento
apontado pelo Relatério de Auditoria da equipe CGU/Denasus, mas sim pela ndo comprovacao da boa
e regular aplicacdo da totalidade dos recursos federais repassados ao Municipio de Dom Aquino (MT),
por intermédio do Convénio n° 3661/2001, “tendo em vista a impossibilidade de se confirmar a
aquisicao da UMS pactuada, ante a auséncia de vinculo entre os comprovantes de despesa
apresentados, a UMS vistoriada pela equipe CGU/Denasus (Marca/modelo Iveco/Daily Furgdao; Ano
2002/2002; Chassi 93ZC3570128306264) e os recursos do convénio™.

8. Para melhor esclarecer esse ponto, reproduzo neste Voto, os seguintes excertos da
mencionada instrugao elaborada pela Serur:

“47  Entretanto, tornou-se impossivel estabelecer o nexo entre os gastos realizados a conta do
convénio e a aquisicdo da unidade moével de satide apresentada a equipe de fiscalizagdo, em razdo
das seguintes inconsisténcias:

4.7.1 As notas fiscais utilizadas na prestagao de contas (NFs 456 e 457, cf. peca 2, p. 46-
47,do TC 027.093/2009-2), emitidas pela Santa Maria Comércio ¢ Representagdo Ltda. em
11/4/2002, nao faziam mencao ao niimero da placa, do chassi ou qualquer outra forma de
identificagao do veiculo adquirido;

4.7.2 A NF 515 (peca 6, p. 16, do TC 027.093/2009-2), emitida em 24/9/2002 também
pela empresa Santa Maria, continha o nimero do chassi (93ZC3570128306264) e do
convénio. Contudo, o extrato bancario da conta especifica do convénio e os demais
documentos da prestagdo de contas (pega 2, p. 43-45 e peca 6, p. 25, ambos do TC
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027.093/2009-2) sugerem que a despesa foi realizada com base nas NFs 456/457, e ndo na
NF 515;

4.7.3 A NF 9.850 (peca 6, p. 30, do TC 027.093/2003-2), foi emitida pela empresa Torino
Comercial de Veiculos Ltda., a respeito da venda do referido veiculo para a empresa Santa
Maria Comércio e Representacao Ltda., na mesma data da NF 515 (24/9/2002). Nao consta
dessa nota que o veiculo ja estivesse transformado em ambulancia e com os equipamentos,
e seria improvavel que a empresa Santa Maria pudesse comprar o veiculo e vendé-lo para o
municipio ja transformado em ambulancia em um tnico dia.

4.8 Segundo o recorrente, a NF 515 teria sido emitida para suprir a omissdo do nimero do
chassi nas notas fiscais anteriores. Como a empresa teria demorado de emitir essa nova nota fiscal,
a despeito de insistentes pedidos do municipio, a prestacdo de contas apresentada ao Orgdo
concedente teria levado em consideragdo apenas as notas anteriores. No entanto, a prestacio de
contas foi remetida a concedente em 17/12/2002, ap6s a data de emissdo da NF 515 (24/9/2002),
ndo sendo correto afirmar que a prestagdo de contas somente poderia ter considerado apenas as
notas 456 e 457. Além disso, a referida nota ndo fez mengdo a eventual retificagdo de notas fiscais
anteriores.

4.9 Outra inconsisténcia ¢ o fato de a empresa Torino, proprietaria anterior do veiculo, ter
emitido nota fiscal referente a venda do bem para Santa Maria Comércio ¢ Representagdes Ltda.
em 24/9/2002, cerca de cinco meses depois do pagamento efetuado pelo municipio a essa empresa
com base nas Notas Fiscais 456 ¢ 457. Nao ha, assim, como estabelecer nexo entre o pagamento a
conta do convénio em 11/4/2002 e o veiculo apresentado a fiscalizagdo, adquirido pela empresa
Santa Maria somente em 24/9/2002.

(..)

5.2 A Sentenca 165/2012 (proferida no processo n. 2009.36.00.012028-7, que tramita na 7°
Vara Criminal da Sec¢ao Judiciaria do Estado de Mato Grosso da Justica Federal), na verdade,
condena o recorrente pela pratica do crime do art. 90 (frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o
intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicag@o do objeto da licitagdo)
e do art. 96, inciso I (fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdao instaurada para aquisi¢ao
ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente elevando arbitrariamente os pregos),
ambos da Lei 8.666/1993 (peca 36, p. 30). Assim, a existéncia de danos ao Erario independe de a
quem se destina a vantagem decorrente da adjudicag@o do objeto da licitacao.

5.3 Ainda que ndo tenha aferido proveito com a aplicagdo irregular dos recursos, o recorrente
era responsavel pela comprovag@o da boa e regular aplicagdo dos recursos: ndo ¢ necessario dolo
ou vantagem financeira para a caracterizagdo da responsabilidade em Tomada de Contas Especial,
e sim a causalidade culposa de dano ao Erario. Os recursos publicos federais foram gerenciados
pelo entdo prefeito, que deveria ter comprovado ndo apenas a aquisicao do veiculo e o pagamento
dos servicos, mas também que estas aquisicoes e servigos foram custeados com os recursos
recebidos da concedente. Uma vez que as inconsisténcias encontradas impossibilitam a
comprovacao da aplicagdo da totalidade dos recursos repassados, o dano ao Erario ndo se restringe
ao valor da vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagdo (R$ 28.648,30).”

9. Como se percebe, o Sr. Cleomar, na presente fase recursal, ndo traz aos autos qualquer fato
ou documento que possa afastar o motivo fundamental de sua condenac¢do: a ndo comprovacao da boa
e regular aplicacdo da totalidade dos recursos repassados ao Municipio de Dom Aquino/MT, em razio
da auséncia do nexo causal entre os recursos recebidos e a despesa realizada, no valor histérico de R$
88.000,00. A insuficiéncia, ou mesmo, a auséncia de argumentos no sentido de elidir a apontada
irregularidade — conforme detalhadamente demonstrado na andlise técnica realizada pelo Secretaria
especializada em recursos, reproduzida no Relatdrio precedente (itens 4.3 a4.9 ¢ 5.2 a 5.4) — conduz-
me a propor o desprovimento do Recurso de Reconsideragao.
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10. Lembro, por fim, que a jurisprudéncia do Tribunal € pacifica no sentido de que a existéncia
fisica do objeto pactuado (Acordao 841/2007-TCU-2* Camara, Acordao 297/2008-TCU-2* Camara e
Acordao 5725/2011-TCU-1* Camara), por si s6, ndo constitui elemento capaz de comprovar a regular
aplicacdo dos recursos conveniados, sendo necessario que os documentos comprobatorios das despesas
possuam nexo com o elemento inspecionado, 0 que ndo ocorreu no caso.

Diante do exposto, acompanho as propostas uniformes exaradas nos autos € Voto por que o
Tribunal adote o Acdrddo que ora submeto a deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 14 de julho de
2015.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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