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TC 030.266/2013-0
Apenso: TC 041.685/2012-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Autazes/ AM

Responsaveis: Raimundo Wanderlan Penalber
Sampaio (CPF 134.048.062-04), Antonio Brasil
Vieira (CPF 142.487.512-91), Miguel Grana Cruz
(CPF 230.777.862-49), Sanderley Maia de
Alcantara (CPF 596.987.722-00)

Advogado: Alexandre Pena de Carvalho
(OAB 4.208/AM) e outros (pecas 11, 25, 26 ¢ 29)

Proposta: mérito
INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial resultado da conversdo de processo de representagdo
(TC 041.685/2012-1) oriunda de documentagdo remetida pelo Ministério Ptblico Federal, em desfavor
dos Srs. Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio, prefeito do Municipio de Autazes/AM no periodo
2009/2012, Anténio Brasil Vieira, presidente da Comissao Permanente de Licitagdo (CPL) do
Municipio de Autazes/AM em 2010, Miguel Grana Cruz, membro da CPL, e Sanderley Maia de
Alcantara, membro da CPL, em razio de irregularidades cometidas pela Prefeitura Municipal de
Autazes/AM, com relagdo ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate) e ao
Fundo de Manuten¢cdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), no exercicio de 2010.

HISTORICO

2. As wregularidades que motivaram a conversdo em tomada de contas especial foram
apreciadas no processo de representaciao (TC 041.685/2012-1), apensado aos presentes autos, mediante
0 Acérdao 7.281/2013-TCU/1* Camara:

1.8. Determinar a Secex/AM que:

1.8.1. converta o processo em Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 47 da Lei
8.443/1992, e promova as citagdes e a audiéncia, nos termos propostos pela Secex, conforme itens
abaixo:

1.8.1.1 Citar o Sr. Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio, prefeito de Autazes/AM, com fulcro
nos arts. 10, §1.°e 12, IT da Lei 8.443/1992, c/c arts. 157, e 202, I, do Regimento Interno do TCU.
a) citar o sr. Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio para, no prazo de quinze dias, apresentar
alegacdes de defesa ou recolher aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE) a quantia de R$ 122.400,00, atualizada monetariamente a partir de 4/11/2010, em razio da
auséncia de comprovagdo da utilizagdo do combustivel, adquirido com recursos do Pnate 2010, na
finalidade do programa que € o transporte dos alunos da educagao basica residentes em area rural,
com infracdo ao art. 15, inciso I, da Resolugcdo 14/2009 do FNDE e ao art. 37, caput, da
Constituicao Federal. (2.1)

b) citar o sr. Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio para, no prazo de quinze dias, apresentar
alegacdes de defesa ou recolher aos cofres do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacgdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) o valor de 4.307,96,
atualizado monetariamente desde a data de 9/12/2010, em razdo do pagamento de taxas bancarias
com recursos do Fundeb, com infracdo aos arts. 21 e 23 da Lei 11.494/2007. (2.2)

1.8.1.2 — realizar audiéncia de Responsavel, nos termos do art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992 e do
art. 250, inciso IV, do RITCU:

a) realizar a audiéncia do responsavel Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio para, no prazo de
quinze dias, apresentar razodes de justificativa acerca da auséncia de licitagdo para a contratacao de
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servigos de transporte escolar no dmbito do Pnate 2010, com infracdo ao art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, € ao art. 2° da Lei 8.666/1993. (2.3)

b) audiéncia do responsavel Raimundo Wanderlan Penalber para, no prazo de quinze dias,
apresentar razdes de justificativa acerca da fuga a licitagdo para realizagdo dos servicos de pintura
da creche municipal Laura Siqueira por meio do fracionamento do objeto (nota de empenho 291, de
1/2/2010, e 613, de 5/4/2010), embora tenha sido aberto um processo licitatdrio para pintura em
outras escolas (convite 43/2010), com infracao aos arts. 2°, 22 ¢ 23 da Lei 8.666/1993. (2.5)

¢) audiéncia do responsavel Raimundo Wanderlan Penalber para, no prazo de quinze dias,
apresentar razdes de justificativa acerca da auséncia de formalizacdo de termo de contrato com a
maior parte dos prestadores de servigo de transporte escolar no &mbito do Pnate 2010, com infragdo
aos arts. 60 e 62 da Lei 8.666/1993. (2.7).

d) audiéncia dos responsaveis Antonio Brasil Vieira, Miguel Grana Cruz, Raimundo Wanderlan
Penalber Sampaio, Sanderley Maia de Alcantara, para, no prazo de quinze dias, apresentar razoes
de justificativa acerca da realizagdo, no exercicio de 2010, de diversas licitagdes na modalidade
Convite, apesar do somatoério delas ultrapassar o limite de R$ 80.000,00, teto legal para a
realizacdo daquela modalidade de licitagdo, caracterizando fracionamento do objeto para fugir a
correta modalidade licitatoria, conforme discriminado a seguir, com infragdo aos arts. 22 e¢ 23 da
Lei 8.666/1993:

d.1) licitagdes para aquisicdo de combustiveis com recursos do Fundeb e do Pnate: Convites
30/2010, 39/2010, 48/2010, 62/2010, 78/2010, 81/2010, 93/2010, 104/2010, 114/2010, 121/2010 e
140/2010, totalizando R$ 414.275,00;

d.2) licitagdes para aquisicdo de material para construcdo com recursos do Fundeb: Convites
17/2010, 27/2010, 40/2010, 67/2010, 77/2010, 83/2010, 94/2010 e 105/2010, totalizando R$
232.455,00;

d.3) licitagdes para aquisicio de material de expediente e escolar com recursos do Fundeb:
Convites 35/2010, 42/2010, 45/2010, 85/2010, 91/2010, 100/2010 e 135/2010, totalizando R$
132.704,55. (2.4)

e) audiéncia dos responsaveis Antonio Brasil Vieira, Miguel Grana Cruz, Raimundo Wanderlan
Penalber Sampaio, Sanderley Maia de Alcantara, para, no prazo de quinze dias, apresentar razdes
de justificativa acerca do fato de no exercicio de 2010 ndo ter sido exigido das empresas licitantes
para habilitacdo nas licitagcdes realizadas a documentacao relativa a prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), conforme previsto no
art. 195, § 3° da Constituicdo Federal, no art. 27, inciso IV ¢ art. 29, inciso IV, da Lei 8.666, de
21/6/1993, e conforme entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido na Decisdo
705/1994 do Plenario. (2.6)

f) audiéncia do responsavel Raimundo Wanderlan Penalber para, no prazo de quinze dias,
apresentar razdes de justificativa acerca do pagamento aos prestadores de servico de transporte
escolar no exercicio de 2010 ndo ter sido realizado por meio de cheque nominal ou outro meio
autorizado pela legislacdo, mas em espécie (folha de pagamento), caracterizando infracdo ao art. 7°,
§ 8° da Resolucao - FNDE 14, de 8 de abril de 2009. (2.8)

1.8.1.3 dar ciéncia desta deliberagdo, acompanhados de coépia da documentagdo pertinente, ao
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas e a Secretaria de Educagdo do Estado do Amazonas.

3. A 1instrugdo inicial (peca 12) propds, entdo, a imediata citagdo e audiéncia do Sr. Raimundo
Wanderlan Penalber Sampaio, ¢ a audiéncia dos Srs. Antonio Brasil Vieira, Miguel Grana Cruz e
Sanderley Maia de Alcantara, a fim de dar cumprimento ao acérddo. Feitas as comunicacdes
processuais, as alegacdes de defesa e razdes de justificativa apresentadas foram analisadas por
instrucdo anterior (peg¢a 32), em conjunto com as demais informagdes constantes nos autos, como
demonstrado no exame técnico desta instrucao.

EXAME TECNICO

4. Em cumprimento ao item 1.8.1.2 do Acoérdao 7281/2013-TCU/1* Camara (peca 9), foi
promovida a audiéncia dos Srs. Antonio Brasil Vieira, Miguel Grana Cruz, Sanderley Maia de
Alcantara, mediante os Oficios 0918, 0919 e 0920-TCU/Secex-AM, respectivamente, todos de
10/7/2014 (pecas 18, 21 e 20). Tomaram ciéncia dos oficios, conforme os respectivos avisos de
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recebimento, devidamente atestados por agente dos Correios (pegas 22, 30 e 31).
4.1. Os responsaveis foram ouvidos em decorréncia de irregularidades de mesmo teor:

a) realizacdo, no exercicio de 2010, de diversas licitagdes na modalidade convite, apesar do
somatorio delas ultrapassar o limite de R$ 80.000,00, teto legal para a realizagdo daquela
modalidade de licitacdo, caracterizando fracionamento do objeto para fugir a correta modalidade
licitatoria, conforme discriminado a seguir, com infragdo aos arts. 22 e 23 da Lei 8.666/1993:

a.l) licitagdes para aquisicdo de combustiveis com recursos do Fundeb e do Pnate: Convites
30/2010, 39/2010, 48/2010, 62/2010, 78/2010, 81/2010, 93/2010, 104/2010, 114/2010, 121/2010 e
140/2010, totalizando R$ 414.275,00;

a.2) licitagdes para aquisicdo de material para constru¢do com recursos do Fundeb: Convites
17/2010, 27/2010, 40/2010, 67/2010, 77/2010, 83/2010, 94/2010 e 105/2010, totalizando R$
232.455,00;

a.3) licitagdes para aquisicdo de material de expediente e escolar com recursos do Fundeb:
Convites 35/2010, 42/2010, 45/2010, 85/2010, 91/2010, 100/2010 e 135/2010, totalizando R$
132.704,55;

b) no exercicio de 2010, nao ter sido exigido das empresas licitantes para habilitagao nas licitagdes
realizadas a documentacao relativa a prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), conforme previsto no art. 195, § 3°, da Constituicdo
Federal, no art. 27, mciso IV e art. 29, inciso IV, da Lei 8.666, de 21/6/1993, e conforme
entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido na Decisdo 705/1994 do Plenario.

4.2. Apresentaram, tempestivamente, suas razoes de justificativa, todas de mesmo contetdo,
mediante o estabelecimento do mesmo patrono (pecas 27, 24 ¢ 28, respectivamente), que em resumo
aduziu que:

42.1. Nao ocorreu dano ao erario, desvio de recursos, enriquecimento ilicito, ou, de maneira
geral, qualquer outra irregularidade diversa do fracionamento detectado.

4.2.2. A opgdo pelo convite, em detrimento de outra modalidade que formalmente deveria ter
sido adotada, ndo teve o conddo de afastar a concorréncia, que se deu de forma adequada, tendo sido
escolhida, ao final, a melhor proposta.

4.2.3. O fracionamento ndo foi utilizado para dispensar o processo licitatdério, o que seria
absolutamente inadequado, mas para fazer frente a urgéncia no atendimento das necessidades, e ainda,
a falta de condigcdes para a realizagdo do modelo de processo licitatorio formalmente adequado a
espécie.

4.2.4. O fracionamento ndo ¢ proscrito pela doutrina, que o considera possivel, desde que nao
sirva para afastar a realizacdo da licitacdo.

4.2.5. As licitagdes foram realizadas na modalidade convite e o art. 32, §1° da Lei 8.666/1993
dispensa, na fase de habilitacdo, a comprovagdo da regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), ndo havendo irregularidade.

Analise

43, Os responsaveis confirmam a ocorréncia do fracionamento da despesa, porém concluem
9
que € possivel e admissivel pela legislagdo e pela doutrina, o que ndo merece prosperar.

4.4, A wregularidade foi devidamente caracterizada pelo item 2.4 do relatorio da fiscalizagao
realizada ainda no 4mbito do processo de representacdo que deu origem a esta TCE (pega 8, p. 7).
Verifica-se ali que a Prefeitura de Autazes/AM realizou diversas aquisicdes para o mesmo objeto
durante o exercicio, sendo esses objetos de uso previsivel (combustivel, material de construcdo e
material de expediente/escolar), sem que tenha havido a previsdo anual dessas aquisicdes, a fim de
realizar o processo licitatorio na modalidade correta.

4.5. Embora ndo se tenha caracterizado dano ao erdrio, o fato merece reprovagdo porque
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deixou-se de utilizar modalidade de licitagio mais adequada para incrementar a competicdo e
consequentemente a possibilidade de escolha da proposta mais vantajosa para a Administragdo, além
de abdicar do maior rigor formal necessario a segurancga de aquisi¢cdes de maior vulto.

4.6. Quanto a possibilidade legal desse fracionamento da despesa, os responsaveis o confundem
com o parcelamento do objeto, este sim, plenamente acatado pela legislagdo, desde que mantida a
economia de escala e a modalidade de licitagdo adequada para o todo, conforme art. 15, inciso I'V; art.
23, §1°, da Lei8.666/1993.

4.7. De outro modo, embora informem que o fracionamento da despesa foi motivado por
urgéncia das necessidades ou pela falta de condigdes operacionais, ndo descrevem nem comprovam
quais eram essas urgéncias ou quais eram as condi¢cdes inadequadas que justificariam a modalidade
diversa da prevista na lei. Portanto, quanto ao fracionamento de despesa restou comprovada sua
ocorréncia e as razdes de justificativa sdo insuficientes para justifica-lo.

4.8. Porém, ndo ¢ possivel desprezar, embora os responsaveis nido tenham se utilizado do
argumento, a falta de nexo de causalidade entre as suas condutas e o resultado ora questionado. Ocorre
que como membros efetivos da Comissao Permanente de Licitagdo (CPL) estavam adstritos, como
regra, a fase externa do processo licitatorio, ndo lhes cabendo, e ndo ha elementos de prova do
contrario nestes autos, os procedimentos inerentes a fase interna.

4.8.1. O planejamento anual das compras e dos servigos ¢ fruto dos trabalhos dos setores do
orgdo ou entidade incumbidos da administragdo no sentido mais geral, englobando todos os setores ¢
suas necessidades anuais. Nao ¢ verossimil considerar responsabilidade da CPL o planejamento anual
das necessidades de aquisi¢cao de bens e servigos. Com base nesse planejamento ¢ que se deve indicar a
modalidade adequada de licitagio de acordo com o orcamento anual previsto. A CPL cabe, em
principio, realizar os procedimentos operacionais do certame, sem questionar rotineiramente as
decisdes e o planejamento de aquisi¢des de bens e servigos da Administracao.

4.8.2. Se chegoua CPL a necessidade de adquirir bens ou servigos que ja tinham sido adquiridos
anteriormente no mesmo exercicio, caber-lhe-ia, se tanto, apenas alertar aos superiores, mas ndo se
pode esperar que ndo procedesse ao certame, sob pena de inviabilizar a administracdo e prejudicar os
beneficiarios dessas aquisicdes.

4.8.3. Em fun¢do dessa quebra do nexo causal, ¢ razoavel afirmar que ndo ¢ possivel exigir-lhes
conduta diversa daquela que adotaram, haja vista que ndo estavam em posicdo de rejeitar
prosseguimento de regular solicitacdo superior para a realizagao das licitacdes, o que lhes exclui culpa
em sentido amplo, motivo pelo qual somos por excluir as suas responsabilidades por essa
irregularidade, ainda que suas razdes de justificativas sejam rejeitadas.

4.9. Em relacdo a ndo ter exigido prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), também os responsdveis admitem plenamente a
ocorréncia, dispondo-se a afirmar que o procedimento € correto. Porém, o entendimento ndo pode
prosperar.

4.10. Foi constatado no item 2.6 do relatorio da fiscalizacdo (peca 8, p. 10) que nas licitagdes
realizadas na modalidade convite ndo foiexigida a documentagdo de habilitagcdo relativa a regularidade
junto ao INSS e ao FGTS.

4.11. A exigéncia de regularidade com a Seguridade Social nas contratagdes da Administragdo
Publica advém da propria Constituicdo Federal que, em seu art. 195, §3°, veda que a pessoa juridica
em débito com o sistema da seguridade social contrate com o Poder Publico ou dele receba beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios.

4.12. Nesse contexto, o entendimento desta Corte de Contas ¢ de que a regularidade com a
seguridade social ¢ condi¢do obrigatoria para a contratacdo com a Administragdo, inclusive para os
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casos de dispensa e inexigibilidade, devendo os o6rgios e entidades publicos exigir e fiscalizar a
manuten¢do dessa regularidade durante toda a vigéncia do contrato, conforme estabelece o art. 29 da
Lei 8.666/1993 (Acordaos 46/2011-TCU-Plenario, 119/2011-TCU/Plenario, 5.790/2009-TCU/1*
Camara, 34/2008-TCU/1* Camara, 1.159/2008-TCU/Plenario, 1.349/2008-TCU/1* Camara,
1.821/2008-TCU/1* Camara, 3.214/2008-TCU/1* Camara e 3.325/2008-TCU/2* Camara).

4.13. Dessa forma, a ndo exigéncia dos comprovantes de regularidade com a seguridade social,
configura descumprimento de exigéncia legal, indo de encontro as normas vigentes e a reiterados
julgados desta Corte.

4.14. Ao contrario da ocorréncia anterior, esta encontra-se adstrita a fase externa do certame, e,
portanto, plenamente possivel o nexo causal entre a conduta dos membros da CPL e o resultado
irregular. Como faziam parte da Comissdo Permanente de Licitagdo, seja como presidente ou como
membros efetivos, ¢ razoavel afirmar que era-lhes possivel ter consciéncia da ilicitude do ato, bem
como a exigéncia de conduta diversa daquela que adotaram, haja vista que deveriam ter exigido nos
convites a comprovagdo de regularidade junto ao INSS, em conformidade com art. 195, §3°, da
Constituicdo Federal, art. 27, inciso IV e art. 29, inciso IV, da Lei 8.666/1993, e
Decisdo TCU 705/1994/Plenario, motivo pelo qual devem as razdes de justificativa quanto a esta
ocorréncia serem rejeitadas. Assim, propde-se adicionalmente a aplicagdo individual da multa do
inciso II do art. 58 da Lei 8.443/1992, sugerindo, entrementes, o abrandamento da amplitude da pena
por considerar as dificuldades administrativas, operacionais e de treinamento que se supdem
intrinsecas aos pequenos municipios interioranos.

5. Em cumprimento ao item 1.8.1.1 do Acdrdao 7.281/2013-TCU/1* Camara (peca 9), foi
promovida a citagdo do Sr. Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio, mediante o Oficio 0917/2014-
TCU/Secex-AM, de 10/7/2014 (pega 19).

5.1 Efetuou-se, ainda, em cumprimento ao item 1.8.1.2 do referido Acordao, a audiéncia desse
responsavel, por meio do mesmo Oficio.
5.2. Apesar de o Sr. Yuri Dantas Barroso (OAB 4.237/AM), Procurador de Raimundo

Wanderlan Penalber Sampaio, com procuragdo conferindo-lhe todos os poderes da clausula ad judicia,
extras e especiais, ¢ explicitamente para receber citagdes (peca 11), ter tomado ciéncia do expediente
que lhe foi encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (peca 23), ndo atendeu a
citagdo/audi€éncia e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

5.3. Despacho do Ministro Relator André de Carvalho (pega 36), considerando as ponderagdes
expendidas pelo Parquet especial (peca 35), determinou que, preliminarmente a apreciacdo de mérito
dos autos, a citacdo fosse renovada diretamente ao Sr. Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio, como
garantia do principio da ampla defesa e do contraditorio.

5.4. Em cumprimento ao item 6 do referido despacho, foi enviado o Oficio 0260/2015-
TCU/SECEX-AM, de 24/2/2015 (pega 38), citando pessoalmente o Sr. Raimundo Wanderlan
Penalber, em seu endereco cadastrado na base de dados da Receita Federal do Brasil (peca 37). Apesar
de o responsavel ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi encaminhado, em 20/3/2015, conforme
atesta o aviso de recebimento (peca 39), ndo atendeu a citagdo/audi€ncia e ndo se manifestou quanto as
irregularidades verificadas.

5.5. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, impde-
se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, §3°, da
Lei8.443/1992.

5.6. O débito esta bem configurado nos itens 2.1 e 2.2 do relatorio de fiscalizacdo que embasou
a conversao em tomada de contas especial, inclusive com as respectivas evidéncias, conduta e nexo de
causalidade com o dano causado (peca 8). Pode ser resumido assim:
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a) auséncia de comprovacdo da utilizacdo do combustivel na finalidade do programa
(transporte dos alunos da educagdo bésica residentes em area rural), adquirido com recursos do Pnate
2010, com infragdo ao art. 15, inciso I, da Resolugdao 14/2009 do FNDE e ao art. 37, caput, da
Constituicao Federal;

b) pagamento de taxas bancarias com recursos do Fundeb, com infra¢do aos arts. 21 e 23
da Lei 11.494/2007.

5.6.1. Nao ha outros elementos nos autos capazes de desfazer essas ocorréncias, motivo pelo qual
somos pela mantenca das parcelas de débito contidas na citagdo e, adicionalmente, aplicagdo da multa
prevista no art. 57 da Lei8.443/1992.

5.7. Em relacdo as irregularidades sem débito, motivadoras da audiéncia, convém trazer o
impacto que a analise das razdes de justificativa apresentadas pelos membros da CPL produz sobre o
ora responsavel. Quanto ao fracionamento de despesa (alinea “d” do item 1.8.1.2 do
Acérdao 7.281/2013-TCU/1* Camara), a responsabilidade deve ser mantida, uma vez que na condicao
de prefeito da municipalidade, cabe a ele, primariamente, o planejamento das aquisigdes anuais.
Quanto a ndo exigéncia de prova de regularidade com INSS (alinea “e”), embora seja atribuida a fase
externa da licitagdo, a responsabilidade deve ser mantida porque homologou e adjudicou os convites,
mesmo diante de procedimento irregular.

5.8. Em relacdo as demais irregularidades (alineas “a”, “b”, “c”, “f” do item 1.8.1.2 do
Acérdao 7.281/2013-TCU/1* Camara), as quais lhe foram unicamente atribuidas, a saber: auséncia de
licitagdo para a contratacdo de servicos de transporte escolar, fuga a licitacdo para realizagdo dos
servigos de pintura da creche municipal Laura Siqueira, auséncia de formalizagdo de termo de contrato
com a maior parte dos prestadores de servigo de transporte escolar, e, pagamento em espécie aos
prestadores de servigo de transporte escolar, ndo ha qualquer novo elemento trazido aos autos, restando
confirmadas as evidéncias elencadas nos itens 2.3 ao 2.9 do ja citado relatdrio de fiscalizagdo (peca 8).

5.9. Dessa forma, deve-se prosseguir no julgamento das contas, considerando que as
irregularidades ndao foram desfeitas e que, em conjunto, mostram-se de gravidade suficiente para
permitir a aplicagdo da multa prevista no inciso Il do art. 58 da Lei 8.442/1992.

CONCLUSAO

6. Diante da revelia do Sr. Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio e inexistindo nos autos
elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f&¢ ou de outros excludentes de culpabilidade
emsua conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas wrregulares e que seja condenado em débito,
bem como que lhe sejam aplicadas as multas previstas no art. 57 e 58, inciso 11, da Lei 8.443/1992.

7. Em face da andlise promovida propde-se acolher parcialmente as razdes de justificativa
apresentadas pelos Srs. Antonio Brasil Vieira, Miguel Grana Cruz e Sanderley Maia de Alcantara, uma
vez que suas responsabilidades foram desfeitas em relacdo ao fracionamento de despesa, mas foram
mantidas em relagdo a ndo exigéncia de prova de regularidade com o INSS. Desse modo, suas contas
devem ser julgadas wrregulares. Propde-se, ainda, a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso II, da
Lei8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, sugerindo o seu
encaminhamento ao gabinete do Exmo. Ministro Relator, por intermédio da douta Procuradoria,
propondo ao Tribunal:

a) com fundamento no art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992, considerar revel o Sr. Raimundo
Wanderlan Penalber Sampaio;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c” da Lei 8.443/1992
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c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e III, 210 e 214,
inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Raimundo
Wanderlan Penalber Sampaio (CPF 134.048.062-04), prefeito de Autazes/AM no periodo 2009/2012,
e condena-lo ao pagamento das quantias a seguir especificadas, coma fixa¢ao do prazo de quinze dias,
a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) e do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valoriza¢do dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), atualizadas monetariamente e acrescidas dos
juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma
prevista na legislacdo em vigor;

Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
122.400,00 4/11/2010

Valor atualizado até 13/7/2015: R$ 191.375,03

Cofre credor: Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb).

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
4.307,96 9/12/2010

Valor atualizado juros até 13/7/2015: R$ 6.621,61

c) aplicar ao Sr. Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio (CPF 134.048.062-04) a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagcao do prazo de
quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional atualizada
monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for

paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

d) aplicar ao Sr. Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio (CPF 134.048.062-04) a multa
prevista no art. 58, inciso II, da Lei8.443/1992 c/c o art. 268, inciso II, do Regimento Interno, fixando-
lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido até a do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

e) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 111, alinea “b” da Le1 8.443/1992 c/c os
arts. 19, paragrafo tnico, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso II, 210, e
214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas dos Srs. Antonio
Brasil Vieira (CPF 142.487.512-91), presidente da Comissdo Permanente de Licitacio (CPL) do
Municipio de Autazes/AM em 2010, Miguel Grana Cruz (CPF 230.777.862-49), membro da CPL, e
Sanderley Maia de Alcantara (CPF 596.987.722-00), membro da CPL;

f) aplicar aos Srs. Antonio Brasil Vieira (CPF 142.487.512-91), Miguel Grana Cruz
(CPF 230.777.862-49), Sanderley Maia de Alcantara (CPF 596.987.722-00), individualmente, a multa
prevista no art. 58, inciso II, da Lei8.443/1992 c/c o art. 268, inciso II, do Regimento Interno, fixando-
lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal
(art. 214, inciso I1I, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagao em vigor;
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g) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

h) autorizar o pagamento das dividas, caso requerido pelos responsaveis, em até 36
parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento
Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento das notifica¢des, para comprovar
perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

1) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Amazonas, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o §7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adog¢do das medidas que entender cabiveis.

SECEX-AM, em 20 de julho de 2015.

_ (Assinado eletronicamente)
JANAINA MARTINS DO NASCIMENTO
AUFC —Mat. 9797-7
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