TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TC Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo - AL

TC 000.533/2015-7
Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade: Prefeitura Municipal de Joaquim
Gomes/AL (CNPJ 12.262.739/0001-50)
Responsaveis: Amara Cristina da Solidade
(CPF 163.207.514-87) e Maria Simone
Martins Machado Correia (CPF 332.043.064-
53), ex-Prefeita e Secretdria Municipal de
Saude.

Advogado: ndo ha

Proposta: preliminar. Diligéncia.

INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Satde (FNS), em desfavor da ex-Prefeita Municipal de Joaquim Gomes/AL, Amara Cristina da
Solidade (gestdoes 2005-2008 e 2009-2012), e da ex-Secretaria Municipal de Satde, Maria Simone
Martins Machado Correia (gestdo 2006-2008), em decorréncia de irregularidades constatadas pela
Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) do Poder Executivo Federal, na aplicagdo de recursos
do Piso de Atengdo Basica (PAB), parte fixa — PAB Fixo, nos exercicios de 2006, 2007 e 2008,
conforme Relatorio de Demandas Especiais 00202.000041/2007-12, de 27/3/2009 (peca 1, p. 7-19).

HISTORICO

2. A fiscalizagdo da SFCI, realizada no periodo de 2/2/2009 a 27/3/2009, com verificagao
in loco no periodo de 9/2/2009 a 13/2/2009, originou-se de denuncia sobre supostas irregularidades
na aplicacdo de recursos federais transferidos ao referido Municipio. O objeto de fiscalizacdo foi a
gestdo dos recursos repassados pelo Ministério da Saude, Piso de Atengdo Bésica (PAB Fixo c/c
58.042-2 — Agéncia 2361-2, Banco do Brasil) e pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.

3. A SFCI, ao examinar procedimentos licitatorios e processos de pagamentos, por
amostragem nos meses de fevereiro, julho e novembro de 2006; janeiro, junho e dezembro de 2007;
e fevereiro, julho e novembro de 2008, relatou as seguintes irregularidades na aplicagdo de recursos
do PAB-Fixo:

3.1. Utilizacdo de recursos do PAB Fixo com despesas nio elegiveis a estratégia, nos
valores de RS 28.095,91 e RS 26.447,26 (item 3.1.1.1, subitem 1, do Relatdrio):

3.1.1 Pagamentos destinados a aquisicdo de alimentos, pegas para veiculos, loca¢des de
veiculos, alugueis de prédios, transporte e outros, no valor de R$ 28.095,91, em despesas
inelegiveis, contrariando o art. 6° da Portaria MS n° 204/GM, ja que os recursos referentes a cada
bloco de financiamento devem ser aplicados no proprio bloco:

Fornecedor NF Data Valor Objeto
06.592.540/0001-98 000058 18/1/2006 302,00 Alimentos e outros
06.592.540/0001-98 000070 20.8/2008 1.234,75 Alimentos
06.300.303/0001-06 000169 5/1/2006 606,60 Alimentos - verduras
06.300.303/0001-06 000170 20/1/2006 470,89 Alimentos - frutas e legumes
04.067.714/0001-78 00755/756 | 2/1/2006 240,82 Alimentos
04.067.714/0001-78 000757 11/1/2006 344,70 Alimentos
05.810.876/0001-17 000271 6/1/2006 143,00 Pecas para veiculo
133.794.614-15 AV 1483 30/6/2006 600,00 Locagao de veiculo a serv. SMS
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140.147.694-53 Recibo 10/7/2006 250,00 Aluguel de prédio Prodefal
140.147.694-53 Recibo 16/1/2007 250,00 Aluguel de prédio Prodefal
140.147.694-53 Recibo 12/11/2008 250,00 Aluguel de prédio Prodefal
860.224.404-59 Recibo 16/1/2007 500,00 Aluguel de prédio da SMS
860.224.404-59 Recibo 15/7/2008 500,00 Aluguel de prédio da SMS
058.937.384-62 AV 2113 26/4/2007 225,00 Confec. Faixas dia int. da mulher
07.066.689/0001-04 000084 25/4/2007 340,00 Pecas automotivas
089.443.044-08 AV 2100 26/4/2007 355,00 Lantern/pintura de veiculo/SMS
04.827.592/0002-51 000016 23/5//2007 113,00 Suporte p/ CPU e Notbook
05.381.151/0001-50 000766 7/5/2007 18,00 Copo velocimetro fiorino
332.103.654-15 AV 2182 29/5/2007 171,00 Fornec. Doces e salgados/ PSF
332.103.654-15 AV 2071 24/4/2007 642,00 Fornecimento de paes
023.011.814-30 AV 2189 29/5/2007 100,00 Loc. de veiculo a SMS/doc/mac
363.571.974-91 AV 2185 29/5/2007 3.500,00 Transp. de paciente/emergéncia
045.428.554-06 AV 2177 29/5/2007 100,00 Transp. de paciente/emergéncia
576.772.124-68 AV 2186 29/5/2007 2.000,00 Transp. de paciente/emergéncia
027.671.838-02 AV 2208 31/5/2007 1.100,00 Transp. de paciente/emergéncia
027.671.838-02 AV 3429 22/8/2008 1.658,42 Transp. de paciente/emergencia
072.914.374-07 AV 2187 29/5/2007 1.700,00 Transp. de paciente/emergéncia
725.075.194-87 AV 2179 29/5/2007 300,00 Transp. de paciente/emergéncia
209.692.014-00 AV 2155 24/5/2007 600,00 Transp. de paciente/emergéncia
209.692.014-00 AV 2615 30/10/2007 600,00 Transp. de paciente/emergéncia
129.729.834-91 AV 2577 30/10/2007 57,00 Lavagem de veiculo da SMS
04.776.600/0001-05 000296 15/5/2008 243,85 Alimentos
12.272.084/0001-00 060333 25/5/2008 58,23 Fornecimento/energia/Prefeitura
09.365.781/0001-92 000030 1/7/2008 6.565,60 Materiais de limpeza
309.840.254-72 Recibo 22/7/2008 600,00 Aluguel veiculo courier
09.245.182/0001-35 000041 30/8/2008 862,00 Alimentos
09.245.182/0001-35 000042 30/8/2008 329,00 Alimentos
03.404.375/0001-05 000069 20/8/2008 165,05 Alimentos e outros
28.09591

3.1.2 Pagamentos

destinados a aquisicdo de materiais de construgdo, materiais diversos,
combustiveis e materiais elétricos, no valor de R$ 26.447,26, cuja utilizacdo em agdes e servigos de
saude ndo pode ser comprovada, contrariando o art. 6° da Portaria MS n° 204/GM, de 29/1/2007 :

Fornecedor NF Data Valor Objeto
03.171.789/0001-31 000413 a 000418 17/1/2006 2.681,30 | Materiais de construgao
03.171.789/0001-31 000419 a 000421 18/1/2006 | 1.855,15 | Materiais de construcdo
01.285.165/2003-81 00317 30/1/2006 401,08 | Materiais diversos
41.163.486/0001-66 003463 31/1/2006 | 2.820,15 | Combustivel
03.321.943/0001-04 000300 23/1/2007 7.981,26 | Combustivel
05.921.338/0001-08 000544 1/7/2008 7.545,00 | Materiais elétricos
03.404.375/0001-05 000065/68 20/8/2008 1.716,80 | Materiais diversos
09.245.182/0001-35 000039 24/8/2008 | 1.446,52 | Materiais diversos

26.447,26
3.2. Auséncia de cotagdo de preco (item 3.1.1.2, subitem 2, do Relatério):
3.2.1. Na amostragem citada verificou-se auséncia de comprovagdo de cotagdo de pregos,

citando exigéncia do TCU (Acoérdao 1584/2005 — Segunda Camara), além de que nos comprovantes
de despesas ndo constavam a identificacdo do Programa.

3.3. Auséncia de comprovacio de despesas no montante de RS 173.592,84 (item 3.1.1.3,
subitem 3, do Relatério):
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3.3.1. Nao apresentacdo de documentos comprobatérios das despesas efetuadas relacionadas
aos débitos/cheques abaixo, constantes dos extratos bancérios da conta 58.042-2, Agéncia 2361-2,
do Banco do Brasil, no valor de R$ 173.592,84, ressaltando que nela também foram movimentados
recursos destinados a Saude da Familia, Saude Bucal, Agentes Comunitarios de Satde e Saude

Indigena, dificultando a conciliagdo:

Cheque Valor (RS) Data Cheque Valor (RS) Data
850521 18.420,64 | 1/2/2006 Tranf/saldo 28.912,03 | 1/11/2006
850522 13.143,56 | 1/2/2006 850615 8.238,20 | 3/11/2006
850524 6.303,63 | 1/2/2006 850619 5.914,85 | 23/11/2006
850510 250,00 | 1/2/2006 850802 4.042,77 | 4/6/2007
850542 1.919,37 | 17/2/2006 850797 250,00 | 5/6/2007
850536 5.013,50 | 20/2/2006 850794 500,00 | 18/6/2007
850540 300,00 | 21/2/2006 850649 909,58 | 26/6/2007
Transf/saldo 6.521,00 | 24/2/2006 850714 250,00 | 26/12/2007
Transf/saldo 7.208,00 | 24/2/2006 850754 411,82 | 15/2/2008
Transf/saldo 22.439.31 | 24/2/2006 850876 269,00 | 17/7/2008
Transf/saldo 1.200,00 | 24/2/2006 Pgto v auto-at 44,00 | 17/7/2008
850595 21.000,00 | 4/7/2006 Pgto. divs 2.950,00 | 5/11/2008
850601 8.983,11 | 25/7/2006 850905 188,40 | 18/11/2008
Transf/saldo 8.009,84 | 1/11/2006

3.4. Falhas na formalizacio de processo licitatorio (item 3.1.1.4, subitem 4, do
Relatorio):
34.1 No processo relativo a Tomada de Pregos 03/2006 constatou-se falhas como: auséncia

de ato de designacdo da comissdo de licitacdo, pesquisa de precos de mercado, especificagao do
montante de cada rubrica orgamentéria, primeira pagina de edital, publicacdo resumida na imprensa
oficial de contratos firmados, além de Parecer juridico sem numeracdo, contrariando a Lei
8.666/1993.

3.5. Inexisténcia do Plano Municipal de Satide (item 3.1.1.5, subitem 5, do Relatério):

3.5.1. O Plano Municipal de Saude e os Relatorios de Gestdo relativos aos anos de 2006, 2007
e 2008 solicitados ndo foram apresentados, exceto o Relatorio de Gestdo de 2007, contrariando o
art. 2° da Portaria GM n° 3.332, de 29/12/2006.

3.6.

3.6.1. O Conselho Municipal de Saude sempre foi presidido pelo Secretirio Municipal de
Saude, conforme atas de reunides, contrariando Lei Municipal n° 245, de 7/3/1994 e Resolugao °
333/2003, do Conselho Nacional de Saude.

3.7. Aquisicdo de medicamentos nio pertencentes a Atencado Basica na época da
aquisicao (item 3.1.1.7, subitem 7, do Relatorio):

Auséncia de Segregacio de Funcdes (item 3.1.1.6, subitem 6, do Relatorio):

3.7.1. Foram adquiridos os seguintes medicamentos, no valor total de R$ 12.838,38, ndo
pertencentes ao PAB Fixo:
Fornecedor NF Data Valor Objeto
02.895.945/0001-44 48076 10/1/2006 559,00 | Tramadol, Diazepam, Fenobarbital,
Bromazepam, Amitriptilina
04.922.653/0001-89 0019765 | 26/4/2007 12.279,38 | Amitriptilina, Biperideno,

Carbamazepina, Clorpromazina,
Clonazepam, Diazepam, Fluoxetina,
Haloperidol, Imipramna,
Levomepromazina, Valproato de
Sodio e Tapazol
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4. A SFCI encaminhou copia do Relatério ao FNS solicitando providéncias quanto aos
fatos apontados nos itens 3.1.1.1, 3.1.1.3 e 3.1.1.7 do Relatério. O FNS o encaminhou ao
Departamento Nacional de Auditoria do Sistema tnico de Saude (Denasus), que emitiu o Parecer
Administrativo/CMAUD/C GAUD/DENASUS/SGEP/MS 101, de 8/12/2011, devolvendo em
seguida a0 FNS. O Despacho 339/SE/FNS, de 17/1/2012, determinou a adocdao de procedimentos
de cobranga e/ou instauragdo de TCE (peca 1, p. 7 € 20-33).

5. Em 8/2/2012, O FNS expediu os Oficios 917, 918 e 919/MS/SE/FNS, referentes as
notificagdes de Amara Cristina da Solidade, ex-Prefeita Municipal de Joaquim Gomes, Silvia
Rejane Aratijo de Sousa e Rogério Bezerra Santos, ex-Secretarios Municipais de Saude, para
recolherem solidariamente a quantia de R$ 132.987,39, correspondente a quantia de R$ 67.381,55
corrigida, itens 3.1.1.1 e 3.1.1.7, sendo também notificados por editais (pega 1, p. 63-119).

6. Na mesma data também foi expedido o Oficio 920/MS/SE/FNS notificando Maria
Simone Martins Machado Correia, ex-Secretaria Municipal de Saude, para recolher a quantia de
R$ 490.338,81, correspondente a R$ 228.136,01 corrigido, itens 3.1.1.1 e 3.1.1.3 (pega 1, p. 41-61).

7. Em 16/5/2012, o FNS expediu o Oficio 1872/MS/SE/FNS, de 16/5/2012, reiterado
pelos Oficios 2726 e 3389/ MS/SE/FNS, de 23/8/2012 ¢ 10/10/2012, a Amara Cristina da Solidade,
entdo Prefeita Municipal de Joaquim Gomes, solicitando copia dos atos de nomeagao e exoneragao
dos secretarios municipais de satde, no periodo de 2006 a 2008, e/ou documentos congéneres de
comprovac¢ao, sem atendimento (pega 1, p. 121-139). Em 6/12/2012 foi autorizada a instauracao da
TCE (pega 1, p. 141).

8. Em 8/2/2013, a Coordenagio de Contabilidade, conforme Despacho
0238/SE/FNS/CGEOFC/CCONT, constatou falhas na imputagdo de responsabilidade,
principalmente em relacdo aos itens 3.1.1.1 e 3.1.1.7, onde a prefeita e todos os secretarios foram
responsabilizados, como se tivessem gestdo compartilhada, solicitando o saneamento dessas falhas
(peca 1, p. 145-147). Em 2/7/2013, a SFCI encaminhou copias de parte dos papéis de trabalho do
Relatorio constando valores e responsaveis relacionados a cada item (peca 1, p. 151-160), além das
fichas de qualificacdo de Amara Cristina da Solidade e Maria Simone Martins Machado Correia,
Prefeita e Secretaria Municipal de Saude (peca 1, p. 161-167).

9. O Relatorio do Tomador de Contas 7/2013, de 6/11/2013, ao analisar os autos, imputou
responsabilidade solidaria ¢ débito no valor de R$ 173.592,84 a Amara Cristina da Solidade, ex-
Prefeita Municipal de Joaquim Gomes e a Maria Simone Martins Machado Correia, ex-Secretaria
Municipal de Saude, pela ndo apresentacdo de comprovantes de despesas relacionados ao item
3.1.1.3, ressaltando, no entanto, ndo constar doas autos documentos oficiais de nomeacao dos
envolvidos, que foram solicitados, mas ndo foram apresentados (peca 1, p. 175-189).

10. Quanto aos demais itens, 3.1.1.1 e 3.1.1.7, aplicagdo de recursos do PAB Fixo em
despesas inelegiveis, entendeu o Tomador de Contas, citando normas (art. 27, da Lei Complementar
141/2012) e Acérdao do TCU (Acordao 2.711/2013-TCU-1* Camara, Acédrdao 2.023/2009-TCU-
Plenario, que os valores apurados nesses itens ndo seriam passiveis de TCE.

1. A Secretaria Federal de Controle Interno emitiu o Relatorio ¢ o Certificado de Auditoria
1643/2014, no qual concordou na totalidade com as conclusdes do Tomador de Contas ¢ pela
irregularidade das contas apenas em relacdo as constatacdes do item 3.1.1.3 de seu relatorio de
fiscalizacao (pecga 1, p. 193-197). A autoridade ministerial atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no processo (pega 1, p. 199).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53220452.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TC Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo - AL

EXAME TECNICO

12. Destaca-se, inicialmente, a intempestividade na instauragdo desta TCE, considerando
que as despesas foram efetivadas no periodo de 2006 a 2008 e as constatacdes dos atos
supostamente irregulares datam de 2009, conforme Relatério de Demandas Especiais
00202.000041/2007-12 (peca 1, p. 7-19). A instauragdo de TCE ocorreu apenas em 2012, sua
conclusdo e envio ao Controle Interno em novembro/2013, e sua remessa a0 TCU no finalde 2014.

13. Conforme destacado no historico desta instrugdo, a instauragdo desta TCE se deu em
razdo das constatagdes levantadas pelo Controle Interno em fiscalizagdo realizada em 2009,
abrangendo a gestdo de recursos do Piso de Aten¢do Basica, PAB-Fixo, exercicios de 2006 a 2008,
do Municipio de Joaquim Gomes/AL. O Relatério apontou, em sintese, as seguintes constatagoes:

a) Utilizacdo de recursos do PAB Fixo com despesas ndo elegiveis a estratégia (item
3.1.1.1, subitem 1, do Relatorio): despesas no valor de R$ 28.095,91 referentes a alimentos, pegas
para veiculos, locagdes de veiculos, alugueis de prédios, transporte ¢ outros; ¢ de R$ 26.447,26,
com materiais de constru¢ao, materiais diversos, combustiveis ¢ materiais elétricos, contrariando o
art. 6° da Portaria MS 204/GM, de 29/1/2007:

b) Auséncia de cotagdo de prego (item 3.1.1.2, subitem 2, do Relatorio): Na
amostragem citada verificou-se auséncia de comprovacdo de cotacdo de precos, contrariando
jurisprudéncia do TCU (Acorddo 1.584/2005 — Segunda Camara), além de que nos comprovantes
de despesas nio constavam a identificacdo do Programa.

¢) Auséncia de comprovagdo de despesas no montante de R$ 173.592,84 (item 3.1.1.3,
subitem 3, do Relatorio): Nao apresentacdo de documentos comprobatorios das despesas efetuadas
relacionadas aos débitos/cheques, constantes dos extratos bancéarios da conta 58.042-2, Agéncia
2361-2, BB;

d) Falhas na formalizagcao de processo licitatorio (item 3.1.1.4, subitem 4, do Relatorio):
Constatagdo de falhas na Tomada de Precos 03/2006 como a auséncia de ato de designacdo da
comissdo de licitagdo, da pesquisa de precos de mercado, da especificagdo do montante de cada
rubrica orgamentaria e outros, contrariando a Lei 8.666/1993.

e) Inexisténcia do Plano Municipal de Saude (item 3.1.1.5, subitem 5, do Relatorio):
Nao apresentagdo do Plano Municipal de Satde e dos Relatérios de Gestdo relativos aos anos de
2006, 2007 e 2008 solicitados, exceto o Relatério de Gestdo de 2007, contrariando o art. 2° da
Portaria GM 3.332, de 29/12/2006.

f) Auséncia de Segregacdo de Fungdes (item 3.1.1.6, subitem 6, do Relatério):
Conselho Municipal de Satude sempre foi presidido pelo Secretdrio Municipal de Satide, conforme
atas de reunioes, contrariando Lei Municipal 245, de 7/3/1994 e Resolugao 333/2003, do Conselho
Nacional de Satde; e

2) Aquisi¢do de medicamentos ndo pertencentes a Atencdo Bésica na época da
aquisicao (item 3.1.1.7, subitem 7, do Relatorio): Foram adquiridos medicamentos, no valor total de
R$ 12.838,38, ndo pertencentes ao PAB Fixo.

14. A verba do SUS relacionada ao Piso de Atencdo Basica tem a seguinte composigao.
Uma parte fixa, PAB Fixo, destinada a agdes e servigos basicas de saude, objeto da auditoria da
SFCI, e de uma parte varidvel, destinada a programas especificos como Satde da Familia — PSF,
Agente Comunitario de Satude - PACS, Saude Bucal e Satde Indigena. Segundo o citado Relatério,
os recursos foram creditados em uma mesma conta, 58.042-2, Agéncia 2361-2, BB, conforme
constatacdo langada no item 3.1.1.3 (peca 1, p. 14-16).

15. Considerando o periodo abrangido pela Auditoria, a amostragem de processos
licitatorios e processos de pagamentos relativos aos meses fevereiro, julho e novembro de 2006;
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janeiro, junho e dezembro de 2007; e fevereiro, julho e novembro de 2008 ; legislagdo relacionada
ao PAB entdo vigente, Portaria 3.925/98, Portaria 648/2006 e Portaria 204/2007, Leis 8.080/1990 e
8.192/1991, e achados relatados destacamos o seguinte:

15.1 A ndo apresentacdo de documentos comprobatorios de despesas relativas aos cheques
sacados/compensados da conta 58.042-2, Agéncia 2361-2, BB, conforme apontado no item 3.1.1.3,
subitem 3 do Relatorio (peca 1, p. 7-19) e item 3.3 acima, contraria o art. 70, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal, c/c o art. 93, do Decreto-Lei 200/1967 e o art. 28, da Instrucdo Normativa —
STN 1/1997. Portanto, a ex-Prefeita Municipal de Joaquim Gomes/AL, Amara Cristina da
Solidade e a ex-Secretaria Municipal de Satde, Maria Simone Martins Machado Correia
(segundo o Relatorio quem ndo apresentou os comprovantes — peca 1, p.15), devem ser citadas pela

ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos do SUS repassados a Prefeitura, no valor
de R$ 173.592,84.

15.2 Ja as despesas constantes dos itens 3.1.1.1 e 3.1.1.7, nos valores de R$ 28.095,91,
R$ 26.447,26 ¢ R$ 12.838,38, apontadas no Relatorio como despesas inelegiveis, por terem sido
utilizadas fora do bloco de financiamento previsto, contrariando o art. 6° da Portaria 204/2007, em
principio caracterizaria desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, e portanto caberia a cita¢ao
dos responsaveis em solidariedade com o Municipio, pela aplicagdo de recursos federais em
finalidade diversas da prevista na legislacdo que regula o setor.

15.2.1 Contudo, tanto o Tomador de Contas quanto Controle Interno, apos citar legislagdo
especifica (art. 27, da Lei Complementar 141/2012) e jurisprudéncia do Tribunal (Acérdaos
2.355/2007-TCU-Plenario (sobre ARTs), 2.023/2009-TCU-Plenario (PAB) e 2.711/2013-TCU-1*
Camara, concluiram que essas constatacdes ndo causaram danos ao erario, ndo motivando a TCE.

15.2.2 Os recursos financeiros originarios do PAB-Fixo, repassados pelo Fundo Nacional de
Satde ao Fundo Municipal de Saude de Joaquim Gomes, conforme Portaria 3.925/1998, de
13/11/1998, vigente até 27/3/2006, seriam destinados, exclusivamente, a execugdo de acdes e
servigos de atengdo basica a satde, definidos no Manual para Organizacao da Atengao Basica.

15.2.3 A Portaria 648/2006, de 28/3/2006, que a revogou, destinou também os recursos para os
mesmos objetivos, “os recursos do Teto Financeiro do Bloco Atengdo Bésica deverdo ser utilizados
para financiamento das a¢des de Aten¢do Bdsica descritas nos Planos de Satude do municipio e do
Distrito Federal”.

15.2.4 Ja a Portaria 204/2007, de 29/1/2007, regulamentou o financiamento e a transferéncia
dos recursos para acdes e servigos de satde, na forma de blocos de financiamento: Aten¢ao Basica
(constituido de PAB Fixo e PAB Variavel), Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar; Vigilancia em Satde; Assisténcia Farmacéutica; e Gestdo do SUS. O art. 6°, § 2°, veda a
utilizacdo de recursos para pagamentos de:

I - servidores inativos;

IT - servidores ativos, exceto aqueles contratados exclusivamente para desempenhar funcoes
relacionadas aos servigos relativos ao respectivo bloco, previstos no respectivo Plano de Satde;

III - gratificacdo de funcdo de cargos comissionados, exceto aqueles diretamente ligados as
fungdes relacionadas aos servigos relativos ao respectivo bloco, previstos no respectivo Plano de
Saude;

IV - pagamento de assessorias/consultorias prestadas por servidores publicos pertencentes ao
quadro do proprio municipio ou do estado; e

V - obras de construgdes novas, exceto as que se referem a reformas e adequagdes de iméveis ja
existentes, utilizados para a realizacdo de agdes e/ou servigos de satde.

15.2.5 O art. 38 da referida Portaria, por sua vez, instituiu o Termo de Ajuste Sanitdrio — TAS
como instrumento a ser formalizado entre os entes do SUS, no qual sdo constituidas as obrigacdes
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para a correcdo de impropriedades no funcionamento do sistema. A Portaria 2.046, de 3/9/2009,
regulamentou o TAS.
Art. 3° Nao cabe celebragao do TAS:
I - no caso de convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres;
II - quando houver infragdo a norma legal; e
IIT - quando a impropriedade resultar em ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos.
Art. 4° Para os fins desta Portaria sdo consideradas impropriedades na gestdo do SUS:
I - o descumprimento de normativas do Ministério da Saude relativas a gestdo, identificado e
comprovado pelo 6érgao competente do SNA; e
II - falhas de natureza formal de que ndo resulte dano ao erario.

15.2.6 A Lei Complementar 141/2012 também citada, embora posterior aos fatos, define mais
precisamente as areas onde os recursos podem ou ndo serem aplicados, conforme arts. 3° e 4°, e as
medidas a serem tomadas no caso de detectarem irregularidades, conforme art. 27.

15.2.7 O art. 4° indica que nao constituirdo despesas com agdes e servigcos de saudes, aquelas
decorrentes de:
I - pagamento de aposentadorias e pensdes, inclusive dos servidores da saude;
II - pessoal ativo da area de satide quando em atividade alheia a referida area;
IIT - assisténcia a saude que ndo atenda ao principio de acesso universal;
IV - merenda escolar e outros programas de alimentacao, ainda que executados em unidades do
SUS, ressalvando-se o disposto no inciso II do art. 3% (II - atengdo integral e universal a saude

em todos os niveis de complexidade, incluindo assisténcia terapéutica e recuperacdo de
deficiéncias nutricionais);

V - saneamento basico, inclusive quanto as agdes financiadas e mantidas com recursos
provenientes de taxas, tarifas ou pregos publicos instituidos para essa finalidade;

VI - limpeza urbana e remogao de residuos;

VII - preservagdo e corre¢do do meio ambiente, realizadas pelos 6rgdos de meio ambiente dos
entes da Federacao ou por entidades ndo governamentais;

VIII - agdes de assisténcia social;

IX - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede
de saude; e

X - agdes e servigos publicos de saude custeados com recursos distintos dos especificados na
base de calculo definida nesta Lei Complementar ou vinculados a fundos especificos distintos
daqueles da saude.

15.2.8 Os acérddos elencados, Acoédrdios 2.023/2009-TCU-Plenario e 2.711/2013-TCU-1?
Camara, tratam de despesas efetivadas com recursos do SUS em que foiafastada a tese de desvio de
finalidade.

16. Embora ndo conste dos autos os processos de pagamentos relativos aplicacio em
despesas inelegiveis por terem sido utilizada fora do bloco previsto, o Relatdério ndo esclarece
efetivamente a destinacdo dessas aquisigdes, como alimentos, materiais, se foram utilizadas em
acdes ¢ servicos de saude, se foram destinados ao PSF, PACS relativo ao PAB Variavel, ja que os
recursos foram movimentados em mesma conta.

16.1. Ressalte-se que despesas com transporte de pacientes em emergéncia sdo despesas com
satde. Assim, considerando que tais despesas ndo estdo em principio entre as despesas vedadas na
legislagdo supra, conclui-se pertinente o posicionamento adotado pelo Tomador de Contas e pelo
Controle Interno.
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17. Por outro lado, ha necessidade em sanear os autos, haja vista que a fiscalizagdo
abrangeu os exercicios de 2006, 2007 e 2008, envolvendo no periodo a gestdo de trés Secretarios
Municipais de Satude: Silvia Rejane Aratjo de Sousa, Rogério Bezerra Santos e Maria Simone
Martins Machado Correia. Todos assinaram empenhos e cheques em conjunto com a Prefeita,
Amara Cristina da Solidade, conforme indica o Relatorio (peca, 1, p. 14, 19), contudo, ndo constam
dos autos os periodos de gestdo de cada secretario, lacuna ja ressaltada tanto pelo Tomador de
Contas quanto pelo Relatorio de Auditoria.

18. O art. 9°, inciso III, da Lei 8.080/1990, estipula que a dire¢do do SUS, no nivel
municipal, cabe a Secretaria Municipal de Satde. Ja o art. 3°, inciso IV, da Lei Municipal 2.451, de
7/3/1994, citada no item 3.1.1.6 do Relatorio e que regulamentou o Fundo Municipal de Saude,
define como uma das atribuigdes do secretario municipal de satide assinar cheques, caracterizando,
portanto, ser gestor dos recursos, devendo também ser responsabilizado.

19. Dessa forma, visando delimitar as responsabilidades de cada secretdrio municipal
propde-se, em preliminar, diligenciar a Prefeitura Municipal de Joaquim Gomes/AL para que
informe os periodos de gestdo dos secretarios de satde daquele municipio, no periodo de 1/1/2006 a
1/12/20009.

20. Cabe diligenciar, ainda, ao Controle Interno, unidade em Alagoas, para solicitar copia

dos papéis de trabalho relativos ao item 3.1.1.3 do Relatéorio de Demandas Especiais
00202.000041/2007-12, de 27/3/2009, referente a fiscalizacdo efetuada no Municipio de Joaquim
Gomes/AL.

CONCLUSAO

21. Com vistas ao sanecamento das questdes tratadas acima, para fins de definir a
responsabilidade individual ou solidaria pelos atos de gestdo inquinados, considera-se necessaria,
com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, a realizagao
de diligéncias a Prefeitura Municipal de Joaquim Gomes/AL ¢ ao Controle Interno, conforme (itens
17 a 20)

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

22. Diante do exposto, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
157 do RI/TCU, submeto os autos a consideracdo superior, propondo, preliminarmente, a realizacao
das seguintes diligéncias:

a) a Prefeitura Municipal de Joaquim Gomes para solicitar que:

a.1) informe o nome, CPF e periodo de gestdo (dia/més/ano) dos secretdrios municipais
de saude/gestores do Fundo Municipal de Saude, nos anos de 2006, 2007 e 2008;

a.2) envie copia, em meio digital ou impresso, da legislacdo municipal que regia a
gestdo do Fundo Municipal de Satde nos anos de 2006, 2007 e 2008, a exemplo da Lei Municipal
n° 2451, de 7/3/1994, que regulamentou o Fundo Municipal de Satde de Joaquim Gomes.

b) a Controladoria Regional da Unido em Alagoas para solicitar que envie a Tribunal
copia, de preferéncia em midia digital, dos papéis de trabalho referentes ao item 3.1.1.3 do
Relatério de Demandas Especiais 00202.000041/2007-12, de 27/3/2009, referente a fiscalizagao
efetuada no Municipio de Joaquim Gomes/AL.

SECEX/AL, em 10 de julho de 2015

BEM-HUR ALVES DE SA MUNIZ
AUFC — matricula 0361-1
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