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VOTO

Conforme registrado no Relatorio precedente, estes autos se referem a uma das diversas
tomadas de contas especiais relacionadas a “Operacdo Sanguessuga”. O caso concreto versa sobre o
Convénio 1.539/2003 (Siafi 495621), celebrado entre a Unido, por intermédio do Ministério da Satude,
e a Prefeitura Municipal de Alto Paraiso/RO, tendo por objeto a aquisicdo de uma unidade movel de
saude (UMS), visando ao fortalecimento do Sistema Unico de Satide/SUS (pega 1, p. 63-73).
2. A tomada de contas especial, instaurada contra Jos¢ Antonio de Freitas, prefeito de Alto
Paraiso/RO a época dos fatos, Darci José Vedoin, Clia Maria Trevisan Vedoin e a entidade
empresarial Planam Industria, Comércio e Representacdao Ltda., foi constituida a partir da conversao de
Representacdo encaminhada ao TCU referente ao Convénio 1.539/2003, objeto de auditoria realizada
pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) em conjunto com o Departamento Nacional de Auditoria do
Sistema Unico de Satide (Denasus), com vistas a apurar a ocorréncia de irregularidades na aquisi¢do de
UMS (indicios de superfaturamento). Os recursos previstos para a execugdo do objeto do convénio
foram orgcados no valor total de R$ 124.440,00, sendo R$ 4.500,00 a conta do convenente ¢ R$
119.940,00 a conta do concedente.
3. A autuagdo e a conversdo da Representacdo em TCE foram autorizadas pelo Tribunal em
Sessdo de 21/11/2007 (subitens 9.4.1 € 9.4.2.1 do Acordao 2.451/2007-TCU-Plenario).
4. A equipe do Denasus/CGU apurou um débito total para com a Unido, em decorréncia de
superfaturamento na aquisicdo da mencionadas UMS, da ordem de RS 14.262,02 (pegal, p. 21).
5. Nao obstante, a metodologia para calculo dos valores referenciais € do superfaturamento
nas aquisicoes de UMS foi revista ¢ homologada de forma definitiva por este Tribunal, uma vez
constatadas inconsisténcias no modelo até entdo adotado.
6. Com os novos ajustes, a metodologia se consolidou e foi disponibilizada para consulta dos
responsaveis e dos interessados no portal do TCU, no seguinte endereco eletronico:
http://portal2.tcu. gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/contas/tce/operacao_sanguessuga/metod
ologia calculo superfaturamento.doc.
7. No ambito do TCU, os responsaveis José Antonio de Freitas, entdo Prefeito do municipio
de Alto Paraiso/RO, entidade empresarial Planam Industria, Comércio e Representacdo Ltda., empresa
fornecedora, Darci Jos¢ Vedoin e Cléia Maria Trevisan Vedoin, respectivamente administrador de fato
e socia-administradora dessa empresa, foram devidamente citados (pecas 14 a 16 e 24).
8. Em sintese, a citagdo dos responsaveis decorreu dos indicios de superfaturamento
verificado na aquisi¢ao/transformagdo da unidade moével de satide objeto da Tomada de Pregos 5/2004,
com recursos recebidos por forca do Convénio 1539/2003 (valor de R$ 33.411,58, data base
10/12/2004).
9. O ex-Prefeito também foi ouvido em audiéncia em face das seguintes irregularidades: (i)
inexisténcia de prévia pesquisa de pregos; (ii) auséncia de apresentacdo de certiddo de regularidade
junto a Fazenda Estadual por parte da entidade empresarial Planam; (ii1) fracionamento dos produtos
licitados; e (iv) recebimento de veiculo sem condi¢des de funcionamento.
10. A Selog analisou as razdes de justificativa apresentadas pelo entdo prefeito de Alto
Paraiso/RO (item 3 a subitem 8.10 da instru¢do da unidade técnica, transcrita no relatorio precedente)
e as rejeitou, a excecdo da referente a auséncia de apresentagdo de certidao de regularidade junto a
Fazenda Estadual por parte da entidade empresarial Planam, uma vez que tal certiddo foi acostada aos
autos (pega 26, p. 8).

11. Quanto a citagdo, concluiu a unidade instrutiva que o responsavel ndo trouxe argumentos
de defesa em relacdo aos indicios de superfaturamento apontado nos autos.
12. Dessa forma, entendeu a unidade instrutiva que as razdes de justificativa apresentadas

devem ser rejeitadas parcialmente, fato que deve ser levado em consideragdo na dosimetria da multa a
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ser aplicada, e mantidos os débitos imputados ao entdo prefeito de Alto Paraiso/RO, Sr. Jos¢ Antonio
de Frettas.

13. A empresa Planam Industria, Comércio e Representacao Ltda., bem como sua socia-
administradora, Sra. Cléia Maria Trevisan Vedoin, ¢ seu administrador de fato, Sr. Darci José Vedoin,
apos o decurso do prazo regimental, permaneceram silentes, fazendo-se operar os efeitos da revelia,
dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443, de 16 de Julho de
1992.

14. Em vista disso e destacando que inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa- f¢
ou outros excludentes de culpabilidade na conduta dos responsaveis, a unidade técnica propde, com a
anuéncia do Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU), a rejeicao parcial das razdes de justificativas
apresentadas pelo entdo Prefeito do municipio de Alto Paraiso/RO, a revelia dos demais responsaveis,
o julgamento das contas ora em andlise pela irregularidade, a condenacao solidaria dos responsaveis ao
pagamento do débito apurado, a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443, de 1992, a
autorizacdo da cobranga judicial e do parcelamento das dividas, e o envio de copia integral de
deliberagdo a diversos Orgios.

15. Chama atengdo nestes autos as afirmagdes contidas no relatdrio emitido por representantes
do Conselho Regional de Medicina do Estado de Ronddnia (pega 1, p. 119 e 154), o qual realizou
vistoria no municipio de Alto Paraiso em 8/2/2005, dois meses apds o pagamento do dnibus (UMS
adquirida com recursos do Convénio 1.539/2003), a pedido do Prefeito, conforme Oficio de 28/1/2005
(peca 1, p. 118 e 153), o qual narra a situacdo em que se encontrava a UMS objeto do convénio desta
TCE:

“O INCRIVEL ONIBUS

O adjetivo incrivel talvez ndo seja o mais adequado para qualificar o enorme objeto
branco e inutil com sinais de abandono estacionado no pdtio do Hospital.

Mas, enfim, la estava o onibus cuja pintura grosseira procura esconder que aquele se trata
de um veiculo velho, candidato a sucata, que passou por uma reforma ridicula e grosseira para
se transformar em um consultorio médico para consultas clinicas e ginecologicas.

Pelo onibus foi paga a quantia de RS 124.000,00 (cento e vinte e quatro mil reais) e,
segundo informacgoes, foi ‘dinheiro la de Brasilia' Ali esta um escandaloso exemplo de
desperdicio de recurso e falta de zelo com o dinheiro do contribuinte.

O onibus cuja placa é da cidade de Nova Iguagu, Rio de Janeiro, chegou em Alto Paraiso
no dia 30 de dezembro de 2004 e esta estacionado no mesmo local desde entdo. Nao tem bateria
e os remendos no painel de comando revelam que aquele veiculo ja perambulou muitos
quilometros antes de chegar em Rondonia e ser enfiado ‘goela abaixo’ em um Municipio pobre e
distante onde ndo tera absolutamente nenhuma utilidade, ou seja, ndo servird para nada.

Uma copia do Processo de compra daquela quinquilharia nos foi entregue e sera
Protocolada junto com uma denuncia formal no Ministério Publico Federal.

Fica em nos a curiosidade em descobrir quais interesses foram atendidos pelos burocratas
do Ministério da Saude em adquirir com dinheiro publico uma carcaga inutil que ficara la,
exposta ao sol, a chuva e aos olhos incrédulos dos cidaddos que pagam tributos para que estes
sejam irresponsavelmente desperdicados”.

16. Endosso as analises e conclusdes da unidade técnica, anuidas pelo MPTCU, as quais adoto
como razdes de decidir, e acolho a proposta de encaminhamento sugerida, com os ajustes de forma que
julgo pertinentes.

17. Nesse contexto, concordo com a unidade técnica que os elementos de defesa ndo foram
suficientes para elidir as irregularidades apontadas, cabendo, desde logo, nos termos do art. 202, § 6°,
do Regimento Interno do TCU, o julgamento definitivo de mérito pela irregularidade das contas do ex-
prefeito, uma vez que ndo existem, nos autos, elementos que possibilitem reconhecer a boa-fé na
conduta dos responsaveis, condenando-o em débito solidario com a empresa Planam Industria,
Comércio e Representacdo Ltda., o Sr. Darci José Vedoin e a Sra. Cléia Maria Trevisan Vedoin.
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18. Considerando a gravidade das condutas, ¢ medida necessaria aplicar aos responsaveis a
multa prevista nos arts. 19, caput, e 57 da Lei8.443, de 1992.
19. Também nos termos propostos pela unidade instrutiva, deve ser autorizado o parcelamento

das quantias a seremressarcidas em até 36 (trinta e seis) parcelas, nos termos do art. 217 do Regimento
Interno do TCU, e a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443, de

1992, caso nao atendidas as notificagoes.
20. Por fim, ¢ pertinente a remessa da copia integral da deliberagdo aos 6rgidos relacionados

pela unidade técnica.
Ante o exposto, em linha com os pareceres constantes dos autos, manifesto-me por que o

Tribunal aprove o acérddo que ora submeto a apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 4 de agosto de
2015.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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