TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ‘ u Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Paraiba

TC 032.492/2014-6
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Olivedos-PB

Responsavel: América Construgdes e Servigos
Ltda (CNPJ 05.492.161/0001-63); Marcos Tadeu
Silva (CPF 113.826.864-04); Elias da Mota
Lopes  (CPF 034.232.317-26); e  Josimar
Gongalves Costa (CPF 356.934.954-34)

Advogado ou Procurador: ndo ha.
Interessado em sustentacido oral: ndo ha

Proposta: mérito — irregularidade e multa

INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial oriunda da conversdo da Representagdo, TC
011.601/2009-2, em anexo, consoante Acérdio 802/2014-TCU-Plenario, Sessio de 2/4/2014,
apostilado pelo Acordio 1486/2014-TCU-Plenario, Sessdo de 11/6/2014, em razdo da ndo
comprovacao da regular aplicagdo dos recursos do Convénio 1.446/2005 (Siafi 556625), celebrado
entre o Municipio de Olivedos-PB e a Fundagcdo Nacional de Saude (Funasa), decorrente da
impossibilidade do ndo estabelecimento de nexo causal entre as obras de implantacdo de sistema de
esgotamento sanitario executadas no municipio e os recursos transferidos por forca do referido ajuste

(pecas 4-5).
HISTORICO

2. Os recursos previstos para a implementacao do objeto conveniado foram oriundos do
Convénio n.° 1446/2005 celebrado entre a Fundagdo Nacional de Saude e o Municipio de Olivedos-
PB, sendo R$ 600.000,00 repassados pela unido, mediante 20060B906716 (240.000,00),
20060B911772 (240.000,00) e 20070B910538(120.000,00) a peca 3, p. 51, do TC 011.601/2009-2,
€m anexo.

3. A conversdo do processo de representagdo em tomada de contas especial se deu em
razdo da verificagao de dano ao erario ante a ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos do
Convénio 1.446/2005 (SIAFI 556625), decorrente da impossibilidade de estabelecimento de nexo
causal entre as obras de implantagdo de sistema de esgotamento sanitdrio executadas no Municipio de
Olivedos/PB e os recursos transferidos por forca do referido ajuste, haja vista que (as pecas a seguir
referidas constam do TC 011.601/2009-2, em anexo):

a) conforme parecer pega 7, p. 3-6, emitido no ambito da Funasa, foram debitadas da conta do
convénio tarifas bancarias, totalizando R$ 44,95; os recursos transferidos ndo foram aplicados no
mercado financeiro enquanto ndao utilizados no objeto do convénio, perfazendo dano ao erario nos
montantes de R$ 604,85 ¢ R$ 2.102,11; e houve transferéncia de recursos para finalidade distinta da
pactuada, no valor de R$ 76,64,
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b) as notas fiscais 372, 410 ¢ 508 (pega 6, p. 166, 167 ¢ 168), nos montantes de R$ 102.254,00 (cento
e dois mil, duzentos e cinquenta e quatro reais), R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) ¢ R$ 60.000,00
(sessenta mil reais), respectivamente, ndo apresentam identificagdo do Convénio 1.446/2005 (SIAFI
556625);

c¢) o cheque 850.011 (peca 52, p. 38), no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), ndo possui
indica¢do do beneficiario, caracterizando “cheque ao portador”,

d) ndo ha comprovagdo de vinculo, com a empresa América Construgdes e Servigos Ltda., dos
operarios que executaram as obras, nem da engenheira responsavel pelo ART
15100000084930005515, do CREA/PB (peca 3, p. 45);

e) ndo houve retencdo de impostos sobre as notas fiscais emitidas pela empresa América Construgoes e
Servicos Ltda. (peca 52 e peca 2, p. 27-29); e

f) conforme sentenca proferida no processo 0000655-16.2009.4.05.8200 (pega 68, p. 20-42 ¢ 63), a
empresa América Construgdes e Servigos Ltda. participou de sistema de fraudes desvendado pela
Policia Federal, consistente na “compra” de licitagdo ficticia, composta por empresas de fachada, e
realizacdo das obras por administragdo direta e/ou contratacao informal de terceiros.

4. Consoante Acoérdao 802/2014-TCU-Plenario, apostilado pelo Acérdao 1486/2014-TCU-
Plenario, foram procedidas as citagdes dos Srs. Josimar Gongalves Costa, América Construcdes e

Servicos Ltda., Marcos Tadeu Silva e Elias da Mota Lopes, respectivamente mediante Oficios 1878,
1879, 1880 e 1881/2014-TCU/SECEX-PB de 4/12/2014, com ciéncia apenas do penultimo (pegas 9-
20).

5. Os Oficios de Citacao 1878 e 1879/2014-TCU/SECEX-PB ndo tiveram o retorno dos
avisos de recebimentos (ARs) pelos Correios, por sua vez, o Oficio 1881/2014-TCU/SECEX-PB
retornou com a informagao de ausente, apds trés tentativas de entrega, sendo assim, foram reexpedidos

os oficios ao Sr. Josimar Gongalves Costa e & empresa América Construcdes e Servigos Ltda., com o
mesmo teor e para o mesmo enderego (Oficios 0095 ¢ 0096/2015-TCU/SECEX-PB de 28/1/2015 —
pecas 25-26).

6. Os Avisos de Recebimentos referentes aos Oficios 1.881/2014, 0095/2015 e 0096/2015-
TCU/SECEX-PB enderecados aos Srs. Elias da Mota Lopes, Josimar Gongalves Costa ¢ a empresa
América Construgdes e Servicos Ltda. retornaram com as informagdes de que o destinatario estava
ausente, ndo foi procurado e mudou-se, respectivamente (pecas 14, 32 e 27).

7. Em consulta as bases de dados publicas disponiveis neste Tribunal, encontrou-se, apenas,
novo endereco para o Sr. Elias da Mota Lopes, sendo assim foi procedida nova citagdo para este.
Concomitante foi reexpedida para o Sr. Josimar Gongalves Costa, com 0 mesmo teor e para 0 mesmo
endereco do oficio anterior, sem contudo serem encontrados (Oficios 447 e 448/2015-TCU/SECEX-
PB de 7/4/2015 - pecas 33-35, 37-39 e 43).

8. Em razio dos destinatarios ndo serem encontrados, € nos termos do art. 179, inciso III, do
Regimento Interno do TCU, a citagdo foi feita mediante edital (Edital 64/2015 de 10/6/2015 — DOU
15/6/2015- pecas 45-46).

EXAME TECNICO

9. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes os aludidos responsaveis,

impoe-se que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art.
12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

10. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, como
erroneamente se pode inferir do disposto no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, vez que esse seguimento
constitui decorréncia 16gica na estipulacdo legal dos prazos para que as partes produzam os atos de seu
interesse. O proprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o seguimento dos atos, uma
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vez configurada a revelia, se dard para todos os efeitos, inclusive para o julgamento pela irregularidade
das contas, como se pode facilmente deduzir.

11. O comando legal ndo vai ao extremo de dizer que, com a revelia, presumir-se-ao
verdadeiras todas as imputagdes levantadas no processo contra os responsaveis jurisdicionados a esta
Corte, a semelhanga do que ocorre no processo civil, onde a revelia do réu opera a presungdo da
verdade dos fatos narrados pelo autor. Certamente pela maior proximidade com o direito penal, o
legislador organico, ao ndo fazer mencdo expressa a qualquer tipo de presun¢do, ndo deixou espaco
para o incondicionalismo na avaliagdo da responsabilidade do agente decorrente de sua eventual
revelia. Para tanto, ndo se pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

12. Ao ndo apresentarem suas defesas, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular
aplicagdo dos recursos sob suas responsabilidades, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93
do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.”

13. Configuradas suas revelias frente as citagdes deste Tribunal e inexistindo comprovagdo da
boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao
processo proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a irregularidade
de suas contas.

14. No tocante a aferigdo quanto a ocorréncia de boa-f€ na conduta dos responsdveis, conforme
determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em que a parte
interessada ndo se manifestou acerca das irrregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se
possa efetivamente reconhecé- la.

15. Diante das revelias do Srs. Josimar Gongalves Costa, Marcos Tadeu Silva e Elias da Mota
Lopes e da empresa América Construgdes e Servigos Ltda., e inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-f¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em suas
condutas, podera este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das
contas, nos termos do § 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, bem como imputar o débito e
aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92 (Acordaos TCU 2.064/2011, 2.141/2014 e
4.448/2014, todos da 1* Camara e 4.307/2014 da 2* Camara).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
16. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

16.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “c” e “d”, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 ¢ 214, inciso
III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Josimar Gongalves Costa
(CPF 356.934.954-34), ex-prefeito do Municipio de Olivedos-PB, condenando-o, solidariamente a
empresa América Construcdes e Servigos Ltda. (CNPJ 05.492.161/0001-63), Elias da Mota Lopes
(CPF 034.232.317-26) e Marcos Tadeu Silva (CPF 113.826.864-04) ao pagamento das importancias
discriminadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das
datas indicadas até¢ a data do efetivo recolhimento do débito, abatendo-se na oportunidade eventual
ressarcimento, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para que comprovem, perante o Tribunal, o
recolhimento das referidas quantias aos cofres da Funda¢do Nacional de Saude, nos termos do art. 23,
inciso 11, alinea “a”, da citada Lei c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU.
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Valor Histérico (R$) | Data de ocorréncia
120.000,00 20/9/2007
240.000,00 10/11/2006
240.000,00 23/6/2006
16.2. Aplicar, individualmente, ao Srs. Josimar Gongalves Costa, Marcos Tadeu Silva e Elias da

Mota Lopes e a empresa América Construcdes e Servicos Ltda., a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para que comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

16.3. com fulcro no art. 28, inciso II, da Leino 8.443/92, seja autorizada, desde logo, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

16.4. autorizar, desde logo, caso requerido, o pagamento das dividas em até trinta e seis parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno,
fixando o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovagdo perante o
Tribunal do recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovacdo dos recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor; e

16.5. encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, acompanhada do relatorio e voto
que a fundamentarem, a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, nos termos do art. 209, § 7°,
do Regimento Interno do TCU, para adocao das medidas que entender cabivesis.

Secex-PB —2* DT, em 16/7/2015.

Ana Ligia Lins Urquiza
AUFC — Mat. 319-0
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