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suspensdo deste servico até que seja normalizado o fluxo financeiro, conforme Inciso
XV do drt. 78._da Lei n° 8.666, de 1993. ~ ‘ '

. Subcliusula Nona - Na eventual insuficiéncia de recursos na-Conta Suprimento para
o pagamento de beneficios constantes da folha de pagamento das Acoes de
Transferéncia de Renda, se a CONTRATADA assegurar por seus meios o0 pagamento
dos beneficios. fica assegurada & CONTRATADA remuneracdo didria sobre o saldo
negativo registrado nessa conta com base na taxa extramercado do Banco Central -

DEDIP. (...) Grifou-se.

6. Na medida em que os dispositivos contratuais estabelecem uma regra de repasse
de recursos em que a contratante (MDS) “avaliara a necessidade de repasse integral dos recursos
solicitados pela contratada” (CAIXA) em razdo da prerrogativa da contratante de repassar
“apenas 0, pecessario a manutencdo da Consta Suprimento com saldo positivo”, ndo se yislumbra
a hip6tese de que o instrumento contratual recepcione a possibilidade de se estabelecer uma

operagio de crédito entre o MDS e 2 CAIXA.

7. Esta situacdo é reforgada pela pfcrrogativa assegurada a contratada de gprar pela
suspensdo deste servico até gue seja normalizado o fluxo financeiro. Salvo melhor juizo, um
contrato em que se preveja uma operagio de crédito, ndo haveria como condicionar o crédito,
ap6s firmado o instrumento, a mera volicio da parte que teria se comprometido em oferecer
crédito, o que ndo € o caso. Ressalte-se ainda que na presente relagdo contratual, a regra dos
dispositivos impde a instituicdo financeira a condicio de remuneradora e ndo de remunerada,
exceto eventualmente, por sua vontade ¢ por na situagdo-de “insuficiéncia de recursos na Conta
Suprimento para o pagamento de beneficios constantes da folha de pagamento das Ag¢des de
Transferéncia de Renda”. - ' h

8. Assim, a situagio prevista no contrato ndo. € a de estabelecer uma obnigacao a
contratada de emprestar recursos a contratante, mas apenas um direito e uma consequentemente
condig¢ao de equilibrio contratual. O direito € optar pelo pagamento de beneficios com recursos
préprios ¢ a condicdo de equilibrio contratual, € a garantia de iguais pardmetros de atualizacao
pela utilizacio de seus recursos. Cabe considerar que o direito da contratada em optar ou nao
pela continuidade do pagamento dos beneficios visa assegurar-lhe principalmente, nio uma
condigdo remuneratoria, mas especialmente um mecanismo de prevengdo de situagdes de risco
para ela ou seus agentes, por exemplo, quanto 3 sua imagem ou 2 seguranga de seus agentes em
possivel situagdo de conturbagdo social. v

9. P Essa eventualidade prevista no contrato, pode decorrer de imprevisibilidade em
relagio 2 estimativa de recursos necessarios, p. exemplo, em situagio de saques de beneficios
acima da média. Tal situacdo nio é uma inovagdo do contrato em vigor entre 0 MDS e a CAIXA,
existindo em praticamente todos os contratos anteriormente firmados pela Unido desde o inicio
das politicas de transferéncias de renda do Governo Federal em 2001.

Sintese histérica dos aspectos em comento nos contratos. firmades pela’ Unidao com a
CAIXA para pagamento de beneficios de programas de transferéncia de renda.

10. * Em todos os contrates firmados entre.a Uniao e a CAIXA desde 2001 para o
pagamento de beneficios dos programas de transferéncia de renda do governo federal estiao
presentes dispositivos prevendo o repasse de recursos, pelo 6rgio contratante, para uma Conta
Suprimento na instituigio contratada, com antecedéncia suficiente para o processamento da
transferéncia_de modo que os recursos estejam disponiveis ao agente pagador/operador na

véspera ou no dia do inicio do calendério de pagarmentos.” ~
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11. O atual contrato entre 2 *Jnido, representada pelo MDS, e a CAIXA, também o faz
e, como praticamente todos 0s outrcs, admite a possibilidade de que a CAIXA, nao havendo o
. repasse tempestivo dos recursos, pague ou ndo os’beneficios e, caso pague, assegura-lhe
atualizacdo igual aquela prevista para a Unido sobre os saldos didrios da Conta Suprimento
(Sﬁbcléusﬁlas Oitava e Nona da CLAUSULA DECIMA do corpo do Contrato). Este modelo foi

adotado nos trés Gltimos contratos, incluindo o atual.

12. No primeiro contrato firmado especialmente para o Bolsa Familia, que vigorou
entre janeiro e agosto de 2004, o tratamento do tema é semelhante ao-dos contratos atuais. Este
* contrato segue o padrao de pelo menos dois contratos firmados em 2001 entre a Unido e CAIXA,
para operagio de programas de transferéncia de renda: em um deles o objeto € o Programa Bolsa
Escola e no outro o objeto é o Cadastro Unico e os Programa Bolsa-Alimentagao, do Programa
Agente Jovem, do Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil e também o Programa Bolsa
Escola: Nesses trés contratos, a previsao de que .a contratada possa efetuar o pagamento caso
disponha-de recursos proprios é vingulado expressamente a hipotese de “estrito e momentdneo
impedimento financeiro” da contratante.

13. Assim,.a previsio de que a contratada possa efetuar o pagamento €aso disponha
de recursos proprios ndo € uma inovagdo do atual instrumento contratual, e nem daqueles que
recentemente o antecederam. Ao contrério, foi apenas uma reproducao de modelo ja adotado
" desde 2001, nos contratos firmados com a CAIXA: :

a) em 22 de maio de 2001, pelo Ministério -da Edvucaqéo para operacionélizagéo do
Programa Bolsa Escola, com vigéncia inicial entre 22/05/2001 a 31/ 12/2001, que acabou
vigorando até inicio de 2003, com prorrogagdes até 31/12/2003%; e -

b) em 27 de dezembro- de 2001, pela Casa Civil da Presidéncia“ da Repiiblica e pela
Secretaria de Estado de Assisténcia Social’, vinculada, & época, ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social e também, na condigdo de anuentes, pelos Ministérios
da Saide, Educacio e do Desenvolvimento Agrario, com vigéncia inicial de doze e com .
- prorrogagdes até 31/12/2003, para operacionalizagdo do Cadmstto~ljnico e do Programa
Bolsa-Alimentagdo, do Programa Agente Jovem, do Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil e do Programa Bolsa Escola, este tiltimo, Inicialmente apenas em relacido a
responsabilidade do MEC na “cota-parte” dos custos de operagdo do Cadastro-Unico, uma
vez que o contrato referido na alinea “a”, acima, abarcava a operagdo de pagdmente dos
beneficios. ' o . d S

14. , Nestes contratos, os dispositivos pertinentes tém 0 mesmo padrdo: um dispositivo
estabelecendo que. “caso o repasse dos valores ndo ocorra nos prazos estabelecidos a
. CONTRATADA ndo efetuard, naquele periodo, os pagdamentos dos beneficios " e outro definindo -
que nessa hipétese, “por estrito e momentdneo impedimento financeiro do CONTRATANTE, a
CONTRATADA, caso disponka de recursos proprios, poderd realizar os devidos pagamentos
aos beneficidrios e compensard o custo financeiro incorrido nesta operagdo, na forma prevista
na Clausula Décima Terceira, quando do repasse da remuneragdo das disponibilidades”.

15. O desenho do contrato referente 2o Programa Bolsa Escola nio denota a
existéncia de um processo de repasses onde hd o acompanhamento de saldos e estimagao de

! Extrato publicado no DO de 8 de junho de 2001, Segio 3, p. 30, Processo n° 23000.004830/20(?1-09 (anexo).
2 Extrato. publicado no DO de 8 de janeiro de 2002, Segdo 3, p. 69, Processo n°® 44005.002411/2001-54 (anexo).

(!

S

4
e

4

.

s

v

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 53262323.



N

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
‘Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

saques, mas para 0 repasée integral dos recursos com base nos beneficios concedidos até o

gltimo dia do més anterior. : R |
'16. O contrato que abarca o Cadastro Unico ¢ diversos programas de transferéncia de
a instituidos em 2001 inclui, ainda, de forma expressa, uma declaragdo de sua conformidade

rend
plementar n° 101, de 4 de maio de 2000, na forma a

com as disposicées contidas na Lei Com
seguir: ‘

Aos vinte e sete dias do més de dezembro de dois mil € um, de um lado, a
UNIAO, representada pela CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
neste ‘ato representada pélq Ministro Chéefe da Casa Civil da Presidéncia da
Repu'blica’; Interino, SILVANQO GIANNI, nomeado pelo Decreto Presidencial de
24 de outubro de 1996, publicado no Didrio Oficial da Unido de 25 de outubro

. de 1996, brasileiro, portador. da Carteira de Identidade n° 3.370.319, expedida
- pela SSP/SP em 5 devser'e,mbro de 1969, CPF n° 608.694.378-87, residente e
domiciliado nesta Capital, e pela SECRETARIA . DE ESTADO DE
4SSISTENCIA SOCIAL, vinculada ao MINISTERIO DA PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL, vesta ultima na condi¢do de contratante, neste ato
representada pelo Secretdrio de Politicas de- Assisténcia Social, MARCELQO
GARCIA VARGENS, no uso de suas atribuigbes como substituto eventual da
Secretdria’.de Estado de Assisténcia Social, conforme Delegacdo de
competéncia conferida pela Portaria MPAS n® 353, de 14/02/2000, publicado
no Didrio Oficial da Unido de 1 5/02/2000, nomeado pelo Decreto Presidencial
de 7 de novembro de- 2000, publicado no Didrio Oficial da Unido de 8 de
novembro de 2000, brasileiro, portador da Carteira de identidade n°® 11.310
expedida pela CRESS/RJ, em 9 de setembro de 1 994 e CPF n°012.639.337-00,
residente e domiciliado nesta Capital,” doravante denominada SEAS . ou
CONTRATANTE ¢ de outro lado a CAIXA ECONOMICA FEDERAL,
Instituido Financeira sob a forma de empresa publica, criada nos termos do

" Decreto-Lei n° 759, de 12.08.69, alterado pelo Decreto-Lei 1.259, de 19.02.73,
vinculada ao Ministério da Fazenda, regendo-se pelo Estatuto aprovado pelo |
Decreto n° 2.943, de 20.01.99, publicado no DOU de 21.01.99, arquivado na
Junta Comercial do Distrito Federal sob o n° 990028836, com sede no SBS,
Quadra 04, Lotes 3/4, Brasilia-DF, 'CNPJIMF n° 00.360.305/0001-04, neste
ato, representada por seu Presidente, em exercicio, JOSE RENATO CORREA
DE LIMA, brasileiro, bacharel em Ciéncias Econdmicas, nomeado pela
Portaria n® 1.676 de 1 9712/2001, portador do RG n° 530.856, expedida pela
SSP/DF, CPF/MF n° 225.992.151-53, residente e domiciliado nesta Capital,
daqui por diante deriominada CAIXA, ou CONTRATADA, e como
INTERVENIENTES ANUENTES o MINISTERIO DA SAUDE, representado

- pelo Ministro de Estado da Saude, Interino, BARJAS NEGRI, Secretdrio-
Executivo do Ministério da Saude, nomeado pelo Decreto Presidencial de 17 de
setembro de 1999, publicado no Didrio Oficial da Unido de 20 de setembro de

" 1999, brasileiro, portador da Carteira de Identidade n® 5.125.223, expedida
pela SSP/SP em 23 de junho de 1971 e CPF n’® 61 1.264.978-00, residente e
domiciliado nestc Capital, o MINIS TERIO DA EDUCACAO., representado pelo
Ministro de Fstado da Educagdo, Interino, LUCIANO OLIVA PATRICIO,
Secretério-Executivo do Ministério da Educa¢do, nomeado pélo Decreto
Presidencial publicado no Didrio Oficial da Unido de 7 de agosto de 1995,
brasileiro, portador da Carteira de identidade n° 1.588.321, expedida pela

. SSP/MG em 15 de maio de 1998 e CPF n° 637.742.676:33, residente e
" domiciliado nesta Capital; ¢ o MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO, representado pelo Ministro de Esiado do Desenvolvimento Agrdrio.

" RAUL- BELENS JUNGMANN PINTO, brasileiro, nomeado pelo Decreto
Presidencial de 29 de abril de 1996, publicado no Didrio Oficial da Unido 30
oy
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de abrzl de 1996, portador da Carteira de Identidade n 964 067, expedida pela
SSP/PE em 11 de novembro-de 1992 e CPF n° 244.449.284- 68, residente e
domiciliado nesta Capztal celebram o presente contrato, em conformzdade com
as disposicdes contidas na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, na
Lei n° 9.995, de 25 de julho de 2000, na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993
no Decreto n® 3.877, de 24 de julho de 2001, no decreto de 24 de outubro de
2001 publicado no Didrio Oficial da Unido de 25 de outubro de 2001, na Lei n°
10.219, de+11 de abril de 2001, no Decreto n® 3.934, de 20 de setembro de
2001, na Portaria n® 2.917, de 12 de setembro de 2000. na Portarian®1.111, de
.06 de junho de 2000, e demais normas em vigor relativas ao Cadastramento
Unico e as Agdes Sociais do Governo Federal, sendo: mengzvel 0 processo
licitatério com fundamento no “caput” do art. 25 da Lei n® 8.666/93, as quais
desde jd se sujeitam, pactuando obrigagdes reciprocas, conforme cldusulas e

condicbes a segwr (‘gnfou se)

17. : Diante do exposto, nos itens 2'a 16 desta nota, pode-se considerar que:

"~ a) 0s dispositivoé referentes & possibilidade de utilizagﬁo de recursos préprios do agente
operador para pagamento de parte da folha de pagamento dos programas de transferéncias
de renda do governo federal estdo presentes nos contratos firmados com a CAIXA, pelo

menos, desde 22 de maio de 2001;

b)a similaridade entre 0s contratos' 20 longo dog anos dcmonstra que Os contratantes optaram
por modelos contratuais consagrados como niecanismo de seguranga juridica e técnica;

¢) um dos primeiros contratos para operagio de transferéncia de renda, assinado em 2001, e
que continha dispositivo prevendo que a CAIXA pudesse arcar com 0. pagamento de
beneficios caso dispusesse de recursos proprios, em razio do “momentdneo impedimento
financeiro do CONTRATANTE”, trazia declaragdo expressa de conformidade com as
disposicoes contidas na Lei Complementar n°101, de 4 de maio de 2000, e, certamente, foi
submetido ao crivo técnico e juridico dos 6rgdos signatérios (Casa Civil da Presidéncia da
Repiblica e Ministérios da Previdéncia e Assisténcia Social, da Saide, Educagio e do
Desenvolvimento Agririo). - .

. Agdes de controle realizadas sobre os contratos firmados entre o MDS e 2 CAIXA'
18. Além das consideracdes feitas acima sobre a impossibilidade de se considerar a
existéncia de operacio de crédito a partir dos instrumentos contratuais firmados entre o MDS e a
CAIXA, cabe ressaltar que tais contratos sempre estiveram a disposiciao dos 6rgaos de controle e
foram objetos de auditorias pujantes como a que resultou no Acérdao TCU 906/2009 (originério

da TC-002.985/2008- 1)

19. Do referido Acoérdéo, verifica-se que o Tribunal de Contas da Unido analisou o

contrato celebrado entre 0 MDS e a CAIXA (Contrato 2006-2009), inclusive realizando diversas
determinacdes e recomendagdes relativas 2 relagdo contratual entre MDS e a CAIXA em sua
maioria, voltadas ao modelo de servica e & sua qualificacio, especialmente destinadas ao
.aperfeicoamento dos recursos dos sistemas disponibilizados.pela Contratada, mas em nenhum
momento apontou eventual afronta a Lei Complementar n° 101 diante dos termos constantes de

suas clausulas

20. Por sua vez, a Controlad-ria Geral da Unido também realizou, em 2011, extensa

auditoria sobre o instrumento contratual entre 0 MDS e a CAIXA (2010-2012), cujo relatério

final foi entregue em abril de 2012.-O escopo do trabalho incluiu o "Acompanhamento da’
, . 6
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remuneragdo mensal paga pela CAIXA, no tocante aos recursos dzspomvezs na conta suprimento

e ndo utilizados”. De forma andloga ao que ocorreu em relacdo ao Acérdao TCU 906/2009, em

‘nenhuma de suas (30) anotagdes, entre mformagoes constatacoes e recomendacdes, foi

apresentada critica ou restrigdo aos abordados dispositivos do mstrumento contratudl

¢

Providéncias adotadas pela Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc) do MDS
na execus;ao do contrato com a CAIXA. ‘

21. Durante as ocorréncias que, mais tarde, vieram a ser objeto de fiscalizagio pelo
TCU, a Senarc e a SPO/MDS adotaram todas ‘as prov1denc1as a seu cargo, realizando
tempestivamente as necessarias solicitagdes de recursos a Secretaria do Tesouro Nacional. As
providéncias foram demonstradas ao TCU por meio ‘das informagbes e documentos
encaminhados pelo Oficio n° 121/SPO/MDS, de 11 de novembro de 2014, que respondeu ao
Oficio 0025-621/TCU/SecexFazenda/ de 05/11/2014. Em razdo  disso, considerou o
Relatério TC 021.643/2014-8, objeto do Acérdao n° 825/2015 em seus 1tens 279 e 280:

279, 4 partir de mformacaes obx'zdas Junto ao MDS (pec¢a 90) e a CAIXA (peca
89) foi possivel elaborar a tabela abaixo, “a gqual contempla "as seguintes
informacdes: (i) montante de recursos financeiros solicitados pelo MDS a
STN; (ii) montante de recursos repassados pela STN ao MDS: (iii) montante de
beneficios pagos pela CAIXA; (iv) montante de recursos devolvidos pela CAIXA
ao MDS;"(v) diferenca entre o montante repassado pela STN e o montante
' solicitado pelo MDS; e (vi) diferenga entre o montante repassado pela STN ao
MDS e 0 montante pago de beneficios pela CAIXA(...)
- 280. Ao que parece, portanto, a_existéncia de saldos negativos na conta de
" suprimento de fundos estd relacionada a atrasos no repasse de recursos pela
. STN ao MDS. e.ndo aa atraso, por parte do MDS, na remessa, a CAIXA, dos .
recursos liberados pela STN.

Repercussdes de determinagdes do TCU na gestio do contrato:

22. © A existéncia’ de dispositivos contratuais prevendo situagdes onde ocorreria a
insuficiéncia de recursos repassados pela contratante € a possibilidade de a CAIXA assegurar por
seus meios o pagamento de beneficios, longe de ter a finalidade de financiar a Unido, ¢
justificada, sobretudo, pela possibilidade de haver alguma imprevisibilidade, por exemplo, um

" montante de saques superior ao esperado durante algum penodo do calendério de pagamentos.

23. Portanto é preciso considerar que a impossibilidade de que tais mecanismos sejam
adotados, como 1mpoe a determinagdo 9. 2.2, transcrito no item 1 desta nota, traga consequencxas
negativas para as partes. Por um lade, 3 CAIXA se verd forcada a interromper pagamentos no
decorrer do calenddrio na situacdo exemplificada acima, submetendo-se a riscos maiores diante
de posswexs conturbagdes sociais que levem a uma corrida s suas agéncias, privando-se desse
recanismo de precaucio e preservagio do seu patriménio e de seguranga de seus agentes. Tais
situagbes, obviamente, ndo afetam somente a CAIXA, mas também traz riscos para a sociedade e

para o prépno Programa Bolsa Familia.

24, Por outro Iado para que se busque de forma- mais vigorosa evitar tais situagées,
podera haver pecessidade de realizar estimagdo mais conservadora de recursos, por exemplo,
deixando-se de abater percentuals de beneficios que historicamente ndo sao sacados quando das
solicitagdes de recursos. Entretanto, tais medldas podem impactar negativamente no Orgamento
Geral da -Unido, na medida em que a fi xagao da . deSpesa Superard a execugao real,
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comprometendo a realizagdo de outras despesas de relevancxa para a sociedade ou para a
Administracao Piblica.

25, . Ressalte-se ainda que a estunagao mais conservadora no sentldo de se evitarem a
qualquer custo os saldos negativos, implicard maiores valores de atualizagdo a serem pagos pela
CAIXA. "Acrescente-se ainda a ponderacio apresentada pela AGU, em seu Parecer
ASMG/CGU/AGU/01/2015, no qual estdo consignados os.argumentos que permitem a
compreensio sobre a natureza da relagdo financeira desenhada nos contratos, bem caracterizada
como um fluxo de recursos com altemancxa de. situagdes superavitarias e defICItdrlaS (ltem 37 do

refendo Parecer). . .

.

Possibilidade de. aperfencoamento contratual em vista do Acérdao n° 825/TCU e do Parecer
ASMG/CGU/AGU/OI/ZOIS .

26. . O longo e esmerado Parecer ASMG/CGU/AGU/01/2015 que apresenta
posicionamento quanto ao contencioso levado 2 - Cémara de Conciliagdo e Arbitragem da
Administracio Federal relativo a atrasos de repasses A CAIXA de recursos para pagamento de
beneficios do Programa Bolsa Familia pelo MDS € virtuoso em demonstrar a necessidade de
cautelas contratuais na relagio entre as partes ao tempo que refuta a caracterizacio das situagdes
de motivadoras do contencioso eomo infragdo 2 Lei Complementar n® 101, de 2000. Nele estdo
consignados os argumentos que permitem a compreensio sobre a natureza da relagio financeira
desenhada nos contratos, bem caracterizada como um fluxo de recursos (item 32) com
alternincia de situagdes superawtanas e deficitarias. Sugere o parecer (xtem 35) que uma
apuracao criteriosa poderd aferir tais fluxos e demonstrar a compensacio dessas situagdes
negativas e positivas. Resgata situagdes semelhantes ocorridas em 2001 e 2002 sem que tenham

" ocorrido insurgéncias, 1mpugnagoes ou interpelagdes (item 42).

' sugendo pela AGU.

27. Em muitos pontos, o Parecer sugere a melhoria nas medidas operacionais e de

ccontrole e o aperfeicoamento do instrumento contratual (itens 31, 36, 40, 48, 68, 96, 104, 105 e

108-Z) e adog@o de medidas cautelares (itens 5, 98 e 108- Y) Em relagio a estes aspectos, podem
ser sugeridos aperfelgoamentos contratuais futuros e precaugdes até a finalizagdo do contrato
atual, em 30/06/2013

28. Tratando -$€ Como 1rrever51ve1 a determinacdo prevnsta no item 9. 2 2 do Ac6rdao
n°® 825/2015/TCU, serd necessiria a adogdo de aperfeicoamentos contratuais e medidas de
precaucio conforme sugerido no Parecer ASMG/CGU/AGU/01/2015. Para isso, cabe

considerar primeiramente, quanto ao posicionamento apresentado no seu item 5, em que

recomenda-se &8 CAIXA que ndo realize novos adiantamenios de valores, em nome do Tesouro,
até que a questao seja definitivamente decidida pelo Tribunal de Contas da Unido, que o MDS ja
demonstrou. ter adotado todos os procedimentos usuais necessirios a obter’ disponibilidade
financeira de forma a nao frustrar o repasse tempestlvo dos recursos a CAIXA ¢ corntinuara a

fazé-lo.

.29. O atual contrato expira em 30/06/2015 e considera-se que o fluxo de repasse tem

ocorrido sattsfatonamente evitando-se novas ocorréncias - de- saldos- negativos na conta
suprimento. Assim, deve-se projetar para o préximo contrato medldas de melhorias conforme

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.



. MlNlSTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
' Secretana Naclonal de Renda de Cldadania .

~ Fluxos financelros da execug:ao contratual e equlh’bno na execuqao do contrato nos ultimos
tres anos. S

30.. " O Parecer ASMG/(,GU/AGU/OI/2015 consxderou que os’ ﬂuxos financeiros
. “‘ocomdos 00 ambito do contrato descaracterizam financiamento da Unido pela CAIXA. De fato

ndo se trata de contrato ou- ‘arranjo de finanmamento Conforme apresentado mos quadros a
seguir, em todas as sxtuagocs pode-se perceber que os-Saldos e as remuneragdes positivas € 0s
periodos’ de sua ocorréncia superam evidentemente a snuagao ihversa, permitindo que a Unido
sempie esteja na condlgao de receblmento de atualizagfio monetana de acordo com as regras

contratuaxs

Quadro 1- Atuahzaq:ao e perlodos de dlas utels com saldos. posmvos e negatwos.

Ao Atual_lzagéo’ acymgl?da no ano: Numergs d:af(;is Uteis com T:bt.al de dias
o Liquida Positiva " |  Negativa' -  Positivo ,Ne_g_atlvo . Zero Uteis no ano
2012 | 26.54853210| 2664585221|  -97.320,11 246 | 5| 0 251
2013 | 7020148285| 3021881728| 40173445 22 | - H | 10 253
2014 | 2009838677| 32627.044,36| 1252865759 < 185 | 56 12 253
Totais | 75.848.401,70 89.491.713,85.’~-13.643L3f2,15 L8| 72| 22 |
3'1‘4 Assun, nos anos de 2012 a 2014 pode-se observar que nio hi. snuagao em que

‘haja valores a serém recebidos pela CAIXA em razio da atualiza¢ic monetéria dos saldos das
contas-suprimento anuais utilizadas para o fluxo de repasses da Unido e pagamemos a famxhas
beneficidrias dos programas de transferenc1a de rerida em cada exerc1c10

-

Considerag:ées ﬁnais §

2.0 Conforme abordado antenormente nesta nota coxitratos ﬁrmados entre a Umao e
a CAIXA ja em 2001, penmnam que esta utilizasse recursos prépnos para pagamento de
~ beneficios . de programas sociais de- responsablhdade da. Unigo caso, por “momenitdneo
impedimento__ financeiro _do - CONTRATANTE”, nio lhe fossem transferidos recursos
tempestivamente para este:- fim. A epoca consxdcrou-sc que tais instrumentos estavam em
confomudade com as dxsp051§oes Co udas nalei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. -

33 Conforme Paxecer ASMG/CGU/AGU/OI/ZOlS as_ocorréncias ora apontadas nao '
ensejam novidade, -2 exemplo dos saldos- negatlvos na ‘movimentagdo dos recursos para
" pagamento de seguro desemprcgo que teria. havido nos anos de 2000 (item 41), 2001 e 2002
(item 42), com valores expresswos entre 400 e 500 rmlhoes , ‘ ‘

34. A avahgab de contratos que possuxam clausulas que. exphcltavam a possibilidade

de o agente operador de programas de transferéncia de renda pagar beneficios com recursos

proprios didnte do “momenténeo. 1mped1mento financeiro do CONTRATANTE” e a ocorréncia
- concreta da situag2o em processo “similar €, em ambas as- sxtuagoes recebendo aval ou nio

3 Observa~se que o Pareocr ASMG/CGU/AGU/OI/ZOIS mdxca a necessxdade dc cbnfenr essas mformagoes nas
: prestagoes de contas do CODEFAT . . N

o N e

7
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recebendo contestagdes diante da Lei de R‘espon‘sabilidade Fiscal ou qualquer outra norma, nao
apontam para uma ilegalidade, mas sim, no méximo, caracterizam uma controvérsia de
interpretagdo que, dirimida, podera ser consolidada como medida possivel na condugdo de
situagdes de risco momentaneo i execucdo dé programas sociais de alta sensibilidade’ para a
populagdo ou extirpada, formando-se a partir de entao uma compreensao. que vincule a gestao

.dos contratos dessa natureza no futuro.

- 35. Diante das informagGes e manifestagoes trazidas por esta nota com o objetivo de
atender  solicitagio encaminhada por meio do MEMO em referéncia, sugere-se seu envio &
Secretaria-Executiva deste Ministério com o objetivo de subsidiar a resposta do Gabinete da
Ministra a0 Tribunal de Contas da Unido quanto ao contido no subitem 9. 2 4 do Acérdao n°

825/2015-TCU-Plenario, de 15.04.2015.
1%
Brasilia, -<4/5/2015. .

CELSO LOURENCO MOREIRA CORREA
T Diretor do Departamento de Operagao

N
De acordo. : ,
Brasilia, /5/2015.

HELMUT SCHWARZER
Secretdrio Nacional de Renda de Cidadania

¢Ilmc/DECP 8

10
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
: Secretaria Nacional de Renda. de Cidadania .

NOTA INFORMATIVA N5o_011'DEOP/sENARc1MDs. ?

Assunto: Solicitagao de informagées da Subchefia para Assuntos Juridicos — SAJ, da Casa
Civil da Presidéncia da Repubhca para atendimento ao Acordéo TCU no.
1.464/2015 (PCPR). . .

Ref.. Memorando n° 377/2015/CONJUR — MDS/CGU/AGU, de 13/07/2015.

E-mail da Subchefia para Assuntos Juridicos — SAJ, da Casa Civil da Presndencxa
da Republica. :
1. A presente nota informativa trata do atendimento a solicitagdo constante do

memorando n°® 377/2015/CONJUR ~ MDS/CGU/AGU, de 13/07/2015 e do e-mail da Subchefia
para Assuntos Juridicos — SAJ, da Casa Civil da Presidéncia da Republica. '

2. Em resumo, o referido memorando solicita que a SENARC apresente comentério
acerca do valor de everitual reserva de. contingéncia necessdria para que a conta suprimento
do Programa Bolsa Familia (PBF) junto & CAIXA reste permanentemente com saldo positivo.

3. Preliminarmente, obsérva-se que o fluxo de repasse dos recursos financeiros
destinados ao pagamento dos beneficios do Programa Bolsa Familia ocorre da seguinte forma:
apos o recebimento da folha de pagamento gerada pela Caixa Econdmica Federal — CAIXA, a
Secretaria Nacional de Renda de L:dadania - SENARC, do- MDS, solicita & SPO/MDS, via
SIAFI, 0s recursos necessérios para cobertura dos valores gerados a partir das respectivas
folhas de pagamento do Programa. Esse valor gira em torno de 97% do valor total da folha de
pagamento; em seguida, a SPO/MDS retransmite a solicitacao 2 Secretana do Tesouro
Nacional (STN), do Mmlsteno da Fazenda (MF). .

4. O contrato de prestagao de servicos firmado com a CAIXA prevé, ainda, que a
SENARC/MDS repasse os recursos com antecedéncia minima de 72 horas Gteis ao inicio do
calendério de pagamentos. Por outro lado, quando, eventualmente, nao for possivel que a
CAIXA envie a solicitagdo de recursos para a nova folha de pagamento no prazo exigido, fica.
facultado que a CAIXA faga uma solicitagdo de recursos correspondente a 70% da folha do
més anterior. H&, também, dispositivos contratuais gue estabelecem como regra de repasse de
recursos a avaliagao pela contratante (MDS) “da necessidade de repasse integral dos recursos
solicitados pela contratada™ (CAIXA), porem, existe a prerrogativa de a contratante repassar
“apenas o necessario a manutenqao da Conta Supnmento com saldo posifivo”.

5. - Ao longo dos quase 12 anos do programa Bolsa Familia, a SENARC vem
acompanhando o fluxo de saque da conta suprimento do Programa Bolsa-Familia. Para que
esse procedimento ocorra, a CAIXA encaminha ao MDS, diariamente, extrato contendo a
“movimentagdo da conta suprimento. Como "base nas informagbes obtidas neste
acompanhamento, verifica-se que aproximadamente 3% dos beneficiarios ndo sacam seus
beneficios dentro do prazo de validade da parcela gerada pela respectiva folha de pagamento,
que é de 90 dias contados a partir da geragao desta folha.- Na tabela abaixo & ‘demonstrado
. COMO ocorrey, no penodo de 2012 a 2014, a movzmentagao de recursos a partir das
transferenmas financeiras a CAIXA

LN
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jan/12 1.561.780.652,00 | 1.538.000.000,00 1.490.014.370,00 9540%
fev/12 1.576.648.327.00| 1.545.000.000,00| . 1.506.160.511,00 97,95% 85,53%
mar/12 1.584.600.515,00 | 1.553.000.000,00| 1.510.064.243,00 98,01% 95,30% |
abr/12 1.624.325.445,00 |- 1.575.595.681,65 1.550.992.841,00 97,00% 95,49%
mai/12 1.637.664.434,00 | 1.592.534.500,98 1.562.434.855,00 97,24% 97 24%
jun/12 1.807.067.958,00 | 1.770.000.000,00 | - 1.785.168.542,36 97,.85% 97 68%
jul/12 1.827.704.006,00 | 1.791.000.000,00 1.760.176.475,00 97,99% 96,31%
ago/12 1.870.629.152,00| 1.833.148.621,64|  1.809.251.198,00 98,00% 98,72%
set/12 1.875.032.856,00 | 1.837.530.000,01 - 1.813.371.669,00 - 98,00% 968,71%
out/12 1.886.184.830,00 | 1.848.460.000,00 1:831.208.576,00 98,00% 97,09%
nov/12 1.892.374.956,00| 1.848.849.381,00]  1.812.358:375,00 97,70% "95,77%
dez/12 2.012.731.564,00 | 1.969.782.350,99 1.925.690.343,00 97 87% 95,68%
jan/13 1.870.843.426,00 | 1.932.000.000,00 1.890.945.174,00 98,03% 85,85%
fev/13 1.064.147.370,00 | 1.897.366.359.42 1.887.144.091,00 96,60% 96,08%
mar/13 2.076.786.312,00 | 2 106.171.000,00 1.976.978.233,00 96,60% 05,19%
abr/13 “2.051.462.250,00 | 1.982.000.000,00| = 1.968.413.703,00 96,61% 05,95%
mai/13 2.080.949.976,00 | 2.010.200.000,00 1.982.029:003,00 96,60% 95,25%
jun/13 - 207351247500 2.080.222.78042!  2.015.167.853,00 99,36% 97,19%
juli13 2.100.575.175.00 | 2.031.160.000,00|  2.030.992.760,00{ 96,70% 96,69%
ago/13 2.102.688.653,00 | 2.038.000.000,00 2.037.963.287,00 © 06,92% 96,92%
set/13 2.108.752.802,00 | 2.040.760.000,00 |  2.029.264.389,00 ' 96,78% 96,23%
out/13 2.111.438.334,00 | 2.043.055.300,00 2.028.883.429,00 96,76% '96,00%
nov/13 2.109.624.527,00 | 2.041.890.061,00 2.036.293.718,00. 96,79% 96,52%
dez/13 2.139.325,691,00 | 2.081.940.000,00 2.066.110.412,00 97,32% 96,58%
ian/14 2.110.618.798,00 | 2.068.406.422,00 2.021.664.310,00 98,00% 95,79%
fev/14 2.121.091.032:00 | 2.056.000.000,00 2,025,497 784,00 96,93% 95,49% |
mar/14 2.112.724 614.00 | 2.050.000.000,001 - 2.024.682.774,00 §7,03% 95,83%
abr/14 2.114.101.718,00 } 2.050.000.000,00 1.985.977.444 00 96,97% 93,84%
mail14 2.087.755.338.00 | 2.050.000.000,00 1.969.863.284,00 - 08,19% 94 35%
jun/14 - 2.367.916.901,00| 2.280.000.000,00 | . 2.240.233.405,00 96,71% |- 9461%
juli14 2.406.363.186,00 | 2.330.000.000,00]  2.300.125.705,00 95,83% 95,59%
ago/14 2.372.369.287,00 | 2.213.060.000,00 2.309.038.170.50 97 ,50% 97,33%
set/14 2.378.560.947,00 | 2.315.097.000,00 2.310.300.835,50 97,50% | 97,13%
out/t4| . 2.372.284.427,00| 2.312.977.000,00 2.307.152.184,50 97,50% 97,25%
nov/14 2.376.489.442,00 | 2.317.077.000,00 2.285.377.030,50 97 50% 96,59% |
dez/14 2.367.019.543,00 | 2.329.945.88240 2.306.324.111,50 98,43% 97 44%
: % ' Média 97,45% 96,14%

6.

No decorrer dos (ltimos trés anos, o percentual médio de saques foi de 96,14%,

enquanto o repasse médio foi de 97,45%. Isto significa que as transferéncias superaram os
saques em 1,32% em média. No perlodo verificado, os repasses superam os saques em R$

940,9 mllhoes de reais.

T

A transferenma do valor total da folha de pagamento se mostra, como verificado

na tabela acima, desnecessaria, uma vez que o custo causado pelo impacto de se manter
recursos que sabidamente n&o serao sacados é eEevado podendo prejudicar a contmmdade de
outros programas de Governo.

8.

" No periodo verificado, recursos ﬁnance;ros da ordem de R$ 1.879.917.677,49

deixaram de ser repassados desnecessariamente a CAIXA, o que possibilitou que outras
politicas publicas pudessem ser cusieadas, a0 menos no periodo de validade das parcelas .
referentes a cada folha de pagamento. ‘
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9. Assim, mantidos a regularldade dos repasses e os dispositivos contratuais que
estabelecem’ as regras de repasse de recursos da contratante & contratada, acredltamos que
nao haveria necessndade objetiva de uma reserva de contmgencna parao PBF. .. .

10. . Porém, prevalecendo a determmagao da Corte de Contas quanto & vedagao de .
saldos negativos na conta suprimento e havendo a.decisdo de estabelecer uma reserva de
contingéncia, de sorte a manter a conta supnmento do PBF sempre com.saldo positivo, essa
reserva de contingéncia deve ser feita por meio da disponibilizagdo do equivalente a 97% do
volume de recursos da folha mens=!.de pagamento do PBF até 72 horas antes do inicio do
calendério de pagamento conforme acordado para cada més. Desta fOrma a conta suprimento
f:cara sempre com saldo positivo.

11. E o que se tem a informar.

Braslia, 20 de julho de 2015,

Diretord _O:pe_ragéo o

De acordo.

" Encaminhe-se na forma sugenda pelo Memorando n° 377/2015/CONJUR MDS/CGU/AGU
de 13/07/2015. .

' HELMUT SCHWARZER
Secretario

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.
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Assunto: Analise Técnica da Tabela Anual de Remuneragio Consolidada dos Programas/Fundos
com recursos oriundos do Governo Federal — periodo; 1994 a 2015 (abril)

Senhor Diretor

1 Foi solicitada, a SUAFI, avaliagio sobre os niimeros constantes na tabela abaixo, cujos
valores representam a consolidagdo das remuneragbes dos Fundos/Programas Abono
Salarial, Agente Jovem, Auxilio Aluno, Auxilio Gés, Bolsa Alimentagao, Bolsa Seca, Bolsa
Atleta, Bolsa Escola, Bolsa Familia, Bolsa Renda, Escola de Fabrica, Cartao Alimentacgao,
Fundo Garantia Safra - FGS, INSS, Fundo Nacional da Cultura — FNC, Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infanti — PETI, PROFROTA, Volta Para Casa, Seguro
Desemprego, Seguro Garantia de Obra do PSH, PROJOVEM, PRONASCI, Brasil Sem
Miséria, Rede Cegonha, PMCMV, Farmacia Popular, PIS, Primeiro Passo, Programa
Crédito Solidario — PCS, Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, Fundo
Contingente da Extinta RFFSA — FC, Fundo de Desenvolvimento Social — FDS e FIEL,
cujos recursos s30 oriundos do Governo Federal, para o periodo de 1994 a abril/2015.

2 Ressaltamos que os valores correspondentes foram extraidos do SISFIN — Sistema de
Administragdo Financeira da CAIXA e serviram como base para o levantamento em
comento.

3 Para a apuragio dos valores de remuneragdo, o SISFIN utiliza a taxa estabelecida nos

contratos celebrados entre a CAIXA e os Ministérios, de acordo com os parametros
financeiros definidos em relagdo aos indices e atualizagbes de cada um dos
fundos/programas.

4 Pelo valores apresentados na tabela, fica caracterizado que, em todos os anos durante o
periodo analisado, os saldos financeiros consolidados dos recursos repassados pelo
Tesouro Nacional perfazem montante positivo a favor do Governo Federal, néo
configurando a necessidade de utilizagido de recursos da CAIXA para fazer face as
obrigacées.

E o que temos a relatar.

R csa s

PEEN

8] 43

A V{/\{_ b

; \
RICARDO MAGNGC PAULA RAMOS LIANE VINAGRE KLAUTAU
Gerente Nacibnal /= | Superintendente Nacional
GN Execugad Financeira SN Administragio Financeira
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VIFIC - VP Finang¢as e Controladoria
SUAFI - Superintendéncia Nacional Administragio Financeira
GENEF - Geréncia Nacional Execuc¢ao Financeira

TODOS FUNDOS -RECURSOS TESOURO (Periodo de jan/1994 a abr/2015)
Ano Remuneracio Consolidada - Anual.

1994 290.018.771,68
1995 138.156.367,12
1996 39.330.787,81
1997 24.490.164,90
1998 61.727.811,29
1999 97.216.822,45
2000 60.096.314,75
2001 51.388.717,33
2002 83.666.603,72
2003 124.663.698,56
2004 189.691.785,76
2005 296.366.871,71
2006 221.568.986,72
2007 210.686.444,72
2008 239.149.606,30
2009 211.572 583,82
2010 , 238.083.637,88
2011 241.578.128,64
2012 188.371.711,48| A\
2013 100.580.459,23 ®~ '
2014 141.692.508,98|

2015* 72.331.212,30

Fonte: SISFIN * Atéabril
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Assunto: Levantamento consolidado da proporcionalidade entre o Maior Valor Negativo e Aportes

dos programas Bolsa Familia, Seguro Desemprego e Abono Salarial — periodo janeiro de 1994 a
abril de 2015

Senhor Diretor

1 Foi solicitado & SUAFI o levantamento consolidado dos trés programas (Bolsa Familia,
Seguro Desemprego e Abono Salarial), da proporcionalidade entre o Maior Valor
Negativo e Aportes, periodo de janeiro de 1994 a abril de 2015.

2 Os valores correspondentes foram extraidos do SISFIN — Sistema de Administragéo
Financeira da CAIXA e serviram como base para o presente levantamento.

3 Para o calculo da proporcionalidade, a somatéria dos maiores valores negativos
mensais dos trés programas foram divididos pelo total dos Aportes consolidados do

respectivo ano, analisando também por amostragem, aqueles cujos percentuais
estavam entre O e 10 %.

4 Pela similaridade apresentada nos percentuais das proporcionalidades, em periodos
distintos, caracteriza-se 0 uso dos recursos utilizando o mesmo critério desde o inicio do
intervalo analisado.

E o que temos a relatar.

"’ /’ - =
Ry /';
LETIGIA NERES DE OLIVEIRA SANTOS
Gerente Nacional - E.E.
GN Execucio Financeira
Al
RICARDO MAGNO PAULA RAMOS
Superintendente Nacional — E.E.
SN Administracdo Financeira
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VIFIC - VP Financas e Controladoria
SUAFI - Superintendéncia Nacional Administragio Financeira
GENEF - Geréncia Nacional Execugao Financeira

- Data’"} - Soma Valor Negativo: _SomalApbitesz "

jan/9 -3.706.349,10 1.514.670.671,33
fev/94 -15.401.683,11 1.514.670.671,33 1,02
mar/94 -22.031.172,76| 1.514.670.671,33 1,45
jul/94 -3.029.741,72 1.514.670.671,33 0,20
out/94 -21.477.117,87 1.514.670.671,33 1,42
fev/95 -94.376.848,88 3.293.501.271,34 2,87
mar/96 -4.284.214,69 3.627.298.668,33 0,11
set/98 -3.388.269,13 3.627.298.668,33 0,09
jun/97 -21.122.329,80 4.238.226.547 49 0.50
mar/99 -9.778.678,18 4.718.086.964,79 0,21
fev/00 -7.417.239,10 4.702.548.504,89 0,16
mai/00 -292.828.799,79 4.702.548.504,89 6,23
jun/00 -31.021.209,05 4.702.548.504 89 0,66
set/00 -34.867.990,07 4.702.548.504,89] 0,74
out/00, -21.089.357,08 4.702.548.504,89| 0,45
dez/00 -5.008.582,82 4.702.548.504,89 0,11
jan/01 -18.719.077,99 5.728.601.107,47 0,33
fev/01 -6.431.751,82 5.728.601.107 47 0,11
maif01 -15.458.336,02 5.728.601.107 47 0,27
jul/o1 -12.582.854,20 5.728.601.107,47 0,22
ago/01 -26.624.699,51 5.728.601.107,47 0,46
set/01 -18.569.337,48 $.728.601.107 47 0,32
out/01 -33.698.719,86 5.728.601.107 47 0,59
nov/01 -38.171.584,54 5.728.601.107 47 0,67
dez/01 -34.271.507,30 5.728.601.107 47 0,60
‘jan/02 -129.360.5634,11 7.083.302.088,29 1,83
mar/02 -298.703,42 7.083.302.088,29 0,00
abr/02 -171.492.856,74 7.083.302.088,29 2,42
mai/02 -242.550.031,37 7.083.302.088,29 3,42
jun/02 -293.879.831,83 7.083.302.088,29 4,15
jul/02 -126.369.395,36 7.083.302.088,29 1,78
ago/02 -29.235.373,10 7.083.302.088,29 0,41
dez/02 -6.372.652,30 7.083.302.088,29 0,09
abr/03 -38.364.596,09 8.744.319.806,38 0,44
mai/03 -6.672.259,75 8.744.319.806,38 0,08
set/03 -381.526.744,13 8.744.319.806,38 4,36
out/03 -93.472.948,57 8.744.319.806,38 1,07
nov/03 -139.299.912 .84 8.744.319.806,38 1,59
dez/03 -133.263.726,70 8.744.319.806,38 1,52
jan/04 -105.756.508,70 13.486.299.392,55 0,78
abr/04 -16.395.848,26 13.486.299.392,55 0,12
jun/04 -12.540.807,01 13.486.299.392,55 0,09
jul/04 -313.571.803,11 13.486.299.392 55 2,33
ago/04 -257.956.329 43 13.486.299.392 55 1,91
set/04 -35.570.749,14 13.486.299.392 55 0,26
out/04 -101.748.096,82 13.486.299.392 55 0,75
nov/04 -264.463.749,50 13.486.299.392 55 1.96
dez/04 -299.302.615,04 13.486.299.392,55 2,22
fev/05 -20.364.045,37 17.131.546.835,66 0,12

e
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CAIXA

VIFIC - VP Finangas e Controladoria
SUAFI - Superintendéncia Nacional Administragio Financeira

GENEF - Geréncia Nacional Execugéo Financeira

Data - Soma Valor Negative. = [, 2 2 Sbma/Apor ik B
mar/Q -108.404 54 17.131.546.835,66 0,00
abr/05 -42.171.442, 02 17.131.546.835,66 0,25
mai/05 -69.517.836,64 17.131.546.835,66 0,41
Jun/05 -12.474.152 47 17.131.548.835,66 0,07
Jul/Q5 -22.876.802,10 17.131.546.835,66 0,13
ago/05 -71.164.832,73 17.131.546.835,66 0,42
set/05 -36.766.047,14 17.131.546.835,66 0,21
out/05 -18.833.623,07 17.131.546.835,66 0,11
nov/05 -247.956.477 36 17.131.546.835,66 1,45
dez/05 -240.917.018,00 17.131.546.835,66 1,41
jan/06 -3.861.136,33 22.105.244.149,96 0,02
mar/06 -79.354.106,50 22.105.244.149,96 0,36
abr/06 -37.470.432 59 22.105.244.149,96 0,17
mai/06 -47.777.437,28 22.105.244.149,96 0,22
jun/06 -72.970.289,16 22.105.244.149,96 0,33
juli0e -32.745.409,71 22.105.244.149,96 0.15
ago/06 -143.488.459 43 22.105.244.149,96 0,65
set/06 -6.547.638,94 22.105.244.149 96 0.03
out/06 -90.753.232,32 22.105.244.149,96 0,41
nov/06 -517.016.528,83 22.105.244.149,96 2,34
dez/06 -354.532.858,85 22.105.244.148,96 1,60
abr/07 -2.909.532,03 27.186.884.910,53 0,01
mai/07 -340.160,79 27.186.884.910,53 0,00
jun/07 -7.835.424,35 27.186.884.910,53 0,03
jul/07 ~2.156.237,08 27.186.884.910,53 0,01
ago/07 -186.743.603,62 27.186.884.910,53 0,69
out/07 -187.380.124,97 27.186.884.910,53 0.69
nov/07 -489.012.272,74 27.186.884.910,53 1,80
mar/08 -12.024.671,97 30.395.747.726,55 0,04
jun/08 -80.379.900,78 30.385.747.726,55 0,28
set/08 -4.378.848,54 30.395.747.726,55 0,01
out/08 -8.435.823,70 30.395.747.728,565 0,03
nov/08 -11.305.501,39 30.395.747.728,55 0,04
jan/08 -6.260.396.81 41.245.414.180,06 0,02
jun/09 -1.712.636,64 41.245.414.180,06 0,00
set/09 -234.172.898,23 41.245.414.180,06 0,57
nov/09 -72.855.837,01 41.245.414.180,06 0,18
jun/10 -8.612.334,97 42.645.564.897,52 0,02
ago/10 -107.319,63 42.645.564.897,52 0,00
set/10 -25.488.514,51 42.645.564.897,52 0,06
dez/10 -104.998.492,78 42.645.564.897,52 0.25
jan/11 -104.998.492,78 49.917.641.496,23 021
mai/11 -9.893.695,52 49.917.641.496,23 0,02
set/11 -46.675.512,29 49.917.641.496,23 0.08
novi11 -520.101.062,81 49.917.641.496,23 1,04
dez/11 -991.810.706,75 49.917.641.496,23 1,99
fev/12 -338.284.420,94 58.162.452.125,93 0,58
mai/12 -65.681.643,34 58.162.452.125,93 0,11
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CAIXA

VIFIC - VP Financas e Controladoria
SUAFI - Superintendéncia Nacional Administragao Financeira

GENEF - Geréncia Nacional Execugao Financeira

Data_ |- Soma Valor Negativo joraaiAportle 7w |- Yo
jul/12 -151.819.820,33 58.162.452.125,93 0,26
ago/12 -129.213.968,66 58.162.452.125,93 0,22
set/12 -470.880.437,97 58.162.452.125,93 0,81
out/12 -18.318.870,25 58.162.452.125,93 0,03
nov/12 -547.041.407,37 58.162.452.125,93 0,94
dez/12 -835.745.431,86 58.162.452.125,93 1,44
jan/13 -496.993.393,51 ©6.908.234.222,28 0,74
fev/13 -15.142.091,49 66.908.234.222 28 0,02
mar/13 -44.189.320,74 66.908.234.222 28 0,07
abr/13 -18.227.141,87 66.908.234.222 28 0,03
mai/13 -32.047.181,55 66.908.234.222 28 0,05
jun/13 -22.475.079,09 66.908.234.222 28 0,03
jul/13 -276.418.906,63 66.908.234.222 28 0,41
ago/13 -2.447.513.211,63 66.908.234.222 28 3,66
set/13 -3.016.684.816,02 66.908.234.222 28 4,51
out/13 -3.273.546.079,94 66.908.234.222 28 4,89
nov/13 -2.612.628.484,68 66.908.234.222 28 3,90
dez/13 -4 464 407.596,48 66.908.234.222 28 6,67
jan/14 -3.001.383.395,60 80.153.650.048,39 3,74
fev/14 -2.166.794.852 54 80.153.650.048,39 2,70
mar/14 -2.220.660.467,30 80.153.650.048,39 2,77
abr/14 -1.871.5694.751,91 80.153.650.048,39 2,34
mai/14 -3.592.162.995,14 80.153.650.048,39 4,48
jun/14 -4.455.735.834,73 80.153.650.048,39 5,56
jul/14 -5.585.814.962,60 80.153.650.048,39 6,97
ago/14 -4.903.320.013,45 80.153.650.048,39 6,12
set/14 -2.280.438.425,27 80.153.650.048,39 2,85
out/14 -2.182.787.643,07 80.153.650.048,39 2,72
dez/14 -1.096.121.243,72 80.153.650.048,39 1,37
jan/15 -578.769.451,79 23.722.880.454 41 244
mar/15 -45.077.841,16 23.722.880.454,41 0,19
abr/15 -694.808,67 23.722.880.454 41 0,00
Fonte: Sistema Financeiro — SISFIN
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CALXA

VIFIC - VP Finangas e Controladoria
SUAFI - Superintendéncia Nacional Administracio Financeira
GENEF - Geréncia Nacional Execucgéo Financeira

Data Soma ValorNegativo |- Soma ; ,
jan/oa -3.706.349,10 0,24
fev/a5 -94.376.848,88 3293501271,34] 2,87
mai/00 -292.828.799,79 470254850480 673
jani02 -129.360.534,11 7.083,302.088,29] 183
jun/o2 -293.879.831,83 7.083.302.088,29] 4,15
Set/03 T381.526.744.13 8.744.319.806,38] 4,36
julio4 -313.571.803,11 13.486.299.392,55| 2,33
ROVI06 7517.016.528,83 22.105.244.149,96] 2,34
novi07 ~489.012.272.74 27.186.884.910,53] _ 1.80
dez/10 -104 998.492,78 42.645564.807,52] 0,25
dez/11 -991.910.706,75 49.917.641.49623] 1,99
sev12 -470.880.437,97 58.162.452.12593] 081
novi13 -2.612.626.484,68 66.908.234 222,28] 3,90
abr/14 -1.871.594.751,91 80.153.650.048,39] 234
ago/i4 4.903.320.013,45 80.153.650.048,38] __ 6.12

Fonte: Sistema Financeiro — SISFIN
Obs: Valores por amostragem

7
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

PARECER ASMG/CGU/AGU/01/2015

Interessados: Caixa Economica Federal. Ministério do Desenvolvimento

Social.

Camara de Conciliacio e Arbitragem da
Administra¢do  Federal. Dissenso. Caixa
Econémica Federal. Ministério do
Desenvolvimento Social. Contrato de prestacgio de
servicos. Inexigibilidade de licitacdo. Atendimento
ao Programa Bolsa Familia. Singularidade na
prestagio do servico. Repasse de valores de
programa de Governo que atende a quase 14
milhdes de familias brasileiras. Inexigibilidade de
conduta diversa. Servico prestado mediante
remuneragio. Atendimento a pessoas
economicamente hipossuficientes. Impossibilidade
de interrup¢io de atendimento. Ameaca de
comogio social. Configuracio de fluxo financeiro.
Afericio contabil reveladora de alternincias
superavitarias e deficitarias. Nao constatagdo de
enriquecimento ilicito. Clausulas pactuadas que
garantem equilibrio do contrato. Contrato
acessorio de prestacio de servicos bancarios.
Contratos de traspasso bancario (giro).
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Instrumento administrativo de interesse reciproco.
Necessidade de prestagio de trato continuo. Fluxo
de caixa pode nio se confundir com operag¢io de
crédito. Relacdo entre saldos e débitos que deve ser
aferida dentro de determinado periodo de tempo.
Utilizacio regular de recursos proprios.
Inexisténcia de compromisso financeiro, situacio
preliminar a defini¢éio de operagio de crédito.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado Advogado-Geral da Unido,

I) Introducio e contornos do problema:

Com origem na Cémara de Conciliag@o e Arbitragem da Administragéo
Federal-CCAF, tem-se a presente discussdo que opde a Caixa Econdémica
Federal-CEF e a Unido Federal, no caso, o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome-MDS, a proposito de adiantamentos que a CEF teria
feito em favor de populagéo interessada, no contexto das rubricas do Programa

Bolsa Familia-PBF, instituido pela Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004".

2. Por intermédio de memorando, por mim firmado e ao Senhor Diretor
da CCAF dirigido, enfatizou-se que esse ponto especifico da matéria € objeto
de apreciagdo dessa Consultoria-Geral da Unido-CGU, conforme orientagdo de

Vossa Exceléncia®. E do que se trata em seguida.

1 processo 00688.001298/2014-05 (Conciliadora- Clara Nitdo) e Processo 00688.001229/2014-93

(Conciliadora Clara Nitdo).
2 Memorando n® 193/2014/CGU/AGU, datado de 26 de setembro de 2014. O referido memorando foi
complementado pelo Memorando n? 194/2014/CGU/AGU, datado de 29 de setembro de 2014.
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3. O assunto insere-se em amplo conjunto de dissensos que ha,
contrapondo a CEF e varios setores da Unido Federal, a exemplo do Ministério
do Trabalho e Emprego-MTE?, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento-MAPA*, bem como do Ministério das Cidades’. Parcela desses
dissensos tem sido objeto de conciliagdo junto 8 CCAF, nos termos de relatérios
recorrentemente encaminhados pelo Senhor Diretor da referida CCAF e
submetidos a apreciagdo e aprovagdo, também de Vossa Exceléncia. A questdo

ja foi objeto de apreciagdo anterior, por parte da CCAF, e também dessa CGU.

4. A manifestagdo que segue é essencialmente técnica e substancialmente
juridica, elaborada por advogado puiblico e, portanto, amparada pelas reservas
e garantias de independéncia intelectual, técnica e de opinido que decorrem do
art. 133 da Constituigdo Federal®, do § 3° do art. 2° da Lei n° 8.906, de 4 de julho
de 19947, bem como da Sumula n° 6, baixada pela Ordem dos Advogados do
Brasil-OAB?®. Enfatiza-se que o cumprimento do contrato, no pretérito, por parte
da CEF, ndo foi submetido a essa Consultoria-Geral da Unido, que em nenhum
momento autorizou trinsito de valores, até porque ndo questionada sobre o
assunto. Ndo ha, assim, autoriza¢do ou convalidag@io, pelo presente

entendimento, de atos pretéritos, ocorridos entre a CEF e o Tesouro Nacional.

3 processo 00688.001730.001/2013-79 (Conciliadora- Thais Péssaro) e Processo 00688.001428/2013-11
(Conciliadora Thais Passaro).

4 Processo 00400.006946-2013-08 (Conciliadora- Clara Nitdo).

5 Processo 00400.006608-2013-68 (Conciliadora- Clara Nitdo).

6 “0O advogado é indispensdvel @ administracdo da justica, sendo invioldvel por seus atos e manifestagbes no
exercicio da profiss@o, nos limites da lei”.

7 “No exercicio da profiss@o, o advogado é invioldvel por seus atos e manifestagdes, nos limites desta lei”.

8 “0Os Advogados Publicos s@o invioldveis no exercicio da fungGo, ndo sendo passiveis de responsabilizagéo p
suas opinides técnicas, ressalvada a hipotese de dolo ou fraude.”
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5. E porque, nada obstante a firme convicgdo de que a dialética deve
informar a discussdo juridica e o Estado de Direito®, onde varios pontos de vista
devem ser objeto de debate e de confronto, as observagdes vindouras podem
revelar algum nivel de oposi¢do a entendimento midiatico ja firmado'®, bem
como a representacdo apresentada por membro do Ministério Publico que atua
junto ao Tribunal de Contas da Unido-TCU', a par de relatério de fiscalizagio
de area técnica da Corte de Contas'?, é que urge avaliagdo e eventual aprovacio
de Vossa Exceléncia, de modo que o presente entendimento seja resguardado
pelo alcance do art. 40 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993,
condi¢do mesma de sua aplicabilidade fatica. Além do que, bem entendido,
quanto ao assunto aqui tratado, insiste-se, o presente parecer ndo se presta para
convalidar atos pretéritos, € nem mesmo para deferir administrativamente atos
presentes e futuros. Cuida-se, tdo somente, de enfrentamento de duvida, surgida
em processo de conciliagdo. Insista-se, as conclusdes presentes ndo se aplicam,
indiscriminadamente, a situagSes futuras, aqui ndo tratadas. No contexto geral
do presente entendimento acena-se para necessidade de um aprimoramento de
procedimentos futuros, por parte, assim da CEF como da Unido Federal. E
ainda, cautelarmente, urge que Vossa Exceléncia recomende a CEF para que
ndo persista em eventuais adiantamentos de valores, em nome do Tesouro, até

que a questdo seja definitivamente decida pelo Tribunal de Contas da Uni3o.

% Conferir, por todos, MacCormick, Neil, Retdrica e Estado de Direito, Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. Tradugdo
de Conrado Hiibner Mendes.

10 Entre outros, conferir Jornal Valor Econdmico, edi¢3o de 19 de janeiro de 2015.

1 Procurador Dr. Julio Marcelo de Oliveira, representa¢do datada de 21 de agosto de 2014, junto ao Ministro
José Mucio Monteiro. Ao que consta, e segundo noticiado no Relatério de Fiscalizagdo TC 021.643/2014-8, ha
também interesse na apuragao de eventuais irregularidades, pela Secretaria do Tesouro, por parte da Exma.
Sra. Procuradora da Republica Ana Carolina Oliveira Tannus Diniz, que atua no Distrito Federal, e que teria
oficiado ao TCU, por meio do Oficio 7960/2014/ACT/MPF/PRDF, no qual, segundo se & no relatério TCU, se
questiona “se foi instaurado algum procedimento para apurar as eventuais irregularidades noticiadds” .

12 Relatorio TC 021.643/2014-8.
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6. O presente parecer juridico tratara do problema a partir dos contratos
de execugdo do PBF, Lei n® 10.836, de 2004, em torno dos quais se centram as
reflexdes presentes. O niicleo de compreensdo do problema desenha-se a partir
da atuagdo da Caixa Economica Federal, de quem ndo se poderia ter exigido,
no caso presente, conduta diversa ao pagamento dos beneficios, especialmente
porque previsto em clausula contratual. E presungio que a clausula contratual
que deu ensejo a atuagio da CEF fora avaliada pelas dreas técnicas. O
entendimento aqui anunciado aplica-se, tdo somente, ao debate trazido a
Camara de Conciliagdo e Arbitragem da AGU, de certa forma também levado
ao Tribunal de Contas da Unido. Foi a CEF quem levou a discussdo a Cdmara
de Conciliagdo e Arbitragem da AGU. A situaggo ganha foros de gravidade com

relatorio de area técnica do Tribunal de Contas da Unido.

7. Como se pretende demonstrar, o0 mencionado relatério tem como
premissa um registro de movimentagdo financeira, da CEF, provavelmente
deixando de levar em conta de que se cumpriu clausula contratual, cuja
desatengdo poderia ter como resultado forte comogdo social, bem como
eventual responsabilizagdo dos dirigentes da CEF, na hipdtese de recusa de
repasse de valores. Néo se pode perder a referéncia de que a questdo € prioritaria
de politica social e de dignidade da pessoa humana, de fortissimo
comprometimento com o combate a pobreza e & miséria, em face do que se deve
interpretar as regras de restrigdes orgamentarias. Espera-se do intérprete uma
atuacdo objetiva e equilibrada, isenta de paixdes'’. Com todo o respeito e
acatado devidos a atuagdo da area técnica do TCU, ha alguns pontos relativos

ao problema que o presente expediente deve enfatizar.

12 Cf. Ferrara, Francesco, Como Interpretar as Leis, Belo Horizonte: Lider, 2003, p. 25. Tradugao para o
portugués de Joaquim Campos de Miranda.
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IT) O entendimento da Caixa Econdmica Federal

8. As linhas gerais do problema também foram fixadas no contexto do
Oficio n° 0018/2014/DIJUR, datado de 14 de julho de 2014, firmado pelo
Senhor Diretor Juridico da Caixa Economica Federal-CEF, onde se 1€, no que

interessa ao desate do presente caso, e com énfases minhas:

“(.) A Caixa Econdémica Federal - CAIXA ¢ instituicdo financeira federal
oficial responsdvel pelo pagamento do Programa Bolsa Familia, nos termos da Lei
n’ 10.836, de 09 de janeiro de 2004, existindo, para tanto, contrato firmado com o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), conforme o
disposto no artigo 16 do Decreto n°5.209, de 17 de setembro de 2004.

(...)  Ocorre que, entre os meses de outubro e dezembro de 2013 e, novamente.
desde o més de fevereiro de 2013, o MDS tem repassado recursos financeiros de
forma intempestiva e em volume insuficiente para os pagamentos dos beneficios,
ocasionando saldos negativos nas contas suprimento do Programa para os exercicios
de 2013 e 2014.

(...)  Com efeito, a CAIXA vem observando as disposi¢cdes pertinentes a prestagdo
de servigos ao Bolsa Familia, de forma a garantir a sua continuidade, realizando os
pagamentos e debitando o valor correspondente nas contas suprimento dos
Programas.

Tal é feito para permitir o acesso aos recursos pelo publico destinatdrio, de modo a
lhes prover a propria subsisténcia, sendo assegurada, de qualquer forma,
remuneragdo didria sobre o saldo negativo registrado nas contas suprimentos com
base na Taxa Extra mercado do BACEN — DEDIP.

Referida sistemdtica encontra previs@o no contrato firmado entre a Unido, por
meio do Ministério do Desenvolvimento Social e a CAIXA, conforme cldusula
assim redigida.

“CLAUS ULA DECIMA — DOS RECURSOS PARA PAGAMENTO DA FOLHA
DE BENEFICIOS
()

Subcldusula Oitava — Na eventual insuficiéncia de recursos na Conta Suprimento
para o pagamento de beneficios constantes das folhas de pagamento das A¢des de
Transferéncia de Renda, se a CONTRATADA assegurar por seus meios o
pagamento dos beneficios, fica assegurada @ CONTRATADA remuneragao didria
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sobre o saldo negativo registrado nessa conta com base na taxa extra mercado do
Banco Central - DEDIP.”

(..) De fato, a questdo se reveste de peculiar complexidade, uma vez que
transcende a simples atuagdo da CAIXA como institui¢do financeira, envolvendo
também aspectos proprios @ sua condi¢do de empresa publica e ao desempenho de
sua missdo legal, qual seja, a de executar e operacionalizar politicas publicas
sociais e ao Estado Brasileiro.

(..) A matéria foi examinada, sob o prisma juridico, pela Diretoria Juridica da
CAIXA. que exarou parecer. consubstanciado na Nota Juridica n. 0093/2014, em
anexo, pela qual se concluiu, em sintese, que o procedimento adotado pela CAIXA,
de utilizagdo extraordindria e tempordria de recursos proprios para fazer a
necessidade de pagamentos aos beneficiarios finais de programas sociais. tais como
o Bolsa Familia, nas hipoteses de auséncia de prévio ou concomitante repasse de
recursos suficientes pelos respectivos Ministérios, tem amparo contratual, legal e
constitucional.

(..) Ademais, que tal procedimento ndo se caracteriza como opera¢do
financeira, e, portanto, ndo se enquadra nas vedagoes da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000), bem assim que o devido ressarcimento dos custos pelos
Ministérios, de igual forma, é, também, previsto contratualmente e tem amparo na
Lei 8.666/93.

(..)  Sobreleva ressaltar que o aludido parecer juridico identifica precisamente
na mencionada Sub-cldusula Oitava da Clausula Décima do Contrato de Prestagio
de Servico firmado com o Ministério, a base contratual para a conduta da CAIXA
de que ora se fala.

(..)  Certamente, para que tenha sido aprovado e subscrito pelas partes, o
mencionado instrumento foi apreciado pela Consultoria Juridica do Ministério,
orgdo de execugdo integrante da AGU, o que corrobora a convic¢do da absoluta
regularidade juridica de suas disposigdes e do direito da CAIXA em ser ressarcida
dos custos que tem suportado.

(..)  Veja-se que o escopo da referida disposi¢do contratual, é, precisamente, o de
manter a efetivagdo dos pagamentos, garantindo a continuidade dos programas
sociais, porém tendo os respectivos custos compensados pelo periodo em que
disponibilizar os recursos.

(...)  Deve ser ressaltado que a CAIXA ndo estd obrigada a disponibilizar os
recursos. Trata-se de faculdade dessa empresa publica com a cobertura do custo
correspondente.”’
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III) A Caixa Economica Federal e o Programa Bolsa Familia

9. A CEF atua como agente operador do PBF, situagdo que lhe confere
relevante peculiaridade. Essa constatagdo revela ingrediente hermenéutico para
a interpretagdo do contrato de prestagdo de servigos que se desdobra na gestio

desse modelo de politicas publicas'®.

10. Disposi¢do legal expressa atribuiu a CEF a fun¢do de agente operador
do programa, mediante remuneragdo, a par de condi¢des pactuadas com o

Govemno Federal, obedecidas as formalidades legais'®.

11. A fixagédo de condig¢des - - que sdo pactuadas, publicadas, divulgadas,
dentro da mais absoluta transparéncia - - explicita contrato de prestacdo de
servicos, instrumento juridico que viabiliza o modelo do PBF, e que é o ponto
de partida e de chegada para a compreensdo do fluxo financeiro que permite
que se cumpra orientacao constitucional que dispde que € objetivo fundamental
da Republica a erradicagdo da pobreza e a marginalizagdo e reducdo das
desigualdades sociais e regionais'®. Esse contrato, ademais, depende de prévia

avaliagdo das areas que atuam no caso.

12. O PBF ¢ aperfeigcoamento de programas que se realizam em passado
recente, de unificagdo de procedimentos de gestdo e de execucdo de agdes de
transferéncia de renda, a exemplo do Programa Nacional de Renda Minima,

vinculado & Educagdo - Bolsa Escola, instituido pela Lei n® 10.219, de 11 de

14 Art. 12 da Lei n2 10.836, de 9 de janeiro de 2004.
15 Art. 12 da Lei n2 10.836, de 2004.
16 Constituicdo Federal, inciso i do art. 3¢,
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abril de 2001, do Programa Nacional de Acesso & Alimentagdo - PNAA, criado
pela Lei n® 10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa Nacional de Renda
Minima vinculada 4 Satde - Bolsa Alimentagdo, instituido pela Medida
Provisoria n° 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas,
instituido pelo Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002, bem como do
Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto n° 3.877, de

24 de julho de 2001"7.

13. O PBF - - ja se consignou em 2010 - - se constitui na principal a¢do
publica de transferéncia de renda no Brasil’®. Em 2011, insistiu-se no
programa, como arranjo institucional para a superagdo da pobreza no Brasil,
por intermédio de atuagdes diretas de transferéncia de renda, bem como por
meio de acompanhamento de condicionalidades e pela oferta de programas
complementares'®. Férmula essencial na construgdo de politicas de protegdo
social e seguranga alimentar e nutricional, o PBF tem sido ampliado, inclusive
com mecanismo de pagamento de beneficios variaveis, destinados a protec¢do

de mulheres gravidas®.

14. Em 2013 o PBF foi definido como integrante do eixo garantia de
renda do Plano Brasil sem Miséria, consolidando-se como um dos mais

importantes instrumentos de combate a pobreza e a extrema pobreza do

17 paragrafo unico do art. 12 da Lei n2 10.836, de 2004.

'8 presidéncia da Republica- Mensagem ao Congresso Nacional-2010, Brasilia: Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, 2010, p. 135.

!9 presidéncia da Republica- Mensagem ao Congresso Nacional-2011, Brasilia: Presidéncia da Repiblica, 2011,
p.137.

20 presidéncia da Republica- Mensagem ao Congresso Nacional-2012, Brasilia: Presidéncia da Republica, 2012,
p. 149.
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Brasil?!. Nesse mesmo ano, 2013, o PBF se tornou o maior programa de
transferéncia de renda do mundo®, ao que consta, em dezembro de 2013,
atendeu a /4,1 milhdes de familias, com um volume de recursos da ordem de
R$ 24 bilhdes (...) o beneficio médio mensal foi de R$ 152,00 por familia®’. De

tal modo, de acordo com documento da Presidéncia da Republica:

*“ Uma das principais mudangas implementadas no PBF em 2013 foi a ampliag¢do do

publico que recebia o beneficio criado no dmbito da A¢do Brasil Carinhoso para
retirar da extrema pobreza as familias do PBF que ainda se encontravam nessa
situag¢do. Batizado de Beneficio para a Superag¢do da Extrema Pobreza (BSP) e
criado em maio de 2012, ele foi concedido as familias extremamente pobres que
possuiam em sua composi¢do criangas de zero a seis anos de idade. A partir de
novembro, ele foi ampliado, passando a ser pago as familias com adolescentes de até
15 anos. Em marg¢o de 2013, o BSP passou a ser pago a todas as familias
participantes do Programa, independentemente da composicdo familiar. Atualmente,
nenhuma das familias beneficidrias estd abaixo da linha da extrema pobreza. De
acordo com dados de dezembro de 2013, das 14,1 milhées de familias do Programa,
4,9 milhdes recebiam o BSP, cujo valor é calculado de acordo com a renda per capita
de cada familia.

No aspecto econémico, dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad) / Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2011 demonstram
que, entre as familias com rendimento mensal per capita de até 25% do salario
minimo, ou seja, as que se encaixam no perfil do Bolsa Familia, 62% da renda
familiar era proveniente do trabalho. o que se contrapde a ideia muito difundida
entre parte da populagdo de que o Bolsa Familia contribuiria para desestimular as
pessoas a trabalhar.

Como prova do reconhecimento internacional, o Bolsa Familia foi o vencedor da
primeira edi¢do do Prémio por Desempenho Extraordindrio em Seguridade Social,
oferecido pela Associagdo Internacional de Seguridade Social, que congrega 330
organizagoes filiadas em 157 paises.

Na ultima década, gragas ao Bolsa Familia, 36 milhdes de brasileiros sairam da
extrema pobreza, sendo 22 milhdes em fun¢do das mudangas implementadas com o
Plano Brasil sem Miséria. Esse resultado ndo poderia ter sido alcangado sem o
comprometimento dos Estados e dos Municipios no cadastramento das familias e na
administragdo local do Programa.

21 presidéncia da Republica- Mensagem ao Congresso Nacional-2013, Brasilia: Presidéncia da Reptiblica, 2013,

p. 131.
22 presidéncia da Republica- Mensagem ao Congresso Nacional-2014, Brasilia: Presidéncia da Republica, 2014,

p.139.
23 presidéncia da Republica- Mensagem ao Congresso Nacional-2014, cit. oc. cit.
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O Governo Federal reconhece a importdncia desse trabalho. destinando recursos a
todos os entes federados com base no Indice de Gestdo Descentralizada (IGD), que
varia de acordo com a taxa de atualiza¢do dos cadastros, o cumprimento das
condicionalidades e a prestagdo em dia das contas, entre outros fatores. Em 2013.
até o més de outubro, a Unido havia transferido R8 417,1 milhdes com base no IGD
aos Municipios e R$ 20,2 milhées para os Estados. "’

IV) O contrato de prestagio de servigos celebrado entre a Caixa

Economica Federal e o Ministério do Desenvolvimento Social

15. Atribuiu-se 4 CEF a fungo de agente operador do referido programa,
mediante remuneragdo e condi¢des a serem pactuadas com o Governo Federal,
obedecidas as formalidades legais, nos exatos termos do art. 12 da referida lei
n°® 10.836, de 2004. Para uma adequada compreensdo do problema tome-se, por
exemplo, contrato celebrado entre 0 MDS e a CEF, com vistas a agdes de
transferéncia de renda e cadastro unico para os exercicios de 2013-2015, objeto

da presente discuss@o, na CCAF.

16. Como se 1é na ementa do referido documento, trata-se de contrato de
prestagdo de servigos que entre si celebram a Unido, por intermédio do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, na qualidade de
contratante, e a Caixa Econémica Federal, como contratada, objetivando a
prestagdo de servigos no dmbito do Cadastro Unico e das agdes de
transferéncia direta do Governo Federal sob gestdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Os contratantes reconheceram
sujeicdo a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, situagdo que decorre, em
primeiro lugar, de ato de inexigibilidade de licitagdo, publicado no Didrio

Oficial da Unido-DOU de 26 de dezembro de 2012, com fundamento g0 art. 25

24 presidéncia da Republica- Mensagem ao Congresso Nacional-2014, cit. loc. cit.
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da Lei n° 8.666, de 1993, combinado como art. 12 da Lei n° 10.836, de 2004,
bem como com o art. 16 do Decreto n°® 5.209, de 17 de setembro de 2004.

17. Cuida-se de um contrato de servigo, isto é, de um “ajuste
administrativo que tem por objeto uma atividade prestada a Administragdo,
para atendimento de suas necessidades ou de seus administrados™®. Em
sentido amplo, trata-se de um contrato administrativo, que Hely Lopes
Meirelles, na primeira edigdo de seu livro classico ja definia como ‘(...) todo
aquele que a Administragdo Publica, agindo nessa qualidade, firma com o
particular ou com outra entidade administrativa, para a realizac¢do de servigo,
execug¢do de obra, ou obtengdo de qualquer outra prestagdo de interesse
publico, nas condicbes estabelecidas pela prdpria Administragdo ™. A
situacdo deve ser interpretada a partir de sua causa, € ndo a partir de sua
consequéncia. Seu motivo determinante radica em contrato, operacionalizador
de uma politica publica que revela algum nivel hierdrquico de escolhas

hermenéuticas?’.

18. No caso presente, o fundamento do contrato fora a prestagdo de um
servico, consistente no repasse de valores de programas de governo, decorrentes
de lei, para seus destinatarios. Por intermédio desses contratos, a Administra¢do
persegue o superior canone da eficiéncia, que deve orientar sua atuagdo®®. O

realismo administrativo deve nortear qualquer compreensdo do problema.

23 Meirelles, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 259. Atualizagdo de
Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho.

26 Meirelles, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1964, p.
234.

27 para o tema da hierarquia hermenéutica, conferir Betti, Emilio, Interpretagdo da Lei e dos Atos Juridico
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, pp. 187 e ss. Tradug¢ao de Karina Jannini.
22 0 tema é explorado por Faria, Edimur Ferreira, Curso de Direito Administrativo, Belo Horizonte: Del Rgy,
2011, pp. 50-51.
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Muito dificil seria para a Unido manter uma conta direta, de livre acesso do
beneficiario do programa, por intermédio da qual todos os pagamentos sejam
feitos. Parece ser imperativa a presenga de um agente financeiro, pautada por

um contrato de prestagdo de servigos, de gerenciamento de recebimento e de

pagamentos.

19. No contrato aqui analisado, tem-se, no nucleo, hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo, por forga de inviabilidade de competigéo, o que
decorre da natureza juridica da CEF?, e do papel que essa institui¢do financeira,
empresa publica, dotada de personalidade juridica de direito privado, com
patrim6nio proprio e autonomia administrativa, vinculada ao Ministério da

Fazenda, protagoniza na Administragdo Publica brasileira contemporanea.

20. A peculiaridade da CEF justificou a inexigibilidade da licitagdo (e
ndo a dispensa) porquanto “(...) a inexigibilidade da licitagdo é a circunstancia
de fato encontrada na pessoa que se quer contratar, ou com quem se quer
contratar, que impede o certame, a concorréncia, o que impossibilita o
confronto das propostas para os negocios pretendidos por quem, em principio,
esta obrigado a licitar, e permite contrata¢do direta, isto é, sem a prévia
licitagdo™". No panorama da organizagdo administrativa brasileira
contemporanea, ao que consta, apenas a CEF deteria as condi¢bes necessarias,

suficientes, contingentes e eficientes, para o repasse dos valores do PBF.

21. O que se tem, concretamente, € efetiva inviabilidade de licita¢do, no

sentido que lhe empresta a doutrina, isto é, ha uma singularidade na prestagéo

2 Decreto-Lei n? 759, de 12 de agosto de 1969.
%0 Gasparini, Diogenes, Direito Administrativo, S30 Paulo: Saraiva, 2004, pp. 469-470.
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do servico®'. Essa inexigibilidade, que decorre de uma exclusividade, precisa
ser comprovada®. Referida exigéncia se resolve satisfatoriamente no plano
mesmo de defini¢do da CEF, um banco publico para o desenvolvimento
econémico do Pais, conforme percepsdo propria da referida empresa publica®,
com atuagdo centrada em agdes governamentais®®, cuja capilaridade, e
decorrente inser¢do em &reas de maior necessidade de ag¢do governamental,

constitui-se fato notorio.

22. De fato, “quando existe uma unica solu¢do e um unico particular em
condicdes de executar a prestagdo, a licitagdo seria imprestdvel®. Assim, “(...)
nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competi¢do, porque s
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracdo;
a licitagdo é, portanto, inviavel "°. Apenas a CEF, e nenhum outro agente, quer-
se acreditar, detém as condi¢des organizacionais para operar o PBF, bem como
alguns outros programas de governo, centrados no combate a fome e as

desigualdades.

31 Cf. AraGjo, Edmir Netto de, Curso de Direito Administrativo, Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 550.

32 cf, Carvalho Fitho, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.
245.

33 conforme se 1@ no sitio eletrdnico da CEF, de forma apologética, as origens dessa instituigdo remontam ao
século XIX: “No dia 12 de janeiro de 1861, Dom Pedro Il assinou o Decreto n? 2.723, que fundou a Caixa
Econémica do Corte. Desde entdo, o Caixa caminhg lodo a lado com a trajetéria do pais, acompanhando seu
crescimento e o de sua populagdo. A Caixa sempre esteve presente em todas as principais transformagées da
histdrio do pais, como mudangas de regimes politicos, processos de urbanizag¢do e industrializogo, apoiondo
e ajudando o Brasil.” www.caixa.gov.br acesso em 16 de janeiro de 2015.

34 “A Caixa € uma empresa 100% publica, e que exerce um papel fundamental no desenvolvimento urbano e
da justica social do pais, vez que prioriza setores como habitacdo, saneamento bésico, infraestrutura e
prestacdo de servigos, contribuindo significativamente para melhorar a vida das pessoas, principalmente as
de baixa renda. Além disso, ela apoia inumeras atividades artisticas-culturais, educacionais e desportivas,
garantindo um lugar de destague no dia a dia das pessoas, pois acredita que pode fazer o melhor pelo pais e
por cada um de seus habitantes.” www.caixa gov.br acesso em 16 de janeiro de 2015.

35 Justen Filho, Marcal, Curso de Direito Administrativo, S3o Paulo: Saraiva, 2008, p. 399.

36 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 371.
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23. Entre outros, pactuou-se que “na eventual insuficiéncia de recursos
na Conta Suprimento para o pagamento de beneficios constantes das folhas de
pagamento das Agdes de Transferéncia de Renda, fica dssegurado a
CONTRATADA, o direito de optar pela suspensdo desse servigo até que seja
normalizado o fluxo financeiro, conforme o Inciso XV do art. 78, da Lei n°
8.666, de 1993 37. Ha, assim, clausula contratual que teriam amparado a opgdo
tomada pelo gestor. Ndo ha noticias de que houve alguma forma de

questionamento, em relagéo a clausula contratual aqui mencionada.

24. Essa clausula é o nucleo da discussdo. Tem-se como premissa que
essa clausula foi devidamente aferida pelas areas técnicas envolvidas, dada a
especificidade da matéria, as caracteristicas da discussdo e os efeitos das
decisdes. N3o se trata de arranjo circunstancial, ad hoc, concebido com objetivo
especifico e doloso de se fraudar o modelo. E regra que se inseriu, de modo

convergente, em um contrato de prestacdo de servicos.

25. Dentro desse mesmo sistema, pactuou-se que “na eventual
insuficiéncia de recursos na Conta Suprimento para o pagamento de beneficios
constantes da folha de pagamento das A¢oes de Transferéncia de Renda, se a
CONTRATADA assegurar por seus meios o pagamento de beneficios, fica
assegurada a CONTRATADA remunerag¢do didria sobre o saldo negativo
registrado nessa conta com base em taxa extramercado do Banco Central-
DEDIP ", Essa clausula decorre da clausula anterior. Permite o equilibrio de

contas. Previne o enriquecimento ilicito. D4 um tom mediador na contingéncia

37 Subclausula Oitava da Cldusula Décima de contrato de prestacdo de servicos prestado em CEF e Unido

Federal.
38 Subclausula Nona da Clausula Décima de contrato de prestacdo de servigos prestado em CEF e Upido

Federal.
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da administragfio dos fluxos financeiros que correm para assegurar que o PBF
chegue as maos de quem dele necessite. E o destinatario dos valores do PBF

que deve ser atendido, nos limites legais e contratuais.

26. Assim, sdo dois pontos desse contrato de prestagdo de servigos que
exigem pronta atengdo. Primeiro, a CEF poderia ter exercido o direito de optar
pela suspensdo do servigo até que houvesse normalizagdo do fluxo financeiro.
Segundo, a CEF tem a seu favor o direito a remuneragdo didria sobre o saldo
negativo registrado na conta na qual o fluxo financeiro da prestag¢do do contrato
transita. E essa engenharia contratual que permite o funcionamento do sistema.
Uma escolha racional orientou a op¢do da CEF, no sentido de efetivar os

repasses®.

27. A CEF nido optou pela suspensdo do servico. Do ponto de vista
conceitual, a natureza da prestagdo que lhe é contratualmente fixada, demanda
uma continuidade, que reflete o também cléssico tema da continuidade do
servigo publico®. E do ponto de vista fético, a interrupgdo do recolhimento dos
valores do PBF ensejaria e fomentaria intensa comogéo social. Esse ponto do

problema deve ser levado em conta.

28. Nio se poderia exigir outra conduta, por parte da CEF, na hipétese de
inexisténcia de recursos aportados pelo Tesouro, com vistas ao pagamento,
entre outros do PBF. Por exemplo, em 20 de maio de 2013 o Jornal Folha de

S3o Paulo deu conta de que uma “onda de boatos sobre o fim do programa

39 para o tema da escoltha racional, por todos, Posner, Richard, Economic Analysis Law, New York: Aspg¢n, 2002,
especialmente o capitulo introdutério.
40 cf. Mello, Celso Antonio Bandeira de, Curso de Direito Administrativo, Sdo Paulo: Malheiros,
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Bolsa Familia levou milhares de pessoas (...) a lotéricas e agéncias da Caixa
Econémica Federal, para sacarem seus beneficios”. E ainda, em 21 de maio de
2013, o assunto foi também explorado pelo Jornal O Estado de S&o Paulo,
inclusive com informagdo de que “a superintendéncia da Policia Federal em
Brasilia instaurou inquérito para investigar a origem dos boatos”. O ndo
pagamento de recursos, por qualquer razio, exceto a inexisténcia absoluta de
valores em caixa (nemo dat quod non habet), poderia ter como resultado uma

reagdo descontrolada.

29. Nesse contexto, eventual, suposta e imaginaria op¢do da CEF, no
sentido de interromper os pagamentos do beneficio, como autorizado pelo
contrato, poderia redundar no caos, sobremodo porque, como a propria
imprensa noticiou, o PBF contemplava 13,8 milhdes de familias. A importancia
do programa, e seus reflexos em relagdo a direitos fundamentais - - alimentagéo,
sobrevivéncia, dignidade, erradicagdo da pobreza, todos com assento
constitucional - - justificam a atuagdo da CEF, no sentido de utilizar recursos

proprios, para pagamento de beneficios.

30. A suspensido pura e simples dos pagamentos seria uma u/tima ratio,
que os dirigentes da CEF evitaram. Preferiram provocar a Camara de
Conciliagdo da AGU para enfrentamento da questdo. Evitaram também, nesse
sentido, a judicializa¢do da litigdncia intragovernamental. Prestigiaram as
instituigSes: essas importam, dimensionam positivamente a atuagdo politica®'.

E transitaram no campo da mais absoluta legalidade, aplicando clausula

41 0 institucionalismo é tema explorado por North, Douglass C., Institutions, Institutional Chgnge and
Economic Performance, New York: Cambrige University Press, 2007.
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contratual devidamente pactuada, e a0 que consta avaliada pelas respectivas

areas técnicas.

31. Talvez ndo houve outro modo de agir, sob pena de se pretender
responsabilizar a CEF pela negativa do repasse de recursos, no contexto do
problema aqui tratado, ainda que disposi¢do contratual autorizasse a opgdo. O
ndo pagamento de recursos do PBF, com base no motivo justificativo da
interrupgdo do servigo, contratual, poderia ensejar pronta € necessaria
interven¢do de 6rgdos de controle, assim como guardides da ordem juridica,
bem como na qualidade de defensores de necessitados e dos economicamente
hipossuficientes. Entre as duas opgdes contratuais: suspender o pagamento ou
deixar de pagar, a CEF decidiu em favor do beneficiario do PBF. N&o poderia
por isso ser penalizada. O que, no entanto, ndo implica no fato de que os
sistemas de monitoramento e de controle do repasse desses recursos ndo devam
ser melhorados e monitorados. Além do que, preventivamente, até decisdo final
do TCU, adequado que se recomende que a CEF deixe de repassar valores,

como fez nas hipdteses aqui tratadas.

V) O fluxo de recursos e a prestagéiio de servi¢os no contexto

anilogo de um contrato de transpasso bancario

32. O que se tem no caso presente, do ponto de vista fatico, é um efetivo
fluxo de recursos, com indices varidveis, positivos e negativos, que se
encontram, exatamente como balancos e demonstrativos efetivamente
comprovam. Os recursos ndo transitam do Tesouro para o beneficiado de
maneira direta. Ndo ha retirada direta de valores de uma conta do Tesourof por

parte do beneficiario/interessado. Tem-se por premissa que ha uga efetiva
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impossibilidade de pagamento direto do PBF ao interessado, por parte do

Tesouro.

33. O modelo se realizou mediante uma férmula por meio da qual houve
depdsito (por parte do Tesouro, em conta da CEF) e pagamento progressivo e
continuado (por parte da CEF, em favor dos beneficiarios). Simplesmente, ndo
havia como a CEF receber e repassar os beneficios em tempo real que refletisse

o exato momento do pagamento. Essa expectativa ndo € real.

34. Ao que consta, a CEF recebia recursos do Tesouro, uma, duas, ou trés
vezes ao més, realizando os pagamentos necessarios, na medida em que os
interessados se dirigiam aos pontos de atendimento. Sdo aspectos que a area
técnica do TCU poderia ter levado em conta também. Néo havia como se fixar
um fluxo direto que vinculasse o Tesouro e o interessado, prestando-se a CEF
como mero agente viabilizador de uma determina¢do que o contrato sufragou.
O contrato de prestagdo de servigos avengado transcendia a essa simplificagdo

institucional.

35. Uma apuragéo criteriosa que afira os mencionados fluxos poderia
comprovar a assertiva, no sentido de que poderia haver uma compensagéo, entre
posigdes negativas e positivas. Mais importante: em nenhum momento deixou-
se de atender ao beneficiario, prestigiando-se o superior canone da dignidade da
pessoa humana, realizando-se, na plenitude, a eficdcia dos direitos

fundamentais*. E essa a referéncia que nio se pode perder de vista. O maior

42 Nesse tema, eficacia dos direitos fundamentais, conferir, por todos, Sarlet, ingo Wolfgang, A Eficdcia fos
Direitos Fundamentais- uma Teoria Geral dos Direitos Fundamentais na Perspectiva Constituckonal,
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015.
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interessado nos repasses de que aqui se trata € o titular do programa
governamental de transferéncia de renda. E justamente esse hipossuficiente que
deve ser o ponto de partida para a constru¢do da melhor interpreta¢do para o

presente caso.

36. Insista-se: ndo houve danos aos beneficiarios do PBF. Seria essa a
hipdtese de medida interventiva dos 6rgdos de controle. Ndo € o caso. Nio
houve solugdo de continuidade na prestagdo dos beneficios. Uma leitura
ponderada do problema, sine ira et studio, aponta que a opgdo tomada - - (i)
pagar os beneficios e (ii) recorrer a CCAF - -, fora provavelmente a mais
acertada. Evitou-se o tumulto social e preveniu-se a litiglncia
intergovernamental. No entanto, essa situagdo ndo pode (e nem poderia) se
renovar indefinidamente, porquanto nessa hipdtese, continuada, poderia se
alcangar situagdo vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Por isso, a
necessidade de melhoras nos sistemas de repasses de valores, entre CEF e Unido

Federal.

37. O Tesouro repassa recursos com base em estimativas. O seguro-
desemprego, por exemplo, é instdncia de valoragdo flexivel, volatil, fluida,
decorrente de conjunturas cuja previsio escapa ao controle empirico da
avaliacdo dos provedores de recursos. Investigagdo contdbil das operagdes
certamente indicaria que teria havido alternancias entre posi¢es negativas e
positivas, em favor, e em desfavor, dos agentes que movimentam o sistema:

Tesouro e CEF.

38. A CEF é instituicdo financeira federal. Detém a responsabilidade pelo

pagamento dos beneficios do PBF. O faz por for¢a de contrato de prestagig de
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servicos devidamente pactuado, divulgado e sujeito a todas as formas de
controle, internos e externos. Zelou pela continuidade do pagamento dos
beneficios do PBF. Atuou diretamente para garantir a sobrevivéncia de quase
14 milhdes de familias brasileiras, beneficiarias de um programa governamental

devidamente discutido no Congresso Nacional, instancia que o aprovou.

39. Todos esses problemas foram enfrentados pelos advogados da CEF,
nos termos do excerto que segue, com énfases minhas, € com omissdo da

numerag¢do origindria:

“(..) A questdo (...) consiste na averiguagdo da legalidade do  pagamento/repasse
dos beneficios, nos casos em que, eventualmente, ndo tenha havido o integral repasse
dos recursos or¢amentdrios pelo respectivo ministério responsavel pelo beneficio
social. :

(..) A CAIXA estd amparada pelas ja mencionadas leis de regéncia, pela Lei Geral
de Licitagbes (Lei n. 8.666/93), pelos instrumentos contratuais celebrados e ainda
encontra supeddneo na propria Constitui¢do Federal, ndo havendo qualquer conflito
com outros diplomas legais.

(..) Com efeito, a espécie se enquadra como instrumento de fluxo de caixa.

(...) O fluxo se caracteriza como mecanismo que controla todas as movimentagoes

financeiras de um dado periodo de tempo, podendo ser didrio, semanal, mensal,
anual ou outro periodo que se estabeleca e se compde dos dados obtido dos
controles de contas a pagar, contas a receber, despesas, saldo de aplicagées e todos
os demais elementos que representem as movimentagies de recursos financeiros de
uma determinada pessoa, ente ou orgdo.

(...) Dentro da sistemdtica de fluxo, é considerada uma prdtica regular a utilizacdo
de recursos proprios para fazer face, em cardter extraordindrio, a eventuais falhas
de provisdes orcamentdrias de repasses governamentais. Nesse caso, ao final de um
determinado periodo (dia, més, trimestre, semestre ou ano), no encontro de contas,
apura-se o resultado que, em sendo negativo, ensejard dedugdo no proximo repasse,
equalizando-se os valores por meio das taxas previstas contratualmente, a qual, no
caso do contrato de prestacdo de servigos relativo ao Seguro desemprego e Abono
salarial é a Taxa de Extramercado do Banco Central — DEDIP.

(...) Importante frisar que a CAIXA ndo estd entregando recurso &/ Unido,

tampouco estd obtendo um “spread” em razdo da intermediacdo de frecursos,
elementos caracterizadores de uma operacdo de crédito.
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(...) Em verdade, o que ocorre é o ressarcimento a CAIXA de um custo decorrente da
presta¢do de servigo, para o qual ela ndo concorreu, de modo a preservar o
equilibrio economico-financeiro, nos termos do que dispoe a Lei 8.666/93:

Art. 5°. Todos os valores, pregos e custos utilizados
nas licitagdes terdo como expressdo monetdria a
moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no
art. 42 desta Lei, devendo cada wunidade da
Administragdo, no pagamento das obrigagoes
relativas ao fornecimento de bens. locagdes,
realizagdo de obras e prestagdo de servigos,
obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a
estrita ordem cronologica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes
razes de interesse publico e mediante prévia
Justificativa da autoridade competente, devidamente
publicada.

§ 1° Os créditos a que se refere este artigo terdo seus
valores corrigidos por critérios previstos no ato
convocatorio e que lhes preservem o valor. (...)

(...) Assim, como a CAIXA recebe a contrapresta¢do devida legalmente, que lhe
compensa 0s custos inerentes a sua atividade de repassadora de recursos,
igualmente, lhe é licito continuar a prestar tal servi¢o e ser ressarcida por estes
custos posteriormente.

(...) Tal é o que ocorre com qualquer contrato administrativo, regido pela Lei n.
8.666/93. como é o caso sub analisis, no qual o contratado tem a faculdade de
continuar prestando o servico a Administragdo, a fim de que ndo haja solugdo de
continuidade do servigo publico, devendo ser ressarcido pelos custos que tiver que
suportar.

(...) Acaso seria razodvel se imaginar que o particular que fosse contratado pela
Administracdo e assim agisse, optando por continuar a prestar o servico, mesmo
diante o atraso de pagamentos pelo Ente contratante, porém sendo ressarcido
posteriormente, estivesse financiando o Estado? Evidente que ndo.

(...) Também, ndo ha que se falar em antinomia com outro diploma legal, em especial
com a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar 101/2000).

(...) Ora, como dito, a conduta da CAIXA sob foco ndo se caracteriza como mutuo

bancdrio, nem se enquadra em qualquer destas hipdteses de equiparacdo,
caracterizando-se como mero fluxo de caixa.
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(...) Como se nota, o fluxo de caixa previsto contratualmente (fluxo de compensagdo
entre débitos a créditos) que venha a ocorrer ndo se enquadra em nenhum dos
conceitos de operagdo de crédito contidos na LFR.

(...) Ressalte-se também, que o contrato firmado entre a CAIXA e os Ministérios
ndo se equipara, em nenhuma hipdtese a contrato de financiamento, tampouco se
trata de novagdo, refinanciamento ou “posterga¢io de divida” contraida
anteriormente, ndo incidindo, na hipotese, também a vedagdo contida no art. 35 da

referida LC 101/00.

(...) Igualmente, inexistindo operag¢do de crédito na situacio ora em exame, ndo
hd que se falar em empréstimo ou adiantamento a controlador (Unido), muito
menos na ocorréncia de violagdo a Lei 4.595/64 (art. 34, III), ou a Lei 7.492/86

(art. 17), sobretudo porque o mencionado dispositivo da primeira norma ndo se

destina ds institui¢des financeiras piblicas federais™”.

40. O que caracterizou o contrato de prestagdo de servigos celebrado entre
a CEF e a Unido é o transito de valores em contas de partidas indicativas de
créditos e débitos. O critério cronoldgico para as respectivas aferi¢gdes poderia
se limitar e se expandir a todos os lapsos de contagem com 0s quais operamos:
dia, semana, més, ano. O que importa é um marco terminativo, um dies ad quem,
no qual se possa consubstanciar se ha equiparagio entre provisdes e repasses. O
contrato ndo permitiu locupletamento da CEF, e também vedou vantagens para
a Unido. E inegavel que medidas operacionais ou de controle devam ser
desenvolvidas. N3o pode haver duvidas. Deve-se seguir também as disposi¢des
da Lei da Responsabilidade Fiscal, pelo que, a necessidade de que se tenha um
aprimoramento das clausulas contratuais que informam as tratativas aqui

mencionadas.

41. Uma investigagdo preliminar da-nos conta de que o fato ocorrido
talvez ndo ensejasse nenhuma novidade. Tome-se como exemplo o repasse, pela

Caixa Econémica Federal, de valores referentes ao seguro desemprego. H3

43 Caixa Econdmica Federal. NJ DIJUR 0093/2014 Div # 10, fls. 3 e ss.
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indicativos de que a movimentagdo dos recursos para pagamento de seguro
desemprego no ano de 2000 teria contemplado saldos negativos nos meses de
janeiro, maio, junho, setembro e outubro. Deve-se confirmar a hipétese, que
aqui se constroi com base nas informagdes até agora colhidas na documentagdo

disponibilizada.

42. No ano de 2001, ao que consta, teria havido saldos negativos nos
meses de janeiro e de agosto. No ano de 2002, de igual modo, teria havido saldos
negativos em janeiro e em julho. Pode-se perceber valores expressivos, na conta
de saldos negativos, no referido exercicio de 2002, com cifras que orgavam
entre 400 e 500 milhdes de reais. Tais nimeros poderiam ser conferidos nas
prestagdes de contas do Conselho Deliberativo do Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador-CODEFAT. Passados mais de 10 anos, ao que consta, ndo teria
havido registros de insurgéncias, impugnagdes ou interpelagdes, quanto a esses
pontos especificos, especialmente no que se refere ao julgamento das contas da
CEF*. Essas informag¢des, na medida em que identificadoras de situagdo
semelhante no passado, poderiam, se confirmadas, qualificar a inexisténcia de

circunstincia inédita nos arranjos institucionais com os quais contamos.

43. No caso presente, 0 que se tem € um contrato de prestagio de servigos

bancarios, ainda que se possam conceber falhas nos niveis de controle. De tal

44 pesquisa revela que no processo n2 TC 009.962/2002-0 que aprecia as contas da CEF referentes ao exercicio
2001encontra-se sobrestado por despacho do Ministro Relator, em virtude da existéncia dos TCs-
001.859/2002-2 e 016.988/2001-8, em tramite no Tribunal. O primeiro trata de denuncia versando sobre
possiveis irregularidades envolvendo a drea de loteria da CAIXA e o segundo refere-se a representagdo
formulada pelo Ministério Publico Federal do Estado de Goias, que apontou a existéncia de diversos indicios
de irregularidades no Pregdo n° 17/2001, promovido pela filial da CEF em Goiania. Convém ressaltag] ainda,
que as contas da entidade referentes aos exercicios de 1994 a 2000 encontram-se sobrestadas, agdardando
decisdo de mérito de processos afins, com potencial impacto nas respectivas contas. Nao §ouye, ao que
consta, impugnagdo aos adiantamentos aqui mencionados.
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modo, deve-se recomendar uma obstinada atuagdo no sentido de que se
alcancem melhorias nos referidos niveis de controle. Essas melhorias sdo
necessarias, cogentes, imediatas, porquanto, como ja afirmado, a recorréncia e
a continuidade indefinida nos repasses poderia indicar alguma preocupagédo para

com situagdo prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal.

44. As operagGes bancarias também podem ser acessorias. Nesse grupo
se enquadram as operag¢des que tem por objetivo a presta¢do de um determinado
servigo. O tema dos servigos bancarios foi exaustivamente explorado por
Aramy Dornelles da Luz, destacando - - no contexto das operagdes acessorias -

- os beneficios imediatos da contrapartida, bem como o favorecimento do

cliente, de modo que

" As institui¢bes financeiras, aléem de realizarem as operagbes financeiras que
constituem seu escopo principal na intermedia¢do do crédito, praticam outros
negocios considerados acessorios com vistas a seu fim, alguns dos quais representam
tipica prestag¢do de servigo, caracterizando-se ndo so pelo favorecimento do cliente,
mas pelos beneficios imediatos da contrapartida. Entres as operagdes acessorias,
podemos encontrar a intermedia¢do bancdria no pagamento. Os Bancos, como é
sabido, realizam pagamento a terceiro por conta de seus clientes. Se esses
pagamentos ocorrem por mero cumprimento de ordem, sobressai o cardter
acessorio, ndo assim se dard se a operagdo vier casada com alguma espécie de
crédito concedido pela institui¢do, quando entdo a prestagdo de servigo serd apenas
decorréncia. E da mesma forma que paga, também presta servigo de recebimento em
nome de clientes, isto é, cobra. Seja o cliente quem paga ou recebe através do
banqueiro, este tera sido simplesmente um intermediador no pagamento a ou de
terceiro ™,

45. Referida autora também enfatiza que a instituigdo bancaria contratada
pode dispor de recursos recebidos para repasses, por alguns dias, no sentido de
que

“Ambas as operagdes propiciam uma fonte de captagdo a custo extraordinariamente

baixo. permitindo a institui¢do financeira dispor desses recursos por alguns djas.

45 Luz, Aramy Dorneiles da, Negdcios Juridicos Bancdrios: Curso de Direito Bancdrio: o Banco e xeus gbntratos,

Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 1999, p. 285.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.



enquanio o crédito ndo chega a conta ou ao conhecimento do beneficidrio ou, ainda,

enquanto este deles ndo fizer uso™®.

46. Pode-se conceitual e teoricamente equiparar a operagéo que a CEF
entabulou com a Unifo de traspasso bancadrio ou giro, cuja definigdo é também

colhida em estudo de Aramy Dornelles Luz:

“O traspasso bancdrio ou giro é um negocio juridico de transferéncia de fundos ou
valores de uma conta-corrente para outra ou de uma pessoa para outra. O
transferente propée ao Banco o encargo da remessa que tanto pode ser a favor do
proprio interessado quanto de terceiro. O giro pode dar-se entre uma conta e outra
na mesma agéncia ou em outra agéncia do mesmo ou de outro Banco ou até mesmo
entre pessoa sem conta. Consubstancia-se em credita¢gdo em conta ou sem conta,
convertida esta em pagamento direto, observadas, caso existentes, as condi¢des
ditadas pelo transferente. O pagamento por mera (ransferéncia contdbil,
operada pelo giro, é um importante instrumento de controle monetario, que tanto
serve para conter a emissdo quanto para baixar o custo do dinheiro, pela
preservagdo do estoque de dinheiro dos Bancos™".

47. Essa descrigdo contemplaria a natureza e os fundamentos contratuais
da relagdo entre a CEF e a Unido, no caso concreto. A relagdo de provisdo ¢
nuclear na construc¢do desse tipo de contrato. O contrato se celebra por razées

de comodidade e de seguranca.

48. Tem-se, exatamente, o ordenante (a Unido) levando fundos/recursos
ao banqueiro (a CEF) que paga o beneficidrio, valendo-se de suas varias
agéncias. Além do que, e aqui o centro conceitual da aveng¢a, o Banco esta
autorizado a antecipar recursos necessarios, para cumprimento do pactuado. Foi

0 que ocorreu, no caso aqui estudado. E disposi¢éo contratual que foi cumprida.

46 Luz, Aramy Dornelles da, cit., p. 286.
47 Luz, Aramy Dornelles da, cit., p. 287.
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Ainda que, bem entendido, para que dividas ndo se tenha, deve-se rever a

redagdo da referida clausula, em contratos presentes e futuros.

49. O conjunto dos contratos fixados nas tipologias do Codigo Civil ndo
detém maleabilidade conceitual para captar todas as negocia¢des e avengas que
sdo celebradas no mundo negocial, especialmente quando se tem a presenca de
pessoas juridicas de direito publico, matizadas por um regime especial. Em
outras palavras, parece ndo haver exata relagéo entre os contratos bancarios €

as tipologias previstas no Codigo Civil vigente.

50. Essa dissondncia tem como resultado a dificuldade em se fixar
tipologias contratuais, como crediticias ou simplesmente ndo crediticias. Essa
distensdo conceitual remete-nos a dificuldade para identificagdo dos contratos
bancarios quanto as preponderancias principais ou acessorias. Por isso, a
atengdo para com a estipulagdo contratual central ¢ que deve orientar o
intérprete, no sentido de fixar a natureza da avenga e, consequentemente, o

regime que a orienta.

51. Ndo ha, ao que consta, regulamentagdo especifica do Conselho
Monetario Nacional-CMN quanto a caracterizagéo e estruturagdo dos contratos
bancarios de feigdo acessdria. Remete-se o intérprete, por analogia, ao regime
de fixagdo e cobranga de tarifas. Persiste o uso da expressdo comissdo, que

radica na constru¢do do direito comercial brasileiro do século XIX.
52. Remete-se a Resolugdon®3.919, de 25 de novembro de 2010, baixada

pelo Banco Central do Brasil, a qual, entre outros, altera e consolida as normas

sobre cobranga de tarifas pela prestagdo de servigos por parte das instituigoes
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financeiras e demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do

Brasil.

53. Definiu-se (art. 1°) que a cobranga de remunerag@o pela prestagdo de
servigos por parte das institui¢des financeiras e demais institui¢des autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil, conceituada como tarifa para fins da
referida resolugdo, deve estar prevista no contrato firmado entre a instituigdo e
o cliente ou ter sido o respectivo servigo previamente autorizado ou solicitado

pelo cliente ou pelo usuaério.

54. A referida resolugdo ndo se aplica, por exemplo, a contratos que
detém uma maior complexidade, e que atendam a necessidade de realizagéo de
operagdes governamentais. Nesse sentido, a submissdo do contratante é maior

para com as clausulas contratuais avengadas.

55. De qualquer modo, a defini¢do de servigos, necessaria e suficiente
para a caracterizagdo de uma avenga como um contrato de prestagdo de
servigcos, pode ser buscada no texto da resolu¢dio. Esses servi¢os sdo
classificados como essenciais, prioritarios, especiais e diferenciados (inciso 11,
do § 1° do art. 1°). Entre os servigos essenciais tem-se a modalidade de

transferéncia de recursos (inciso III do art. 3°).

56. O contrato de repasse € recorrente exemplo de contrato de servigo
celebrado com institui¢des financeiras. Matéria disposta no Decreto n° 6.170,
de 25 de julho de 2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias
de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse. Definiu-se o

contrato de repasse como o instrumento administrativo, de interesse reciproco,
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por meio do qual a transferéncia dos recursos financeiros se processa por
intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico federal, que atua como

mandatario da Uniio (inciso II do art. 1°).

57. Percebe-se da norma regulamentadora que a fixa¢do da entidade
financeira como mandataria da Unido é dispositivo que pode anular e
problematizar qualquer pretensdo de se qualificar o negécio juridico aqui
tratado nos pardmetros de um negécio crediticio, como se manifestou a area

técnica do TCU.

58. O CMN fixou as clausulas que devem ser contempladas nos contratos
de servigo que instituicdes financeiras entabulam com as varias entidades
contratantes, na hipotese, a Unido Federal. Refiro-me a Resolugéo n® 3.402, de
6 de dezembro de 2006, que dispde sobre a presta¢do de servicos de pagamento
de salarios, aposentadorias e similares sem cobranca de tarifas. Sigo com as
clausulas mandatorias na construgdo de tais contratos de servigos, com énfases

minhas:

Art. 4° O instrumento contratual firmado entre a instituicdo financeira e a entidade
contratante para a presta¢do de servigos nos termos do art. 1° deve conter, entre
outras, cldusulas estabelecendo:

I - as condi¢des e os procedimentos para a efetivagdo dos pagamentos aos
beneficidrios;

Il - a isen¢do de tarifa pelo eventual fornecimento de cartdo magnético para os
beneficidrios. exceto nos casos estabelecidos pelo art. 1° inciso II. da Resolugdo
2.303, de 25 de julho de 1996. com a redagdo dada pelo art. 2° da Resolugdo 2.747.
de 2000;

Il - a responsabilidade da entidade contratante quanto a identificacdo dos
beneficidrios. tendo em vista as pertinentes disposi¢des legais e o cumprimento das
finalidades contratuais;

1V - a responsabilidade da entidade contratante de informar a institui¢do financeira
contratada a eventual exclusdo do beneficidrio de seus registros, tdo logo seja
efetuado o ultimo pagamento relativo a sua anterior condi¢do:

V - as condicdes de remuneragdo, por parte da entidade contratante a insfituigcio
financeira contratada, observado o disposto no art. 2°, inciso I e § 1°.
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Pardgrafo tinico. A identificagdo dos beneficidrios por parte da entidade contratante
deve incluir, no minimo, os respectivos numeros do documento de identidade e de
inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), vedada a utiliza¢do de nome
abreviado ou de qualquer forma alterado, inclusive pela supressdo de parte ou partes
do nome do beneficidrio.

59. Ha autorizagdo de area reguladora para fixagdo das clausulas aqui
discutidas. N3o se pode questionar a fragilidade do contrato entabulado entre a
CEF e a Unifo. Acordou-se a prestagdo de um servigo. A CEF adimpliu uma
obrigacdo contratual, optando pela atuagdo que lhe parecia menos gravosa, e

que atendeu ao objetivo do contrato celebrado, vale dizer o atendimento ao

programa do PBF.

VI) A posi¢do da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil

60. O assunto também foi exaustivamente tratado pela Procuradoria-
Geral do Banco Central do Brasil-PGBC*, especialmente sob a dtica do art. 34,
I11, da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, bem como do art. 17 da Lei
n° (...), excerto que reproduzo em seguida, com énfases minhas:

()

(.)  Emsintese, o quadro fético descrito nos presentes autos, com fundamento nas
informagées pelo DESUP, é o seguinte: determinadas institui¢des financeira
bancdrias (tanto publicas, quanto privadas), contratadas pela Unido ou pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) para repassar valores devidos a beneficiarios de
programas sociais, utilizando-se de faculdade contratualmente prevista, efetuaram
pagamentos de beneficios nas datas aprazadas, ndo obstante a auséncia de prévia
transferéncia dos recursos oficiais necessdrios a quita¢do das obrigagdes. Os
pagamentos aos beneficiarios, portanto, foram realizados com recursos proprios dos
bancos, que, a seu turno, tornaram-se credores da Unido ou do INSS, conforme o

48 parecer juridico 267/2014-BCB/PGBC.
49 Art. 34. € vedado as institui¢des financeiras conceder empréstimos ou adiantamentos: (...} lll - As pessoas
fisicas ou juridicas que participem de seu capital, com mais de 10% (dez por cento), salvo autorizagdo
especifica do Banco Central da Republica do Brasil, em cada caso, quando se tratar de operacGes lastreadas
por efeitos comerciais resultantes de transa¢des de compra e venda ou penhor de mercadorias, em limit,

que forem fixados pelo Conselho Monetério Nacional, em carater geral (...).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.



caso, pelos montantes pagos antecipadamente aos beneficidrios. Conforme a
disciplina contratual incidente em cada caso, os entes publicos contratantes, ao
transferirem posteriormente os valores devidos, o fizeram com o acréscimo de
remunerag¢do correspondente ao periodo transcorrido entre o dia do desembolso de
valores aos beneficidrios e a data da transferéncia dos recursos oficiais aos bancos

contratados.

(..) O cerne da questdo, como bem identifica a consulta posta @ PGBC, estd na
possivel configuracio de empréstimo ou adiantamento direta ou indiretamente
deferido a controlador, nas hipdteses em que o pagamento antecipado a
beneficidrios de programas sociais envolve institui¢do financeira federal, a Caixa
Econémica Federal, em conformidade com a lei que autorizou sua constitui¢io
(Decreto-lei n® 759, de 12 de agosto de 1969), é empresa publica federal, sendo a
integralidade de seu capital social, por conseguinte, de titularidade da Unido.
Assim, nos casos de pagamento com recursos proprios de verbas correspondentes
ao abono salarial, seguro desemprego ou bolsa familia, poder-se-ia cogitar de
aditamento (direto) a controladora — a Unido. Similarmente, na situagdo de
pagamento de beneficios previdencidrios com recursos prdprios por bancos
publicos federais (a propria Caixa Econdmica Federal, além do Banco do Brasil
S/A, do Banco da Amazdnia S/A etc), é possivel aventar a existéncia de
adiantamento do INSS, beneficiando indiretamente a Unido, uma vez que tais
pagamentos devem ser realizados com o uso de recursos or¢camentdrios transferidos
pelo Tesouro Nacional.

(..) E concebivel, em tese, que a prdtica contratual consiste no pagamento a
beneficidrios de programas sociais pela institui¢do financeira, mediante o uso de
recursos proprios, com posterior reembolso (acrescido de remunerag¢do) pela
entidade da Administra¢do Publica Federal, seja considerada como adiantamento,
para os fins do art. 34 da Lei n°4.595, de 1964, edo art. 17 da Lei n® 7.492, de 1986.
Cuida-se de fato, de antecipa¢do remunerada de disponibilidade financeira, em
proveito da entidade contratante, que a ciéncia econdémica possivelmente
consideraria como adiantamento.

(-..) Ocorre que, no caso dos autos, essa andlise sequer precisa ser realizada, em
virtude do entendimento assentado nos Pareceres GQ50 e GQ-53, ambos aprovados
pelo Advogado-Geral da Unido Geraldo Magela da Cruz Quintdo, endossados pelo
entdo presidente da Republica, Itamar Augusto Cautiero Franco, e publicados na
integra no Didrio oficial da Unido. Em conformidade com o art. 40, § 1°, da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, o parecer do Advogado-Geral da
Unido, aprovado pelo Presidente da Republica e publicado juntamente com o
despacho presidencial, “vincula a Administragdo Federal, cujos orgios e entidades
ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento”. Semelhante imperativo, como se
verifica, mais ndo é que a concretizacdo, em nivel legal, da norma constitucional
segundo a qual o Presidente da Republica Exerce, com o auxilio dos Ministros d,

Estado, a direcdo superior da administragdo federal ( art. 84, Il, da Constituicio
da Republica).
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(..) Tais pareceres consagram o entendimento, vinculante para toda a
Administracdo Publica Federal (especialmente, devido aos contornos da situacio
neles versada, o Banco Central do Central do Brasil), de que as vedagdes do art.34,
II e IV, da Lei n° 4.595, de 1964, e do art. 17 da Lei n° 7.492, de 1986, ndo se
aplicam as instituicdes financeiras publicas federais. Colhem-se, no Parecer
AGU/DF-02/94 (que foi aprovado pelo Parecer GQ-50), os seguintes excertos de
interesse para a questdo ora analisada.

(..) Pelo exposto, conclui-se que, analisando-se o assunto sob a dtica das
atribuicées legais do Banco Central do Brasil, na condi¢do de supervisor do sistema
financeiro e entidade responsdvel pela manutencao da estabilidade financeira, nao
hd que se falar na ocorréncia da infragdo prevista no art. 34, 111, da Lei n° 4.595,
de 1964, na hipdtese dos autos (antecipagdo por instituicées financeiras federais,
com o uso de recursos proprios, de pagamentos devidos a beneficidrios de
programas sociais do Governo Federal). Eventual ag¢do fiscalizatoria desta
Autarquia nesse contexto encontraria 6bice na determina¢do emanada do Presidente
da Repiiblica, responsavel pela dire¢do superior da Administragdo Publica Federal.
Pela mesma razdo, deve esta Autarquia abster-se de efetuar comunicagdo dos falos
ao Ministério Publico Federal. Dessa questdo, a luz do disposto na Resolug¢do n°
1996, de 1993, trata a resposta ao quesito “d’’, abaixo.

(...) Enquanto as vedagdes traduzidas pelo art. 34, I11, da Lei n® 4.595, de 1964, e 0
art. 17 da Lei n° 7.492, de 1986, sdo motivadas pelo interesse publico na
manuten¢do da estabilidade financeira, em linha com o valor consagrado no art.
192 da Constituicdo da Republica, a Lei de Responsabilidade Fiscal (lei
Complementar n° 101, de 2000) atende a interesse publico distinto: a austeridade
na gestdo fiscal e orcamentdria. Sua sede normativa é o art. 163 da Constituicdo,
dedicado as normas gerais sobre finangas publicas.

61. Ndo se pode perder de vista também que a integralidade do capital

social da CEF é da Unifo, ainda que a ciéncia econdmica considerasse como

adiantamento as referidas operagdes, como ponderado pelos especialistas da

Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil. E que as institui¢des financeiras

federais ndo se poderia, em principio, cogitar da aplicagdo de algumas

restri¢des, entre outros, da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, ainda que

o referido marco normativo seja anterior a Lei de Responsabilidade Fiscal.

62. Invocou-se entendimento consolidado dessa Advocacia-Geral da

Unido, consubstanciado no Parecer GQ-50, devidamente aprovado/pelo
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Presidente da Republica, publicado no Diério Oficial da Unido-DOU de 29 de
dezembro de 1994, e republicado no mesmo veiculo de divulgag@o oficial em
31 de dezembro do mesmo ano, bem como - - novamente - - em 5 de janeiro de
1995. Trata-se de parecer de aplicagdo obrigatéria, por parte de todo o Poder
Executivo Federal, sobremodo porque ndo se tem noticia de que se

providenciou retirada de aprovo presidencial.

63. Bem entendido, o parecer € anterior a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Deve ser avaliado sob percepg¢do de algum modo analdgica, pelo que sua linha
de raciocinio estende-se & compreensio o presente problema®’. Sigo com
excertos desse entendimento, também com énfases minhas, no que de mais

substancial para o entendimento do caso vertente:

“ 15. Dai, com o proverbial acerto, haver o ex-Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, Dr. CID HERACLITO DE QUEIROZ, em parecer elaborado a pedido do
BNDES, afirmado inexistir disposi¢do legal alguma que tivesse vedado aos "bancos
oficiais federais a concessdo de empréstimos ou adiantamentos a outras sociedades
também controladas pela Unido" (sic).

16. Nada mais apropriado e escorreito. A prova irrefragavel disso é que, por razbes
outras, sempre houve a regra do art. 19, 1, "b", in fine, da Lei 4.595/64 proibindo o
Banco do Brasil de emprestar ao Tesouro. Motivos de finangas publicas, por ser o
BB caixa do Tesouro (Art. 19, 1, "a" e "b"), levaram o legislador de 1964 a impedir
qualquer crédito ao Tesouro Nacional, pois seria um contra-senso a Unido receber
emprestado do Banco numerdrio que ja é seu. Essa norma, contudo, nunca impediu
que agéncias externas do BB, com recursos obtidos no exterior e ndo do Tesouro,
viessem a conceder créditos a Unido, nos termos do Decreto-lei n°1.312, de 15.2.74,
cujo art. 11, § unico, as expressas, autoriza aquele estabelecimento bancdrio a
participar, no exterior, como creditador de financiamentos da espécie. Mas o que
importa reter, in casu, é que ndo teria sentido a Lei 4.595/64, no art. 19, proibir o
BB de financiar o Tesouro, quando, por sua condigdo de banco federal, ja estaria
impedido de fazé-lo por for¢a do inciso 11l do art. 34. Seria auténtico bis in idem, a
afastar a tese de o BB estar enquadrado naquele art. 34, I1l, da Lei Bancdria.

%0 “pela interpretagdo analdgica aplica-se a lei a casos novos, e ndo previstos por ela, nos quais ge déo os
mesmos motivos fundamentais e gerais que no caso previsto”. Baptista, Paulo, Compéndio de He
Juridica, S3o Paulo: Saraiva, 1984, p. 41.
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17. Nunca se aplicou o inciso 1] ao BB, ao BNDES e demais bancos federais porque
e impensavel pudesse a Lei 4.595/64 colocar a Unido em camisa-de-for¢a. Como
embutir a Unido no inciso Ill do art. 34 se é ela que formula a politica economica e
crediticia governamental, cumprindo-lhe, através do Conselho Monetario, zelar pela
liquidez e solvéncia de todo o Sistema Financeiro Nacional (Lei 4.595/64, art. 3°,
VI)? Aquele inciso, a todas as luzes. sempre foi inaplicavel a espécie.

18. Por outro lado, e por forca da ressalva do § 2°do art. 34, também nunca os
bancos publicos federais estiveram impedidos administrativamente de conceder
empréstimo as empresas de que participassem, ainda que com controle sobre elas.

24. Consectario logico de tudo isso é continuarem os bancos federais autorizados a
em prestar ndo so as suas controladas, como também, no dmbito de suas finalidades
institucionais, as empresas de que a Unido detenha o controle e mesmo ao proprio
Governo Federal. Ndo ha ilicitude alguma, nunca tendo incidido na espécie quer o
inciso 111, quer o inciso 1V do precitado art. 34 da Lei 4.595/64.

25. Impende observar que um ato permitido pela lei administrativa ou bancdria nao
pode ser criminalmente reprimido. Dado o cardter unitario do Direito, seria
contradictio in terminis dizer que determinado fato é licito e ilicito ao mesmo tempo,
ainda mais em sede de Direito Penal Econémico.

41. De fato, da mesma forma como ndo se had de embutir a Unido no art. 34, 1ll, da
Lei 4.595/64, nunca serd possivel sua inclusdo no contetido do termo "controlador”
a que alude o art. 25 da Lei 7.492/86, pois, se assim fosse, estariamos diante da mais
absoluta impossibilidade de configurag¢do do crime, pela confusdo entre o sujeito
ativo e passivo. Seria o mesmo que imaginar possivel que a Unido viesse a praticar
contrabando, ou que um suicida pudesse perpetrar nele proprio homicidio. Bem
observa EVERARDO DA CUNHA LUNA, a propésito, ser "intuitivo que ninguém
pode ser sujeito ativo e passivo de um mesmo crime. Por isso, o suicidio ndo é fato
criminoso” ("Estrutura Juridica do Crime", ed. Saraiva. 1993, n° 10, pdag. 24).

44. Sob qualquer angulo, pois, que se examine a questdo, ndo ha como reputar ilicita

a operagdo de bancos federais para com as entidades controladas pela Unido, visto
a eles, desenganadamente, ndo se aplicar o prefalado art. 17 da Lei n®7.492/86.

VII) A representa¢io do Ministério Publico Federal que atua junto

ao Tribunal de Contas da Unido

64. A representacdo do Ministério Publico Federal que atua no TCU,

muito bem fundamentada e redigida, tomou a questdo sob uma oOtiga digtinta.
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Ao que consta, concebida a partir de noticias de jornal, inclusive anexadas na
peca originaria®', em assunto recorrentemente debatido®’, concluindo pela

necessidade de nossa Corte de Contas no sentido de

“ (i) identificar a natureza, os montantes, as datas e demais dados
relativos a cada uma das antecipagdes e repasses realizados desde o ano
de 2012 entre o Tesouro Nacional e as instituigdes financeiras

correlacionadas;

(ii) acaso confirmadas as operagdes de crédito, seja promovida a
identificagdo e a audiéncia dos responsdveis para sua adequada
responsabilizagdo;

(iii) verificar se o Departamento Econémico do Banco Central do Brasil
capta, apura e registra, quando do cdlculo do resultado fiscal e do
endividamento do setor publico, os passivos gerados para o Tesouro
Nacional em razdo da antecipagdo de valores realizada pelas institui¢bes
financeiras. Em caso contrdrio, seja promovida a identificagdo e a
audiéncia dos responsadveis para sua adequada responsabilizagdo;

(iv) verificar como o Banco Central do Brasil, especificamente por
intermédio de seus departamentos de supervisdo bancdria, acomparha,
orienta e normatiza o registro de tais opera¢des no balango das
instituicbes  financeiras; e determinar as medidas corretivas

necessarias”.>>

51 L&-se, textualmente: “Noticias veiculadas em jornais e revistas de grande circulacdo - anexadas @ presente
representagdo - ddo conta de que o Tesouro Nacional tem atrasado o repasse, a instituicdes financeiras
publicas e privadas, de verbas destinadas ao pagamento, entre outras, de despesas de responsabilidade do
governo federal referentes a beneficios sociais e previdencidrios, ao Bolsa Familia, ao abono e seguro-
desemprego, a subsidios de financiamento agricolas etc. As instituicBes financeiras, no papel de agentes
financeiros, efetuam o pagamentos de tais valores aos respectivos beneficiérios mas ndo tém recebido, do
Tesouro Nacional, no mesmo dia, o repasse dos referidos recursos. De acordo com uma das reportagens, a
prdtica de atrasar referidos repasses teve inicio em 2012, mas intensificou-se no final de 2013 e no primeiro
semestre do presente exercicio financeiro.”

52 A questdo tem recebido recorrente atengdo daimprensa, que matiza os fatos como indicativos de pedaladas
fiscais, ou de contabilidade criativa, expressdes com as quais a midia teria definido demonstragdes contabeis
de Arno Hugo Augustin Filho, Secretario do Tesouro Nacional, de 2007 a 2012, a quem a imprensa acusou de
ter tentado “{(...) melhorar artificialmente o resultado das contas publicas”. O Estado de Sdo Paulo, Caderno
Economia e Negécios- E & N, domingo, 11 de janeiro de 2005. Pode-se confirmar que o assunto guarda intensa
carga ideologica.

53 procurador Dr. Julio Marcelo de Oliveira, representa¢do datada de 21 de agosto de 2014, junto ao Ministro
José Miicio Monteiro.
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65. A referéncia as noticias da imprensa revela o amplo apelo midiatico
que a questdo envolve. Alguns juizos foram emitidos ao longo da acirrada
campanha presidencial de 2014. A esses repasses, justificados no contexto dos
contratos de prestacdo de servigos, a imprensa imputou um escindalo
aritmético-financeiro, desprezando regra elementar que nos da conta de que, em
matéria de partidas dobradas a ordem dos fatores ndo altera o produto. Também
ndo se levou em conta um dos fatores essenciais na constru¢do do modelo, isto
é, o repasse de valores do PBF. Mesmo assim, no entanto, o modelo carece de

aperfeicoamentos.

66. A representacdo escorou-se na Lei de Responsabilidade Fiscal,

artigos 32°4, 38%° e 36%. Consiste, essencialmente, na afirmagio de que as

54 Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condigdes relativos a realizag3o de
operacdes de crédito de cada ente da Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente. § 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus érgdos
técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econdmico e social da operagao e o
atendimento das seguintes condigBes: | - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagdo, no
texto da lei orgamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica; I - inclusdo no orgamento ou em créditos
adicionais dos recursos provenientes da operac¢ao, exceto no caso de operagdes por antecipagdo de receita;
lil - observancia dos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal; 1V - autorizagdo especifica do Senado
Federal, quando se tratar de operagdo de crédito externo; V - atendimento do disposto no inciso IIl do art.
167 da Constitui¢3o; VI - observancia das demais restrigdes estabelecidas nesta Lei Complementar. (...).

53 Art. 38. A operacio de crédito por antecipacgio de receita destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante
o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as seguintes: | - realizar-se-a
somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio; Il - devera ser liquidada, com juros e outros encargos
incidentes, até o dia dez de dezembro de cada ano; Ill - ndo serd autorizada se forem cobrados outros encargos
que ndo a taxa de juros da operacao, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a
que vier a esta substituir; IV - estara proibida: a) enquanto existir operagao anterior da mesma natureza ndo
integralmente resgatada; b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal. §
1° As operag¢des de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito do que dispde o inciso lil do art.
167 da Constitui¢3o, desde que liquidadas no prazo definido no inciso i do caput. § 2° As operagdes de crédito
por antecipacdo de receita realizadas por Estados ou Municipios serdo efetuadas mediante abertura de
crédito junto a instituicdo financeira vencedora em processo competitivo eletrénico promovido pelo Banco
Central do Brasil. § 3° O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e controle do sal
crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicara as sangdes cabiveis a instituicdo cqredor4.
56 Art. 36. E proibida a operagdo de crédito entre uma institui¢do financeira estatal e o ente da Fedkratdo que
a controle, na qualidade de beneficidrio do empréstimo. Parégrafo unico. O disposto no caput n){o proibe
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operagdes efetivadas pela CEF, no atendimento de contrato de servigo
regularmente contratado com o Governo Federal, seriam, efetivamente
Ses de crédito’’. C d i ideraga énci
operagdes de crédito’’. Com todo o respeito, consideragdo, apre¢o e reveréncia
institucional e pessoal para com o ilustre membro do Ministério Publico que
atua no caso, pode-se dissentir dessa tipificagdo. Tem-se contrato de prestagdo

de servicos, marcado por intermediag&o.

67. Operagdes de crédito dependem de fixag@o de obriga¢des bilaterais,
pendentes de prévia autorizagdo para a tomada ou repasse de valores, a par de

uma série de elementos identificadores, como se 1é em autoridade no assunto:

“A operagdo de crédito pode ter diversos instrumentos. De qualquer forma, constitui-
se em obrigagdo bilateral. O ato de autorizagdo do empréstimo pode ser unilateral,
uma vez que decorre de ato tipico do Estado. De outro lado, para que surja a
operagdo, é ela contratual e necessita de vinculo bilateral. Como ja esclareci, cuida-
se de contrato de direito publico porque: a) deve haver prévia previsdo
orcamentdria; b) exige disposigdo legal especifica; c¢) hd obrigatoriedade de
autorizagdo e controle do Senado; d) necessdria a finalidade publica; e) é possivel
alteragdo unilateral de determinadas clausulas, se assim foi previsto na lei; f) hd
sujei¢do a prestagdo de contas; g) ha inviabilidade de execugdo especifica: h) pode
ocorrer rescisdo unilateral .

68. Isto é, ndo é o mero adiantamento de valores, com resultados
negativos compensados com fluxos também eventualmente positivos, que
poderia, como resultado de mera expressio de trinsito de expressdes

financeiras, qualificar a operagdo de crédito, como definida no texto da lei de

responsabilidade fiscal. H4 necessidade de um contrato, que expresse, literal e

instituicdo financeira controlada de adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender investimento
de seus clientes, ou titulos da divida de emissdo da Unido para aplica¢do de recursos proprios.

57 Operacdo de crédito é tema tratado por Ives Gandra da Silva Martins em livro que organizou ao lado de
Carlos Valder do Nascimento, Comentdrios a Lei de Responsabilidade Fiscal, Sao Paulo: Saraiva, 2009, pp. 198-
199. Nesse trabalho, o ilustre publicista explicita todos conceitos de operag¢3o de crédito, tais como indicados
na lei de responsabilidade fiscal.

%8 Qliveira, Regis Fernandes de, Curso de Direito Financeiro, So Paulo: Editora Revista dos Trib
457.
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inequivocamente, o transpasse de valores. Presumiu-se a operag¢do de crédito
desprezando-se clausula contratual que meramente trata de fluxo de caixa,
necessario para atendimento de programa governamental que atende a quase 14
milhdes de familias brasileiras. De qualquer modo, para que se evitem duvidas,
necessario que se recomende & CEF e ao Tesouro que aperfeicoem os contratos

aqui discutidos.

69. O contrato de prestagéo de servigos que a CEF celebrou com a Unido
Federal também néo expressa uma operagdo de mituo. Néo projeta como efeito
a abertura pura e simples de um crédito, em favor da Unido, para quaisquer
operagdes. N4o se tem emissdo (e nem aceite) de qualquer sorte de titulo ou
cartula. Ndo se revela nenhuma aquisi¢do financiada de bens. Ndo ha
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servi¢os, arrendamento mercantil e outras operagSes assemelhadas. Nao se
alcanca a defini¢éio de operagdo de crédito, seguindo-se o conceito do inciso III

do art. 29 da lei de responsabilidade fiscal.

70. De igual modo, ndo se poderia cogitar sem muitas duvidas sobre a
incidéncia do art. 37 da lei de responsabilidade fiscal, que define as operagdes
de crédito por equiparagdo®®, porquanto nenhuma das hipdteses nessa regra
descritas alcangaria o traspasso bancario que matizou o contrato celebrado entre

a CEF e a Unido, para os efeitos do recolhimento de valores do PBF.

59 Art. 37. Equiparam-se a operacdes de crédito e estdo vedados: | - captacdo de recursos a titulo de
antecipagdo de receita de tributo ou contribui¢do cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo
do disposto no § 7° do art. 150 da Constituigéo; Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que 0
Poder Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo {ucros e
dividendos, na forma da legislagdo; il - assun¢do direta de compromisso, confissdo de divida ou
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante emissdo, aceite ou dyal de titulo
de crédito, n3o se aplicando esta vedagio a empresas estatais dependentes; IV - assungdo de obrigacdo, sem
autorizagdo orgamentaria, com fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos.
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71. Isto €, ndo se pode tipificar o contrato de presta¢do de servigos
celebrado entre CEF e Unido Federal como uma operagdo assemelhada,
porquanto ndo haveria, em nenhum momento, qualquer semelhanga entre o
pactuado para o atendimento de programas de governo em face de contratos
claramente definidos no direito privado, a exemplo da figura do mitituo, em

todas suas modalidades, inclusive em sua forma feneraticia®®.

72. A defini¢@o de operagdo de crédito é restritiva e especifica, a ponto
de que “a Constitui¢do ndo vincula a realizagdo de operagées de crédito a sua
aplicagdo em despesds de capital, nem proibe o uso de receitas de operacédes
de crédito para financiar despesas correntes, ao contrdrio do que sugere uma
pequena leitura do dispositivo, quando dissociada da tradi¢do
orcamentdria®. Tem-se formulagdo que lembra as linhas gerais do
gerenciamento de uma folha de pagamentos, € ndo a efetividade de um
compromisso financeiro, preliminar para que se defina uma operacéo de crédito,

como se infere da linguagem do inciso III do art. 29 da LRF.

73. A regra proibitiva decorreria de arranjo institucional que tinha (e tem) -
por objetivo a realizagdo de politicas macroecondmicas®? cujo contetido ndo é

afetado pelo contrato de prestagdo de servigos que rege as contestadas relagdes

0 “Mdtuo (...) é o empréstimo de alguma coisa, que consiste em numero, peso, ou medida, e com o0 uso se
consome. £ um contrato da classe dos reais, cujas obrigagbes s6 comegam depois da entrega da coisa
emprestada ao mutudrio”. E esta a definicdo clssica de Teixeira de Freitas, que se reporta ao art. 477 da
Consolidagdo das Leis Civis. Freitas, Augusto Teixeira de, Vocabuldrio Juridico, Tomo 1, S3o0 Paulo: Sayaiva,
1983, p. 219.

81 Oliveira, Weder de, Curso de Responsabilidade Fiscal- Direito- Or¢amento- Finangas Publicgs, Belo
Horizonte: Forum, 2013, p. 394.

82 Nesse sentido, conferir, Giambiagi, Fabio, e Além, Ana Claudia, Finangas Publicas- Teoria e Prati
Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, pp. 170 e ss.

no Brasil,
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entre a CEF ¢ a Unido Federal. Como enfatizou um desembargador federal
especialista em matéria financeira, “um dos grandes objetivos da criagcdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal era 0 de administrar o crescente e
desproporcional passivo da divida publica existente no momento de sua edigdo,
bem como controlar o endividamento publico futuro, de maneira a permitir o

crescimento sustentado do Estado brasileiro™.

74. No caso presente, ndo se percebe, em nenhum momento, alguma
preocupagdo para com restrigdes a divida publica. Tem-se, sic et simpliciter,
pura e simplesmente, um contrato de servicos que tem por objetivo atender a
um programa governamental qualificado por orientago constitucional, relativa

a garantia da dignidade da pessoa humana.

3,

VIII) O Relatério de Fiscalizagdo TC 021.643/2014-8

75. Essas razdes ndo teriam sido levadas em conta na confecgdo do
Relatorio de Fiscalizagdo TC 021.643/2014-8, resultado da representacdo do
ilustre membro do Ministério Publico que atua no TCU, e que decorreu de
fiscalizagio de ampla e documentada agdo de fiscalizagdo junto ao Banco
Central do Brasil, a0 Ministério da Fazenda, & Secretaria do Tesouro Nacional,
a CEF, ao Banco do Brasil S.A., ao Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdémico e Social-BNDES, ao Ministério do Trabalho e Emprego-MTE, ao

63 Abraham, Marcus, Curso de Direito Financeiro, Rio de laneiro: Elsevier, 2010, p. 297.
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Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome-MDS, ao Ministério

das Cidades e ao Instituto Nacional do Seguro Social®,

76. O referido relatorio aferiu passivos junto a8 CEF (bolsa familia, abono
salarial e seguro desemprego), ao Banco do Brasil (equalizagdo de safra agricola
e titulos e créditos a receber junto ao Tesouro Nacional), a0 BNDES (programa
de sustentagdo do desenvolvimento), ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo-FGTS (ambito do programa Minha Casa minha vida), entre outros. No
presente parecer enfoca-se, tio somente, o tema sob a otica da relagdo entre a

CEF e a Unido quanto aos repasses do PBF, objeto da demanda submetida a

CCAF.

77. Houve criticas contundentes a atuagdo do Banco Central do Brasil, na
afericdo do transito de valoresfx necessdrio no fluxo financeiro e na
administra¢do dos contratos aqui mencionados. Tanto quanto se percebe, ao
contrério do consignado do relatério aqui tratado, o Banco Central do Brasil
utiliza metodologia de amplo uso internacional. Parece-nos que a metodologia
denominada de conceito abaixo da linha utiliza valores e demonstrativos que
combinam as movimentag¢des da conta unica do Tesouro, bem como os dados

dos gastos governamentais. Ndo haveria o uso de praticas discricionarias.

78. Porém, como se I€ do substancial relatdrio aqui referido, quatro foram
as questdes colocadas pela equipe técnica do TCU, ainda que apenas a primeira
delas tenha algum valor para a compreensdo do problema, tal como colocado

junto & CCAF, e aqui respondido, nomeadamente:

%4 0 tema da competéncia sancionatéria do Tribunal de Contas da Uni3o foi explorado por Martia Pelegnm A
Competéncia Sancionatdria do Tribunal de Contas, Belo Horizonte: Férum, 2014,
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“ Questdo 1 - os eventuais atrasos na cobertura, pela Unido, dos montantes devidos
as instituigdes financeiras em decorréncia das operagdes relacionadas a equaliza¢do
de taxas de juros e ao pagamento de dispéndios de responsabilidade da Unido
representam uma operag¢do de crédito?

Questdo 2 - qual a natureza e demais caracteristicas dos RS 4 bilhées de que trata a
Nota de Esclarecimento publicada pelo Bacen em 15/07/2014?

Questdo 3 — os repasses, aos demais entes federados, dos recursos referentes aos
royalties do petrdleo, da compensa¢do financeira pelo uso de recursos hidricos e da
cota-parte do saldrio educag¢do estdo sendo efetuados nos prazos devidos?

Questdo 4 — qual impacto fiscal (resultado e endividamento) decorrente de atrasos
na cobertura de valores devidos as institui¢des financeiras, na transferéncia de
recursos aos demais entes federados, bem como dos RS 4 bilhdes de que trata a Nota
de Esclarecimento publicada pela Bacen em 15/07/2014?"

79. O ponto central, sobre o qual se materializa toda a discussdo, € o
alcance da defini¢fo de operagdo de crédito, de onde emergiria todo o conjunto
de penalidades, constrangimentos e objurgagdes apontadas e sugeridas. Por
isso, necessdrio, central, nuclear, qug se defina operagdo de crédito e, no exato
contexto, se o caso presente - - de fato - - e inequivocamente, qualificaria a
referida operagdo de crédito. O que se tem, efetivamente, € um contrato de

prestagdo de servigos.

80. Os auditores da area técnica do TCU partiram de um fato que
reputaram como consumado, no sentido de que o contrato de servigo aqui
avaliado trata-se, efetivamente, de uma operagdo de crédito, talvez ndo levando
em conta alguma tipologia contratual que informa a avenca entre a CEF e a

Unido.

81. Nesse esforgo, buscaram o conceito legal de operagdo de crédito (item
55) - - enfatizando compromisso financeiro assumido - -, explicitaram os dois

tipos bésicos de operagdes de crédito (orgamentarias e extra orgamentarias, ifem
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56), conceituaram as Antecipagdes de Receita Orgamentdria (ARO) — item 57-
, trataram de condi¢bes para contragdo de operagdo de crédito (item 59),
discorreram didaticamente sobre a necessidade de autorizag¢do legislativa para
contratagdo de operagdo de crédito (item 61), bem como sobre a regra de ouro
do art. 167 da Constitui¢do Federal (itens 65 e ss.). Ha muita informagdo em

matéria financeira, compendiada de modo sintético e didatico.

82. O relatério também discorre didaticamente sobre o tema do
or¢amento publico, no que se refere a principios e vedagdes (item 2.6.4.), sobre
a concessdo de subvengdes e despesas obrigatorias de carater continuado (item
2.6.5), entre tantos outros assuntos, paralelos e concomitantes. Os auditores da
area técnica do TCU reproduzem clausulas do contrato firmado (itens 273, 274
e 275). Tem-se um volumoso trabalho de direito financeiro, com estacées nos

pontos cardeais da disciplina. ¥,

83. Toda a linha de raciocinio foi construida com base no estudo de
planilha de pagamentos, sem se levar em conta o contrato, seus motivos, o que
envolve, os interesses que tutela, bem como, especialmente, os instantes
temporais nos quais a CEF contou com saldo positivo. N3o teria havido, com
todo o respeito, qualquer considera¢do para com o programa que fomentou a
avenga, bem como para com as vérias modalidades negociais que se travam
entre controlador e controlada. Fez-se juizo de subsungdo, partindo-se de um
enquadramento legal (LRF) e alcangando-se uma operagéo que ndo poderia ser

realizada de outra maneira.

84. Os auditores do TCU registraram (item 278) que “(..) a £AIXA

utilizou recursos proprios para, em nome da Unido, efetuar os pagamentos do
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Bolsa Familia. Referidos adiantamentos de recursos efetuados pela CAIXA a
Unido ao longo dos exercicios financeiros de 2013 e de 2014, enquadram-se
no conceito de operagdo de crédito (...)". E ainda (item 281) ‘“no que tange ao
enquadramento de referida operagdo extra or¢camentdria, a equipe entende que
se trata de uma opera¢do de crédito extra or¢camentdria de que trata o art. 38
da LRF. Isso porque a obtenc¢do dos recursos junto a CAIXA foi efetuada ndo
com o objetivo de autorizar novos gastos or¢amentdrios, mas para cobrir

insuficiéncia de caixa ao longo dos exercicios de 2013 e 2014 ".

85. Elegeu-se como premissa uma decisio aprioristica de que teria havido
operagdo de crédito, de natureza extra or¢amentdria. Trata-se de um argumento
ex concessis, que “(...) limita a validade de uma tese aquilo que cada qual estd
disposto a conceder, aos valores que se reconhecem, aos fatos com os quais se
estd de acordo 5. O relatorio ndo teria cogitado de outros elementos centrais
ao negocio. De igual modo, ndo teria avaliado os efeitos que o corte de
pagamentos, por parte da CEF, impactaria a vida de milhdes de brasileiros. Ha

fortes indicios de inexigibilidade de outra conduta.

IX) A posi¢iao da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil sobre a
possibilidade das institui¢des financeiras realizarem operacdes acessorias,

sem natureza crediticia

86. A peculiaridade do assunto, o nivel de especializa¢do e os impactos
de qualquer decisdo sobre os arranjos financeiros com os quais contamos exige

oitiva da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil. Nesse sentido, em

85 Ferraz Jr., Tércio Sampaio, Introdugdo ao Estudo do Direito- Técnica, DecisGo, Dominagdo, Sdo Paulo: Rtlas,
1994, p. 339. i
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resposta a provocagdo dessa Consultoria-Geral da Unido, os advogados do
BACEN elaboraram estudo denso e minucioso, consubstanciado no Parecer
Juridico 33/2015-BCB/PGBC, devidamente aprovado pelo dirigente desse

corpo de advogados publicos.

87. No referido parecer, sdo realgados alguns pontos que confirmam a
linha aqui seguida, no ponto de que a avenga entre a CEF e a Unido qualificaria
tdo somente um contrato de prestagdo de servigos, e ndo uma operagio de

crédito, ou um empréstimo, como entendeu a drea técnica do Tribunal de Contas

da Unido.

88. Ha clarissima identifica¢do da classificagdo doutrinaria das operagdes
bancérias, que reproduzi em seguida, com énfases minhas, ¢ com omissdo da
numerac¢do e das notas de rodapé, que podem ser colhidas no texto original do

referido parecer:

“ (...) A classificagido tradicionalmente aceita na doutrina e observada na
regulacio e prdtica dos negdcios financeiros divide as operagdes bancdrias em
razdo da relagdo do objeto de cada uma delas com a negociacdo do crédito. Com
efeito, a doutrina especializada aborda a classificacdo das operacdes bancdrias,
distinguindo-as em essenciais (que envolvem a negociacdo do crédito,
subdividindo-se em operacées ativas e passivas) e acessorias (que compreendem a
prestagdo de servigos). Sdo exemplos de operagdes essenciais os depdsitos, as contas
correntes, os empréstimos, as aberturas de crédito e as antecipacdes. Podem ser
citados como exemplos de operagies acessorias a custédia de valores, a cobranca
de titulos, o fornecimento de cofre de aluguel e a intermediacdo no pagamento e
recebimento de valores.

(...) Em geral, as operagbes essenciais consubstanciam obriga¢do de dar, e as
operagoes acessorias (presta¢do de servigo), obrigagcdo de fazer. Nos contrdrios
bancdrios que 1ém por objeto operagdes essenciais ou fundamentais (operagdes de
crédito, v.g.). sdo instituidas, em regra, obrigagées reciprocas de dar, consistentes
em prestar crédito (dar dinheiro) e em contrapartida, a restituico do valor
(acrescida dos juros pactuados). Por outro lado, os negécios classificados como
mera prestagdo de servigo (operagdes acessorias) contém apenas obrigagdo de fazer,
que vincula a institui¢do financeira, mediante remunera¢do (tarifa ou comissdo), a
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essa prestacdo. No entanto, é possivel que um mesmo contrato bancdrio contenha
obrigagées de dar e de fazer; é o que pode ocorrer, por exemplo, na intermediacio
bancdria no pagamento, em que a instituicdo financeira assume a obrigacio de
Jazer (prestacdo de servico no pagamento a ou de terceiro, por exemplo), que traz
embutida a obrigagdo de dar’'.

89. Os procuradores do Banco Central do Brasil enfatizam a importancia
dessa modalidade de contrato de servigo na circulagdo de riquezas e na
economia nacional, de modo minudente. Segue excerto, com énfases minhas, e

como omissdo de numeragdo e notas de rodapé:

“ (..) E esse servigo especifico de pagamento tem assumido grande relevincia na
circulagdo de riquezas na economia nacional, porquanto é cada vez mais comum a
utilizagdo de “carnés’ ou boleto para pagamento, em banco, de dividas decorrentes
de obrigacdes de qualquer natureza (prestagdo referente a aquisi¢do de produtos e
servicos, taxas condominiais, multas, tributos etc.) Com a crescente inclusdo
financeira observada nos ultimos anos em decorréncia da expansdo do numero de
agéncias bancdrias, de postos de atendimentos e de correspondentes, constitui
inegdvel comodidade a possibilidade de se realizarem pagamentos (ou de se
receberem pagamentos) por meio da rede bancdria espalhada pelo Pas.

: 3

(..)  Ainda em rela¢do aos servi¢os de pagamento que podem ser fornecidos por
institui¢bes financeiras, é importante registrar que as regras sobre a emissdo de
boleto de pagamento estdo contidas na Circular n° 3.598, de 6 de junho de 2012,
editada pelo Banco Central, com base, entre outros diplomas, na Lei n® 10.214, de
30 de agosto de 2001, que disciplina o sistema de pagamentos brasileiro. O
pardgrafo unico do art. 1° da referida circular, abaixo transcrito, bem demonstra a
natureza da obrigagio (presta¢do de servi¢o) que se forma entre o beneficidrio,
credor que confrata o servico de pagamento, e a institui¢do financeira, que se
obriga a prestar os servigos de emissdo do boleto e de recebimento da divida:

Art. 1°O boleto de pagamento é o instrumento padronizado, por
meio do qual sdo apresentadas informag¢ées sobre:

I - a divida em cobranga, de forma a tornar vigvel o seu
pagamento; '

Il - a oferta de produtos e servigos, a proposta de contrato civil
ou o convite para associa¢do, previamente levados ao
conhecimento do pagador, de forma a constituir. pelo seu
pagamento, a correspondente obrigagdo.

Paragrafo unico. Para fins do disposto nesta Circular,
considera-se:

%6 procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil. Parecer Juridico 33/2015-BCB/PGBCB. Alexandre Forte M3
Igor Arruda Aragao, Cristiano de Oliveira Lopes Cozer.
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I - beneficidgrio: o credor da divida em cobranga de que trata o
inciso I e o destinatdrio final dos recursos de que trata o inciso
1I, ambos deste artigo;

Il - pagador: o devedor da divida em cobranga de que trata o
inciso I e o aceitante da obrigagdo de que trata o inciso II,
ambos deste artigo;

Il - institui¢do financeira recebedora: a institui¢do financeira
que recebe os fundos do pagador ou de alguém que age em seu
nome, nos termos das informagées constantes no instrumento;
IV - institui¢do financeira destinataria: a institui¢do financeira
contratada pelo beneficidrio para, na qualidade de mandataria:
a) emitir e apresentar o boleto de pagamento ao pagador, caso
o beneficidrio ndo opte por fazé-lo diretamente; e

b) receber os recursos oriundos do pagamento efetuado pelo
pagador e creditd-los na conta do beneficidrio. (G.n.)

(.) Outro servi¢o relevante, distinto das tradicionais operagdes de
crédito (operagdes essenciais), passivel de fornecimento por bancos, é o “del
credere”, que pode-se fazer presente em contratos de comissdo. Nas operagées
acessorias em que estejam subjacentes elementos de um contrato de comissdo. as
institui¢des financeiras atuam como simples intermedidrios ou prestam um servigo
determinado, pelos quais cobram comissdes, com o que cobremi os gastos efetuados
nas operagdes, além de terem alguma margem de lucro. Dentro desses servigos pode
estar pactuada a cldusula “del Eredere”, que permite ao banco dar garantia de
solvabilidade de pessoas em contratos entre elas firmadas, acarretando para o banco
a responsabilidade de efetuar o pagamento se o devedor ndo o fizer.

(...) Tendo em vista a referéncia a contrato tipico no pardgrafo anterior
(contrato de comissdo), é preciso fazer um alerta. Um aspecto pouco explorado pela
doutrina, ao que se pode perceber, é que os contratos bancdrios dificilmente
correspondem as versbGes nominadas previstas no Codigo Civil. Distintamente,
envolvem plexos de direitos e obrigagdes que tornam dificil a classificagdo em uma
50 figura contratual. Uma das consequéncias disso é que, com frequéncia, contratos
bancdrios contém cldusulas de cunho crediticio e outras de cardter ndo crediticio.
Para que contratos especificos possam ser caracterizados como opera¢des
bancdrias essenciais ou acessérias, portanto, cumpre verificar que tipo de
estipulagdo ocorre predominantemente.

(.) A distingdo entre operagdes bancdrias essenciais e acessorias
também pode ser percebida na legislagdo e na regulamentagcdo do sistema
Jfinanceira. Nio se trata, portanto, de assunto que se restringe ao ambiente proprio
da doutrina; antes, porém, possui relevdncia prdtica na formagdo e na aplicagdo
das regras que dizem respeito ao adequado funcionamento do mercado financeiro.

(.) No campo legal, cumpre mencionar a Lei Complementar n° 105, de

10 de janeiro de 2001, que dispde sobre o sigilo bancdrio das operagées realizadas
por institui¢des financeiras. O art. 1° do referido diploma legal acolhe a separacdo\
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entre operagdes essenciais e acessorias — defendida pela doutrina, conforme
pardgrafos anteriores —, ao estabelecer o dever de sigilo em relagdo as operagides
ativas e passivas (operacdes essenciais) e aos servigos prestados (operagdes
acessorias). Como se vé, o legislador fez questdo de se referir, de modo expresso, aos
servigos bancdrios, reconhecendo-os como categoria distinta das operagdes de
natureza crediticia (operagdes ativas e passivas).

(.) A regulamenta¢io editada pelo Conselho Monetdrio Nacional (CMN)
também reflete, de forma indireta, a classificacdo das opera¢ées bancdrias em
essenciais e acessorias. "’

90. Mais especificamente, de algum modo explicitando as linhas gerais
do contrato de prestagdo de servigos aqui discutido, continuam os procuradores
do Banco Central do Brasil, com énfases minhas, e com as omissdes acima ja

especificadas:

“ (...) Quanto a regulamentagdo do CMN, embora ndo haja ato normativo dispondo
exaustivamente sobre a caracteriza¢do das operagbes bancarias acessorias, a
disciplina atinente a cobranga de tarifas fornece boas indicagoes sobre a maléria.
Isso ocorre porque tarifa é a remunera¢do cobrada pela institui¢do regulada em
contrapartida a prestagdo de servi¢os (ndo se confundido, portanto, com a
remunera¢do de operagdes essenciais — normalmente, taxas de juros e descontos).
Nesse contexto, o art.-1° da Resolu¢dao n° 3.919, de 25 de novembro de 2010,
conceitua tarifa como a “remunera¢do pela prestagdo de servigos por parte das
institui¢bes financeiras e demais institui¢ées autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil” (art. 1°). A doutrina e a prdtica bancdria empregam ainda o
vocdabulo comissdo para designar a contrapartida a prestag¢do de servigos.

(..) O CMN tem regulamentado a cobranga de servigos prestados por instituigdes
financeiras, permitindo a cobranga de tarifa como contrapartida. Com efeito, a tarifa
bancdria tem sido disciplinada por aquele érgdo como uma espécie de contrapartida
remuneraloria aos servi¢os efetivamente prestados por instituigdes financeiras.
Cuida-se, portanto, de obriga¢do assumida pelo tomador do servigo (cliente
bancdrio) perante o prestador (institui¢do financeira), que, por sua vez, obriga-se a
fornecer atividade especifica, distinta da intermediag¢do do crédito.

(...) Nesse contexto, a remuneracdo (tarifa ou preco) paga pelo cliente (tomador) e
o comportamento exigido da institui¢do financeira (prestadora) constituem pacto
bilateral e oneroso; € bilateral porque ambas as partes envolvidas assumem
obrigacdes e oneroso, porque cria vantagens e dnus para um e outro pactuante.
Nessa relagdo, cada obrigacdo condiciona e justifica a existéncia da outra, de sorte

87 procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil. Parecer Juridico 33/2015-BCB/PGBCB. Alexandre Forte Maia,
igor Arruda Aragdo, Cristiano de Oliveira Lopes Cozer.
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que s6 hd remuneracdo se houver prestacdo de servico e, prestagdo de servico, se
houver remuneracdo.

(..) Em conformidade com a sistemdtica consagrada na Resolucio n° 3.919, de
2010, do CMN, os servigos prestados pelas entidades reguladas classificam-se como
essenciais (art. 2°), prioritdrios (art. 3°), especiais (art. 4°) e diferenciados (art. 5°).
Ha, naturalmente, contratos bancdrios que, por envolverem a conjugacéo de
servigos mais complexos e delineados sob medida para governos e grandes clientes
institucionais, ndo se submetem diretamente aos preceitos dessa Resolucdo, mas as
cldusulas contratuais pactuadas entre as partes. Ndo obstante, hd, no ato normativo
em apreco, a indicagdo de determinados- tipos de atividades efetuadas por
instituicdes financeiras que, segundo o juizo do regulador do sistema financeiro,
devem-se considerar como servigos.

(...) Diante do exposto, analisados os aspectos presentes na doutrina e na legislacio
aplicdvel ao sistema financeiro, concluiu-se que as institui¢oes financeiras estio
autorizadas a prestar servigos bancdrios (operagdes acessdrias), que nio carregam
em si elementos tipicos das operagées crediticias, cuja principal caracteristica é a
negociagdo do crédito, mediante atividade organizada de intermediacdo (operacies
essenciais). "%

91. O ilustre Procurador-Geral do Banco Central do Brasil aprovou o

- %,
parecer aqui mencionado, fixando os pontos nucleares do assunto, como segue,

e com énfases originais:

“(...) Julgo adequado o pronunciamento da lavra da Cdmara de Consulioria Geral,
endossado pelo Procurador-Geral Adjunto, que, calcado na doutrina e na legislacdo
de regéncia, bem demonstra os aspectos gerais relacionados a prestagdo de servigo
por institui¢oes financeiras. '

Destaco, na andlise feita pelo parecerista, a constatagdo de que hd contratos
bancdrios que envolvem complexa conjugacao de operagies bancdrias de diversas
naturezas, sendo lais avengas elaboradas sob medida para atender as necessidades
proprias de grandes clientes institucionais, incluindo entidades governamentais.
Ndo ha duvida de que contratos da espécie, por suas caracteristicas proprias, regem-
se pelas cldusulas estipuladas entre as partes no exercicio pleno de sua autonomia
negocial, sem prejuizo de que a sistemdtica fixada na Resolucdo CMN n®3.919, de
2010, seja utilizada para aferir se determinados tipos de operagdes bancdrias devem-
se qualificar como servigos e ndo como negdécios crediticios.

Exemplo tipico de contratos para a prestacdo de servigos bancdrios a
entidades governamentais é o contrato de repasse, cujo conceito consta no art. 1° 9

¢ procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil. Parecer Juridico 33/2015-BCB/PGBCB. Alexandre Forte Maia,
igor Arruda Aragdo, Cristiano de Oliveira Lopes Cozer. :

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.



1° 11, do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007. Ao indicar que a institui¢do
financeira, no dmbito desse contrato, atua na condi¢do de mandatdria da entidade
federativa, o Decreto efetua clivagem bem demarcada entre repasses e negocios de
cunho crediticio (operagdes ativas e passivas da institui¢do financeira). Em outras
palavras, a sistemdtica acolhida pelo ato regulamentar explicita, para além de
qualquer duvida, que a operagdo bancdria consistente na transferéncia de recursos
a conta de terceiros tem a natureza juridica de mandato, distinguindo-a, por
conseguinte, da categoria dos negdcios crediticios.

Assim, tendo em conta a esfera de atuag¢do do Banco Central do Brasil.
impde-se asseverar a possibilidade legal de que as instituigbes financeiras realizem
operagdes reconhecidas pela prdtica bancdria como  acessorias, destituidas de
qualquer elemento crediticio. Um indicador relevante da caracteriza¢do de
determinado negocio bancdrio como operac&o acessoria (por oposi¢do as operagdes
essenciais, ou seja, opera¢des de crédito) é a auséncia de.compromissos financeiros.
Assim, cléusulas contratuais que, em lugar de compromissos financeiros, traduzem
faculdades para as partes contratantes denotam a qualifica¢do da avenga como
operagdo acessoria, ndo como negoczo de cunho credmczo id

X) Consideracdes finais

92. A CEF poderia eleger pélfa interrupg¢do dos pagamentos, € optou por
ndo fazé-lo. Temia-se, certamente, a reagdo p0pular, como acima ja noticiado.
Atendeu-se, como também ja argumeritado, a um supremo valor que deve reger
o assunto, calcado no résguardo de verbas de natureza alimentar. A CEF
cumpriu uma regra contratual que néo fora até entdio questionada, em juizo ou

administrativamente.

93. Cumpria-se um contrato cujo destinatério principal € o beneficiario
do PBF. A CEF ¢é um agente de expressiva atuagdo social, objetivo que deve
perseguir e realizar. A administra¢do do pagamento dessas varias obrigagdes ¢

hoje atividade expressiva da CEF.

63 procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil. Despacho do Senhor Procurador-Geral, Dr. Isaac Sldn
Menezes Ferreira, aprovando o Parecer Juridico 33/2015-BCB/PGBE.
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94. Os técnicos do TCU provavelmente ndo levaram em conta os varios
momentos nos quais a CEF fora superavitaria no confronto entre créditos e

débitos decorrentes dos repasses necessarios.

95. Por vezes a CEF revela-se como deficitaria, por vezes, encontra-se
superavitaria. No caso presente, a CEF atuou corretamente ao buscar meios de
composi¢do para o ajuste do fluxo de caixa — junto ao contratante MDS —
buscando solver eventuais desequilibrios quando a diferenga entre créditos e
débitos ndo se compoﬁava em conta superavitaria. O ato de gestdo da CEF- ao
contrario do que pode inferir o relatério aqui discutido- demonstra meio
apropriado na condug@o dos seus negécios com apoio em instrumento
contratual € nas regras normativas que recobrem a aven¢a. Tem-se - -
objetivamente - - um regime de fluxo de caixa, conforme foi demonstrado. O
encontro final de contas apontariaum suposto equilibrio. Ainda nas reunides
havidas na CCAF, evidenciou-se que a situag8o era episodica, esporadica e que,
ao que consta, ja se normalizou o ﬂUXO de recursos para suprimento das varias

contas aqui noticiadas.

96.}7 No contrato presente, a instituigdo contratada poderia negar o repasse
de recursos. Ndo o fez, com base em cldusula contratual. Ainda assim, insista-
se, necessario que Tesouro e CEF aperfeicoem o modelo, fixando travas, de
modo que ndo se tenha mais dividas quanto a operagdo realizada, nas hipéteses

aqui tratadas.

97. O que se tem € um contrato de prestagdo de servigos de cadastro

unico das agdes de transferéncia direta de renda do Governo Federal sob
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gestdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. No que
interessa, objetivamente, do contrato:

Subclausula Sexta - Os recursos relativos aos beneficios depositados em
Conta Suprimento, ndo pagos dentro dos periodos de validade das
parcelas, serdo devolvidos pela Contratada até o penmiltimo dia util do
més subsequente ao vencimento da parcela, acompanhada de Relatorio,
conforme definido no Projeto Basico.

Subclausula Sétima - A renumeragdo dos recursos em saldo na conta
suprimento serd repassada a Contratante no 10° (décimo) dia util de
cada més, acompanhada de Demonstrativo de Remunera¢do Mensal
para conferéncia da Contratante, que sera enviado no primeiro dia util
imediatamente posterior ao repasse da Remuneragdo.

Subclausula Oitava - Na eventual insuficiéncia de recursos na Conta
Suprimento para o pagamento de beneficios constantes das folhas de
pagamento das Ag¢oes de Transferéncia de Renda, fica assegurado a
Contratante o direito de optar pela suspensdo deste servico até que seja
normalizado o fluxo financeiyo, conforme Inciso XV do art. 78, da Lei

8.666, de 1993.

Subcldausula Nona — Na eventual insuficiéncia de recursos na Conta
Suprimento para o pagamento de beneficio constantes da folha de
pagamento das Ag¢des de Transferéncia de Renda, se a Contratada
assegurar por seus meios o pagamento dos beneficios, fica assegurada a
Contratada remuneragdo didria sobre o saldo negativo registrado nessa
conta com base na taxa extramercado do Banco Central — DEDIP.

98. Tem-se, de fato, uma via de mio dupla, em todos os sentidos.
A CEF estaria obrigada a devolver recursos, quando, ao fim do periodo, ainda
os mantivesse. A CEF se outorgou a possibilidade de utilizar, na hipétese do
ndo repasse de recursos, a prerrogativa de que trata o inciso XV do art. 78, da
Lei 8.666, de 1993, isto €, poderia suspender o pagamento dos beneficios. E nio
o fez. Deve ser instada a fazé-lo, por intermédio de recomendagdo, dessa

Advocacia-Geral da Unido.
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99. Possibilitou-se & CEF assegurar por seus meios 0 pagamento
dos beneficios. Em contrapartida, & CEF outorgou-se a possibilidade de
remuneragdo diaria sobre saldo negativo, quando existente. E cldusula de
operagdo contratual, divulgada, por for¢a de regra que determina publicagio de
contratos afetos a interesse publico, pelo menos quanto a seus extratos. E ndo

houve questionamentos.

100. Deve-se indagar de uma aferigo contdbil, que leve em conta
também os momentos nos quais a CEF deteve valores superiores aos quais
desembolsou diariamente. Para a CEF had também outros elementos que

justificam a construgdo, assinatura e realizagdo do contrato.

101. A natureza de eontrato acessorio, na tipologia do direito
bancério, caracteriza a situa¢do. A CEF detém a prerrogativa de também dispor
de valores, a seu favor, especialmente no inicio dos meses sobre os quais

incidem os calculos, ainda ndo definitivamente realizados.

102. N3o se poderia tratar um contrato de presta¢do de servigos,
com clausulas ajustadas e transparentes, no contexto de uma hermenéutica
restritiva que decorre de insisténcia de aplicagdo da LRF em conjuntura na qual

ndo se justifica a sua aplicagio exclusiva.
103. Né&o se pode perder de vista o pano de fundo da discussdo,

os destinatirios dos recursos, o tema do combate 4 pobreza e o resgate da

dignidade da pessoa humana. No caso presente, outra Gtica apenas fari
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homenagem a um procedimentalismo burocratico preocupado com

procedimentos, e ndo com resultados.

104. A CEF, a quem se incumbiu um fim na operago - - repassar
valores aos beneficiarios do programa - - deve-se resguardar um meio, que a
clausula contratual aqui discutida possibilita e garante. Esses contratos
necessariamente deveriam ter sido revistos € aprovados por respectivas areas

técnicas.

105. Deve-se consignar, em relagéo a situa¢des analogas as aqui
tratadas, que eventualmente ainda ocorram, no futuro, nos termos
parametrizados nas limitag3es anteriormente mencionadas, e apenas nas quais
haja duvidas de interpretagdo, por parte das Consultorias Juridicas dos varios
Ministérios que celebram contratos aqui tratados, € dado o rigor interpretativo
que a questdo exige, que se deve atentar analogicamente para o disposto no art.
4° do Decreto n° 7.793, de 17 de agosto de 2012, que cuida da contratag@o de
servicos de agentes financeiros pelos 6rgos ¢ entidades do Poder Executivo.
Isto é, em caso de duvidas de interpretagdo das matérias aqui tratadas, deve-se

ouvir as autoridades fazendarias.

106. O Ministério da Fazenda e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional podem se manifestar no assunto, nos casos de duvida, como
colaboragdo, desde que devidamente provocados por parte das Consultorias

Juridicas dos varios Ministérios. Substancialmente, & Procuradoria-Geral da

70 para o tema do procedimentalismo burocrético, por todos, Peters, B.Guy, The Politics of Bureaucracy- a
introduction to comparative public administration, London and New York: Routledge, 2010, especialment
33ess.
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99. Possibilitou-se a CEF assegurar por seus meios o pagamento
dos beneficios. Em contrapartida, & CEF outorgou-se a possibilidade de
remuneragdo diaria sobre saldo negativo, quando existente. E clausula de
operagdo contratual, divulgada, por forga de regra que determina publicagdo de
contratos afetos a interesse publico, pelo menos quanto a seus extratos. E ndo

houve questionamentos.

100. Deve-se indagar de uma aferigdo contabil, que leve em conta
também os momentos nos quais a CEF deteve valores superiores aos quais
desembolsou diariamente. Para a CEF ha também outros elementos que

justificam a construgdo, assinatura e realiza¢do do contrato.

101. A natureza de ¢ontrato acessorio, na tipologia do direito
bancério, caracteriza a situagdo. A CEF detém a prerrogativa de também dispor
de valores, a seu favor, especialmente no inicio dos meses sobre os quais

incidem os célculos, ainda ndo definitivamente realizados.

102. N@o se poderia tratar um contrato de prestagio de servicos,
com cldusulas ajustadas e transparentes, no contexto de uma hermenéutica
restritiva que decorre de insisténcia de aplicagdo da LRF em conjuntura na qual

ndo se justifica a sua aplicagdo exclusiva.
103. Néo se pode perder de vista o pano de fundo da discussio,

os destinatarios dos recursos, o tema do combate & pobreza e o resgate da
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homenagem a um procedimentalismo burocratico preocupado com

procedimentos, € ndo com resultados.

104. A CEF, a quem se incumbiu um fim na operagdo - - repassar
valores aos beneficiarios do programa - - deve-se resguardar um meio, que a
clausula contratual aqui discutida possibilita e garante. Esses contratos
necessariamente deveriam ter sido revistos e aprovados por respectivas areas

técnicas.

105. Deve-se consignar, em relacdo a situa¢Ses analogas as aqui
tratadas, que eventualmente ainda ocorram, no futuro, nos termos
parametrizados nas limitagdes anteriormente mencionadas, e apenas nas quais
haja duvidas de interpretagdo, por parte das Consultorias Juridicas dos varios
Ministérios que celebram contratos aqui tratados, e dado o rigor interpretativo
que a questo exige, que se deve atentar analogicamente para o disposto no art.
4° do Decreto n°® 7.793, de 17 de agosto de 2012, que cuida da contratagdo de
servicos de agentes financeiros pelos 6rgdos € entidades do Poder Executivo.
Isto é, em caso de duvidas de interpretagdo das matérias aqui tratadas, deve-se

ouvir as autoridades fazendarias.

106. O Ministério da Fazenda e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional podem se manifestar no assunto, nos casos de divida, como
colaboragio, desde que devidamente provocados por parte das Consultorias

Juridicas dos vérios Ministérios. Substancialmente, & Procuradoria-Geral da

70 para o tema do procedimentalismo burocrdtico, por todos, Peters, B.Guy, The Politics of Bureaucracy- a
introduction to comparative public administration, London and New York: Routledge, 2010, especialment
33 ess.
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Fazenda Nacional caberia interpretar temas afetos & Lei de Responsabilidade

Fiscal, quando, e se instada regularmente para tal.

XI) Conclusdes

107. A CEF é um banco com natureza social, presta servigos de
altissimo interesse para a paz social, com prestagdes de servigos destinadas
preliminarmente para o atendimento do bem-estar social, de preponderante

utilidade publica.

108. E porque o ponto de partida para o entendimento do problema
¢ a referéncia a nicleo fundamental do texto constitucional brasileiro vigente,
no sentido de que € objetivo fundamental da Republica a erradicagdo da pobreza.
e a marginaliza¢@o da redugdo das desigualdades sociais e regionais, € que se

conclui que:

A. O PBF tem por objetivo transferéncias de valores, atendendo a
determinagdo constitucional relativa a erradica¢do da pobreza e
a marginalizagdo da redugdo das desigualdades sociais e
regionais; da continuidade a vdrias politicas publicas que se
desenvolvem no Pais; trata-se da principal a¢do publica de

transferéncia de renda no Brasil;

B. A CEF é um banco de cardter fundamentalmente social, que
presta servigos de altissima utilidade publica, com organizacdo
intensamente pulverizada em todo o territério nacional, com

caracteristicas que justificam a inexigibilidade de licitacad,
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quanto ao contrato de prestagdo de servigos entabulado com a

Unido, com o objetivo de efetuar os repasses do PBF:

C. Isto é a natureza juridica e organizacional da Caixa
Econémica Federal justifica a inexigibilidade de licitag@o; dessa
afirmativa resulta a proeminéncia da contratada; de fato, a CEF é

um banco publico para o desenvolvimento econémico do Pais;

D. A CEF e a Unido ajustaram um contrato de prestagdo de
servigos, com sujei¢do a Lei n° 8.666, de 1993, ha uma

singularidade na prestagdo do servigo, por parte da contratada;

E. Nos termos exatos do Parecer GQ-50, devidamente aprovado
pelo Presidente da Repiublica e publicado no Didrio Oficial da
Unido, as instituigdes financeiras federais ndo se aplicam as
restri¢ées da Lei n®4.595, de 1964, fixou-se que um ato permitido
pela lei administrativa ou bancdria ndo pode ser criminalmente
reprimido, a unidade do direito, no contexto do referido parecer,

repele que se tenha um ato como licito e ilicito, ao mesmo tempo;

F. O fundamento do contrato aqui tratado é a prestagdo de um
servigo, por parte da Caixa Econémica Federal, que consiste no
repasse de valores de programas de Governo, decorrentes de lei,
com atendimento a  destinatdrios economicamente

hipossuficientes;
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G. O servigo é prestado mediante remuneragdo, devidamente
pactuada; Os repasses feitos pelo Tesouro configuram fluxo
financeiro, cuja aferigdo contdbil revela alterndncias
superavitadrias e deficitdrias, resolvendo-se, de modo equitativo,
sempre, sem que se tenha enriquecimento ilicito, ou prejuizo, tanto
por parte da contratante (Unido), quanto em relagdo a contratada

(CEF);

H. As cldausulas pactuadas podem permitir um equilibrio do
contato; na hipotese de insuficiéncia de recursos na conta
suprimento para o pagamento das agdes de transferéncia pode a

contratada adimplir o pactuado com recursos proprios;

1. Tem-se um contrato acessorio de prestagdo de servigos
bancdrios, com tipologia analdgica a dos contratos de traspasso
bancdrio, ou de giro, nos quais a indisponibilidade transitéria de
Sfundos justifica que a contratada, a seu critério, opere

transferéncias que sdo objeto da avenca;

J. Na tipologia das resolugées do Banco Central do Brasil pode-
se falar analogicamente também de um contrato de repasse,
instrumento administrativo de interesse reciproco, por meio do
qual a transferéncia de recursos financeiros se processa por
intermédio de institui¢do ou agente financeiro publico federal, que

atua como mandatario da Unido;
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K. A contratada a avenga permite interromper o pagamento dos
valores do PBF, quando o Tesouro deixe de adiantar os recursos;
no entanto, a opgdo pelo pagamento revela inexigibilidade de
outra conduta, dada a comogdo social, o caos e a ameaga a
sobrevivéncia de milhdes de pessoas, que a mera interrupg¢do

causaria;

L. O contrato qualifica-se pela necessidade de uma presta¢do de
trato continuo; ainda que possa a CEF optar pela interrupgdo do
desembolso de valores, a afinidade de sua natureza juridica e
institucional com o programa que tutela demanda que mantenha

os pagamentos y

M. Na hipotese de salde negativo, ainda que eventual e episodica,

tem a CEF direito a remuneragdo diaria sobre o referido saldo

registrado;

N. Quase 14 milhdes de familias seriam afetadas com a
interrupgdo dos pagamentos; deve-se registrar que, em nenhum

momento, houve dano aos beneficiarios do PBF;
O. Ndo haveria, pelo menos em principio, como se operacionalizar
diretamente a passagem de recursos diretamente do Tesouro para

os beneficiados do PBF;

P. Os pagamentos parecem qualificar o mero fluxo de recursgs,

com indices varidveis, positivos e negativos;, ndo se poderi
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afirmar com absoluta seguranga que haveria operagdo de crédito
na hipotese de mero adiantamento de valores, com resultados
negativos compensados com fluxos também eventualmente

POSItivos;

Q. A relagdo entre saldos e débitos deveria ser aferida dentro de
um determinado periodo de tempo, preferencialmente ao longo de
um dado ano civil, de modo que se tenha, ao fim do periodo uma

exata dimensdo do que foi recebido e repassado,

R. Ao fim desse periodo, deve haver uma identidade entre valores
recebidos e repassados, trata-se da equagdo que comprova o fluxo
de caixa e a inexisténcia de financiamento, da controlada em

relagdo ao controlador;

S. Na sistemadtica do fluxo, parece ser regular a utilizagdo de
recursos prdprios, pela CEF, em favor dos beneficidrios do
programa, conquanto que ao fecho de um determinado periodo
observado tenha-se uma equivaléncia absoluta entre valores

recebidos e repassados;

T. A CEF ndo estaria entregando recursos diretamente a Unido, e
muito menos valendo-se de valores retidos para ampliar ganhos

com a exploragdo do spread bancario;
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U. Esses trdnsitos financeiros com fluxo de caixa, ao que consta,
teriam ocorrido eventualmente no passado; a exemplo do ocorrido

com operagdes do seguro desemprego;

V. A CEF e a Unido ajustaram um contrato de servi¢o bancdrio,

autorizado pelas normas de regéncia;

X. Parece ser objetivamente preliminar a defini¢do de uma
operagdo de crédito um compromisso financeiro que vincula os

contratantes,

Y. No caso aqui tratado esse compromisso ndo existiria, porquanto
poderia a CEF suspender os repasses na medida em que

obstruidos os recursos oriundos do Tesouro.

Z. O presente caso trazido @ CCAF é exemplo tipico de um contrato
de prestagdo de servigos devendo, CEF e Unido, ajustar,
imediatamente, o fluxo de valores, de modo que a duvida aqui
apresentada ndo se projete no tempo, prejudicando-se quase 14

milhdes de familias brasileiras.

109. Na hipétese de aprovagdo do presente parecer, opina-se por
recomendagio a CEF e Tesouro para que se construam clausula contratual que
afaste qualquer duvida quanto & aventada operagdo de crédito, opinando-se
também para que se recomende & CEF que se abstenha de aplicar a clausyla

contratual aqui discutida até decis@o final do TCU.
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110. Séo essas, Excelentissiih‘o Senhor Ministro de Estado Advogado-
Geral da Unido, as considera¢Ges que 0 momento suscita, e que constituem o
parecer que submeto a esclareci.da consideragdo de V. Exa., a quem, devolvendo
o expediente, tenho a honra de reiterar segurangas de minha elevada estima e

consideragéo.

AMPAIO DE MORAES GODOY
Consultor-Geral da Unido
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO v
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DO CONSULfOR—GERAL DA UNIAO N® ' 165/2015

PROCESSO N.2 00688. 001229/2014 93

INTERESSADO: Caixa Econdmica Federal, Ministério do Desenvolvxmento Social e
Combate & Fome - MDS e Secretaria do Tesouro Nacional - STN

ASSUNTO: Controvérsia ente a Caixa Econémica: Federal e o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome, acerca da insuficiéncia dos recursos
repassados pelo Ministério & Caixa 0 &mbito do Programa Bolsa Familia. Analise do
ressarcimento dos custos financeiros decorrentes de diferencas de atualizacdo de
saldo negativo na Cona Suprimento. A Secretaria do Tesouro Nacional foi convidada

a integrar o feito.

1. Encaminhe-se a Cdmara de Conciliagéo e Arbitragem da Administragéo
Federal - CCAF, para conhecimento do Parecer ASMG/CGU/AGU/001/2015, que trata
da parte remanescente as matérias elencadas no Termo. de Conciliagdo ne
16/2014/CCAF/CGU/AGU-CRN, cientificando &s partes interessadas no presente
processo, além das Consultoria Juridicas dos Ministérios em situacdo correlata.

2. Ao Gabinete CGU para envi_ovd.e cépia do citado Parecer a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional-PGFN e Procuradoria-Geral do Banco Central - PGBACEN.

Brasilia, 1 de abril de 2015.

ARNALDO SAMPAMO DE MORAES GODOY
Consultor-Geral da Uniao
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

1. Aprovo o Parecer n® ASMG/CGU/AGU/01/2015do Senhor Consultor-

Geral da Unido. .
2. Restituam-se os autos a Consultoria-Geral da Unido para as

providéncias subsequentes.

Em 31 de marc¢o de 2015.
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- ECONOM
Al FEDERAL

NT SUAFI 0009/15 #20

A
DIJUR

Brasilia, 28 MAI 15

Assunto: Atualizagdo de valores relativo aos maiores saldos negativos dos Fundos e Programas

Sociais

Senhor Diretor

3.1

3.2

3.3

Foi solicitada @ SUAFI a atualizagdo de valores dos maiores saldos negativos mensais
verificados no periodo de janeiro de 1994 a abril dé 2015, dos Programas Sociais Seguro
Desemprego, Abono Salarial e Bolsa Familia, incluido neste uitimo os saldos compostos
tambem pelo Bolsa Escola e Auxilio Gas no periodo de janeiro de 1994 a dezembro de
2003.

Os valores diarios histéricos, bem como os maiores saldos negativos, foram extraidos do
SISFIN — Sistema de Administragao Financeira da CAIXA e serviram como base para a
elaboracgao dos calculos solicitados.

De posse dessas informagbes, procedeu-se a atualizagao dos valores a partir do més de
cada ocorréncia até abril de 2015, com base na variacido mensal do Indice Geral de
Pregos do Mercado (IGP-M), obtido por meio de consulta a pagina do SGS — Sistema
Gerenciador de Séries Temporais — v.2.1 — do Banco Central do Brasil no endereco
eletrénico https://iwww3.beb.gov brisaspuby.

Para geragdo do indice acumulado da série mensal obtida na pagina do Banco Centrai
foi efetuado truncamento na nona casa decimal, desprezando-se assim os dados a partir
da décima casa decimal.

Para calculo do valor atualizado foi efetuada a multiplicagao do valor no més da
ocorréncia pela razdo entre o indice acumulado até abril de 2015 e o indice acumulado
na data da ocorréncia, sendo efetuado o arredondamento na sétima casa decimal.

Os valores obtidos com esta metodologia sfo coincidentes aos valores gerados pela
corregao de valores da calculadora do cidaddo disponibilizada na pagina do Banco
Central do Brasil, no endereco http://www.bch.gov. bri?CALCULADORA.

E o que temos a relatar.

{

¥

RICARDO MAGNO PAULA RAMOS LIANE VINAGRE KLAUTAU

Gerente Naciohal

Superintendente Nacional

GN Execucao Financeira - SN Administragao Financeira

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.



VIFIC - VP Finangas e Controladoria
SUAFI - Superintendéncia Nacional Administragdo Financeira
GENEF - Geréncia Nacional Execuc3o Financeira

SEGURO DESEMPREGO
Maior Saldo Diario Negativo

-*Seguro Désemprego s
Valor Atualizado até
Data Valor abr/2015
IGPM
28/01/1994~ -3.706.349,10 -192.656.727,95
28/02/1994¢ -15.401.683,11 -575.668.658,65
03/03/1994* -22.031.172,76 -584,926.176,21
26/07/1994 -3.029.741,72 -18.922.684,26
31/10/1994 -21.477.117,87 -121.570.106,75
17/02/1995 -91.727.877,56 -487.197.073,78
04/03/1996 -4.284.214,69 -19.400.555,12
30/09/1996 -3,388.269,13 -14.610.807,74
05/06/1997 -21.122.329,80 -86.268.001,02
26/05/2000 -292.828.799,79 -928.722.936,95
28/06/2000 -31.021.209,05 -98.081.450,41
21/08/2000 -34.867.990,07 -105.112.938,26
17/10/2000 -1.366.200,30 -4.071.316,10
21/02/2001 -6.431.751,82 -18.803.257,96
02/05/2001 -15.458.336,02 -44.393.788,88
31/07/2001 -12.582.854,20 -35.480.056,44
~01/08/2001 -26.624.699,51 -73.979.158,42
31/01/2002 -98.832.748,25 -263.407.804,06
28/03/2002 -298.703,42 -792.769,57
30/04/2002 -171.492.856,74 -454,738,813,53
29/05/2002 -242.550.031,37 -639.576.005,86
28/06/2002 -293,879.831,83 -768.547.718,19
08/07/2002 -126.369.395,36 825.466.134,28
23/04/2003 -520.118,60 -1.041.064,86
28/05/72003 -6.672.259,75 -13.233.389,68
30/09/2003 -236.418.128,33 -475.067.216,33
29/10/2003 -37.168.585,84 -73.816.874,66
27/11/2003 -40.692.624,47 -80.509.686,09
04/12/2003 -10.235.546,14 -20.152.113,77
15/01/2004 -105.756.508,70 -206.954.816,69
16/04/2004 -16.395.848,26 -31.234.236,86
18/06/2004 -12.540.807,01 -23.299.507,66
20/07/2004 -32.327.893,45 -59.244.275,34
31/08/2004 -160.388.160,42 -290.127.554,80
30/09/2004 -2.719.388,01 -4.855.834,90
15/10/2004 -28.748.133,16 -51.023.900,12
16/12/2004 -263.934,84 -462.832,20
1470272005 -20.364.045,37 -35.310.063,37
04/03/2005 -108.404,54 -187.404,92
29/04/2005 -2.833.443,21 -4.857.045,00
31/05/2005 -10,413.810,90 -17.698.983,93
14/06/2005 -12.082.224,71| " -20.579.843,04
22/07/2005 -22.876.802,10 -35.138.625,89
0B/09/2005 -7.142.144,08 -12.340.992,89
29/11/2008 -146.431.481,11 -252.851.687,53
19/12/2005 -192.980.916,60 -331.903.671,48
06/03/2006 -79.354.106,50 -135.235.236,56
25/04/2006 -37.470.432,59 -64.004.306,32
25/05/2006 -47.441 555,95 -81.378.052,26
06/06/2006 -72.924.441,77 -124.616.137,44

*Valoras Convertidos para RS-Real pela divisdo por 2.750,00

Fonte: SISFIN

Atualizag8o : IGPM até Abril 2015 - conforme calculadora do cidaddo - Banco Central do Brasil

Pagina 1 de 2
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 53262323.



VIFIC - VP Finangas e Controladoria
SUAFI - Superintendéncia Nacional Administrag3o Financeira
GENEF - Geréncia Nacional Execugdo Financeira

SEGURO DESEMPREGO
Maior Saldo Didrio Negativo

e ,ﬁsegufo )
S Valor Atuali
Data Valor abr/201s
IGPM
06/07/2006 -23.364.303,44 -39.628.620,29
18/08/2006 -37.415.571,92 -63.347.208,54
15/09/2006 -6.547.638,94| -11.044.749,86
30/10/2006 -86.670.736,13 -145.775.991,97
29/11/2006 -205.013.940,82 -343.210.476,10]
22/12/2006 -20.450.869,46 -33.981.602,34
18/0472007 -2.809.532,03 -4.766.027,32
01/05/2007 -340.160,79 -556.985,57
08/06/2007 -7.624.835,78 -12.480.055,19
21/08/2007 -123.597.666,39 -201.212.180,57
18/10/2007 -22.958.828,59 -36,541.955,76
19/11/2007 -7.791.511,10 ~-12.272.341,35
10/03/2008 -12.024.671,97 -18.189.118,85
13/06/2008 -80.379.900,78 -117.967.166,06
306/11/2009 -61.100.372,42 -86.889.336,55
18/05/2011 -9.893.695,52 -12.303.355,52
05/09/2011 - -9.632.281,17 -11.910.443,78
30/11/2011 -520.101.062,81 -635.590.023,91
0871272011 -891.910,706,75 -1.206.134.753,1%
27/02/2012 -338.284.420,94 -410.811.247,65
31/05/2012 -65.681.643,34 -78.799.896,42
31/07/2012 -16.769.077,28 -19.784.564,86
2070872012 -18.702.251,56 -21.773.604,51}
24/09/2012 -26.985.036,03 -30.973.694,21
29/11/2012 -208.289.369,02 -236.732.511,27
31/12/2012 -496.993.393,51 -565.030.298,10
01/01/2013 -496.993.393,51 -561.214.034,93
18/02/2013 -15.142.091,49 -17.040.788,63}
06/03/2013 -44.189.320,74 -49.586.507,16
02/04/2013 -18.227.141,87 -20.410.501,93
07/05/2013 -14.240,671,42 -15.922.624,30
01/06/2013 -4.668.568,96] -5.219.969,44
12/07/2013 ~69.280.490,02 -76.886.497,11
13/08/2013 -950.445.075,32 ~-1.052.054.972,30
30/09/2013 -1,519.616.679,71 -1,679.556.031,33
02/10/2013 -1.688.716.062,50 -1.838.870.108,78]
06/11/2013 -1.232.628.376,00 -1.330.784.176,00
30/12/2013 -3.363.706.937,50 -3.621.062.137,06
01/01/2014 -1.872.227.712,14 -2.003.450.093,03
28/02/2014 -1.373.523.982,99 -1.462.771.450,83}
3170372014 -1.427.389.597,75 -1.514.382.427,724
30/04/2014 -1.644,065.955,52 -1.715.613.404,21
30/05/2014 -2.591.185.834,75 -2.683.023.161,34
01/06/2014 -2.591.185.834,75 -2.686.515.561,61
31/07/2014 -2.667.230.891,65 -2.785.974.410,61
12/08/2014 -2.878.303.516,20 -3.024.895.802,11
18/09/2014 -484,530.242,75 -510.586.001,91
30/10/2014 -1.384.555.837,86 -1.456.098.607,11
17/12/2014 -499.305.644,66 -518.557.671,98
06/01/2015 -578.769.451,79 -597.381.693,45
31/03/2015 -44.541.050,31 -45.503.791,75

*Valores Convertidos para RS-Real pela divisdo por 2.750,00

Fonte: SISFIN

Atualizagdo : IGPM até Abril 2015 + conforme calculadora do ¢idadao - Banco Central do Brasit
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.



VIFIC - VP Finangas e Controladoria
SUAFI - Superintendéncia Nacional Administragdo Financeira
GENEF - Geréncia Nacional Execugdo Financeira

ABONO SALARIAL

Maior Saldo Diario Negativo

Valor Atualizado até
Data Valor abr/2015
IGPM
14/11/1994 -3.467,03 -19.274,15
17/02/1995 -2.648.971,32 -14.069.562,17
19/03/1999 -9.778.678,18 -36.356.841,89
18/02/2000 -7.417.239,10 -23.696.310,65
30/10/2000 -19.723.156,78 -58.775.573,26
06/12/2000 -5.008.582,82| -14.826.221,05
17/01/2001 -18.719.077,99 -55.064.614,49
28/09/2001 -18.569.337,48 -50.894.258,94
05/10/2001 -33.698.719,86 -92.074.965,10
22/11/2001 -38.171.584,54 -103.079.825,64
07/12/2001 -34.271.507,30 -91.540.974,69
11/01/2002 -30.527.785,86 -81.362.303,80
15/08/2002 -29.235,373,10 -73.855.919,76
18/12/2002 -6.372.652,30 -14.062.800,76
16/04/2003 -37.844.477,48| -75.749.176,90
30/09/2003 -145.108.615;80 -291.586.549,05
29/10/2003 -56.300.514,68 -111.812.917,87
28/11/2003 -98.593.410,35 -195.065.435,59
18/12/2003 -123.008.871,99 -242.184.320,10
15/07/2004 -281.243.909,66 -515.409.135,68
17/08/2004 -97.568.169,01 -176.491.919,52
09/09/2004 -32.851.361,13 -58.708.867,87
29/10/2004 -72.999.963,66 -129.564.686,30
30/11/2004 -264.463.749,50 -467.562.520,65
23/12/2004 -299.038.680,20 -524.389.773,92
24/05/2005 -19.766.026,93 -33.593.714,76
17/06/2005 -391.927,76 -667.576,71
24/08/2005 -71.164.832,73 -122.167.252,17
08/09/2005 -29.623.903,06 -51.187.482,77
27/10/2005 -18.833.623,07 -32.716.231,29
29/11/2005 -47.314.673,17 -81.700.976,22
26/12/2005 -47.936.101,40 -82.444.255,79 ‘
03/01/2006 -3.961.136,33 -6.813.353,34 %.“‘\
12/05/2006 -335.881,33 -576.148,23 \l ‘
28/06/2006 -45.847,39 -78.345,81 a wopw““‘”s
31/07/2006 -9.381.106,27 -15.911.465,08 wﬁ%g‘
02/08/2006 -106.072.887,51 -179.588.897,91 ey
30/10/2006 -4.082.496,19 -6.866.561,41 ChRER
Fonte: SISFIN

Atualizacdo : IGPM até Abril 2015 - conforme calculadora do cidaddo - Banco Central do Brasil
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.



VIFIC - VP Finangas e Controladoria

SUAFI - Superintendéncia Nacional Administracdo Financeira

GENEF - Geréncia Nacional Execugdo Financeira

ABONO SALARIAL
Maior Saldo Didrio Negativo

. . Valor Atualizado até
Data Valor - abgf2015
o IGPM
30/11/2006 -312.002.588,01 -522.318.415,75
11/12/2006 -334.081.989,39 -555.117.782,92
19/06/2007 -210.588,57 -344.683,75
27/07/2007 -2.156.237,08 -3.520.098,65
01/08/2007 -63.145.937,23 -102.799.123,12
25/10/2007 -164.421,296,38 -261.697.835,07
21/11/2007 -481.220.761,64 -757.966.635,04
29/09/2008 -4.378.848,54| -6.212.600,84
28/10/2008 -8.435.823,70| -11.955.385,16
13/11/2008 -11.305.501,39( -15.866.843,85
07/01/2009 -6.260.396,81 . -8.764.362,71
30/06/2009 . ~1.712.636,64 . -2.425.229,81
24/09/2009 -234,172.898,23 ~334,577.385,26
30/11/2009 -11.755.464,59 -~ =16.717.157,01
30/06/2010 -8.612.334,97| « - ©-11.705.387,90
30/09/2010 -25.488.514,51 -34,037.002,89
05/09/2011 -37.043.231,12 -45.804.447,95
09/08/2012 -97.692.538,65 ~113.735.968,81
14/09/2012 -260.927.934,37 -299,495.692,35
30/11/2012 -338.752.038,35 _ -385.010.627,82
01/12/2012 -338,752.038,35 .+385,126.176,14
31/07/2013 -207.138.416,61] ~229.879.252,67
30/08/2013 -1.497.068.136,31 -1.657.116.247,51
01/09/2013 -1.497.068.136,31 -1.654.634.258,24
31/10/2013 -1.583.630.833,66| -1.724.441.111,23
05/11/2013 -1,153.540.737,48 -1,245,398.686,01
30/12/2013 -620.019.346,78 -667.456.654,99
08/01/2014 -648.474.371,26 -693.925.226,62
28/02/2014 -19.559.203,35 _-20.830.101,71
01/03/2014 -19.559.203,35 © -20.751.246,82
30/06/2014 -82.329.648,59 -85.358.556,36
31/07/2014 -500.226.753,56 -940.304.308,49
29/08/2014 -938.575.623,80 -986.377.374,18
18/09/2014 -1.508.972.473,57 -1.590.117.921,03
13/10/2014 -798.231.805,21 -839.478.039,05
17/12/2014 -7.516.537,74 -7.806.357,40
30/03/2015 -536.790,85 -548.393,42
01/04/2015 -694.808,67 -702.937,93
Fonte: SISFIN

Atualizagdo : IGPM até Abril 2015 - conforme calculadora do cidad3o - Banco Central do Brasil
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 53262323.



VIFIC - VP Finangas e Controladoria

SUAF! - Superintendéncia Nacional Administragdo Financeira
GENEF - Geréncia Nacional Execu¢3o Financeira

Bolsa Escola, Auxilio Gas e
Bolsa Familia*
Maior Saldo Diario Negativo

e |
Valor Atualizado até
Data Valor - abr/2015
L IGPM .
29/abr/05 -39,337.998,81 -67.432.595,69
01/mai/05 -39.337.998,81 -66.857.619,70
09/nov/05 -54.210.323,08 -93.608.092,804
31/ago/ 10 -107.319,63 -144.416,62
30/dez/10 -104.998.492,78 -135.271.878,72
0O1/jan/11 -104.998.492,78 -134.344.899,52
31/jul/12 -135.050.743,05 -159.336.148,38
31/ago/12 -12.819.178,45 .-14.924.391,37
28/set/12 -182.967.467,57 -210.011.888,95
31/out/12 -18.318.870,25 -20.824.583,94
31/mai/13 -17.806.510,13 -19.909.621,02
01/jun/13 -17.806.510,13 -19.909.621,02
31/out/13 -1.199.183,78 -1.305.810,52
29/nov/13 ~226.459.371,20 -244.492 625,33
30/dez/13 -480.681.312,20 -517.457.950,99
Difjan/14 -480.681.312,20 -514.371.736,62
28/fev/14 -773.711.666,20 -823.985.129,13
01/mar/14 -773.711.666,20 -820.865.833,18
30/abr/14 -227.528.796,39 ~237.430.531,07
30/maif/14 -1.000.977.160,39 -1.036.453.993,10
30/jun/14 -1.782.220.351,39 -1.847.788.238,12
31/jul/14 -2.018,357.317,39 -2.108.213.374,15
27/ago/14 . -1,086.440.873,45 ~1.141,773.415,78
30/set/14 ~286,935.708,95 -302.365.762,78
17/dez/14 -589.299.061,32 -612.021.018,81
Fonte: SISFIN

Atualizagdo : IGPM até abrit 2015 - conforme calculadora do cidadio - Banco Central

do Brasil

* Bolsa Escola e Auxilio G4s até Dezembro de 2003

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 53262323.
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PR

NT SUAFI 0011/15 #20

Brasilia, 02 JUN 15

A
DIJUR

Assunto: Posigdo média anual consolidando todos os programas federais ~ periodo: janeiro de 1994
a abril de 2015

Senhor Diretor

1 Foi solicitado a SUAF! o levantamento da posi¢do média anual consolidando os saldos
de todos os programas federais para o periodo de janeiro de 1994 a abril de 2015.

2 Para o levantamento foram considerados os seguintes programas federais: Abono
Salarial, Agente Jovem, Auxilio Aluno, Auxilio Gas, Boisa Alimentacdo, Bolsa Seca, Bolsa
Atleta, Bolsa Escola, Bolsa Familia, Bolsa Renda, Escola de Fabrica, Cartdo Alimentacao,
Fundo Garantia Safra - FGS, INSS, Fundo Nacional da Cultura — FNC, Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantii — PETI, PROFROTA, Volta Para Casa, Seguro
Desemprego. Seguro Garantia de Obra do PSH, PROJOVEM, PRONASCI, Brasil Sem
Miseria, Rede Cegonha, PMCMV, Farmacia Popular, PIS, Primeiro Passo, Programa
Crédito Solidario — PCS, Fundo de Apoio aoc Desenvolvimento Social — FAS, Fundo
Contingente da Extinta RFFSA - FC, Fundo de Desenvolvimento Social —~ FDS e FIEL.

3 Os valores correspondentes foram extraidos do SISFIN - Sistema de Administracao
Financeira da CAIXA e serviram como base para o presente levantamento.

4 As médias anuais foram obtidas pela soma das respectivas médias mensais, dias corridos
ou Uteis, divididas por 12, consolidando-os para os referidos fundos.

E o que temos a relatar.

LET{X NERES DE OLlVEIRA SANTOS
Gerente Nacional - E.E.
GN Execugio Financeira

Orlods

RICARDO AGfﬂO PAL RAMOS
Superintendente! Nacioral - E .E.
SN Administracéo Financeira

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 53262323.



VIFIC - VP Finangas e Controladoria
SUAFI - Superintendéncia Nacional Administrago Financeira
GENEF - Geréncia Nacional Execucgao Financeira

TODOS FUNDOS _REC. TESOURO (Jan/1994a |
Abr/2015)
ANO ~SALDO WEL

1994 163.751.070,31
1995 411.103.769,29
1996 288.964.587,81
1997 215.838.231,69
1998 373.520.364,88
1999 415.938.493,74
2000 444.974.912,24
2001 509.093.717,55
2002 794.714.332,09
2003 929.847.645,77
2004 1.658.745.209,07
2005 2.147.772.146,74
2006 1.768.081.249,04
2007 2.097.156.554,84
2008 2.239.229.925,87]
2009 2.483.131.299,92|
2010 2.817.962.034,47
2011 2.425.067.706,53
2012 2.640.480.859,68
2013 1.756.000.004,31
2014 1.581.187.035,22

2015 (Até abril) 2.890.189.207,84

Fonte: SISFIN

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 53262323.



VIFIC - VP Finangas e Controladoria
SUAF!I - Superintendéncia Nacional Administragio Financeira
GENEF - Geréncia Nacional Execugdo Financeira

TODOS FUNDOS _REC. TESOUROD (Jan/1994
Abr/2015}) ‘ :
ANO
1994 163.195.962,92
1995 410.681.276,45
1996 288.584.465,59
1997 219.879.041,55
1998 376.926.388,57
1999 419.959.352,05
2000 448.178.125,32
2001 510.102.634,17
2002 794.362.030,43
2003 929.575.050,97
2004 1.657.501.190,73
2005 2.147.653.452,48
2006 1.762.201.522,39
2007 2.101.529.265,80
2008 2.257.087.252,04,
2009 2.477.887.053,65
2010 2.843.970.444,31
2011 2.451.103.519,59
2012 2.640.704.644,13
2013 1.777.615.086,72
2014 1.576.861.183,17
2015 (Até abril) 2.906.213.359,44

Fonte: SISFIN
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 53262323.



ANEXO VI
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16/07/2015 Advocacia-Geral da Unido

PROCESSO: N° 00002.006139/94-18

ORIGEM: Casa Civil da Presidéncia da Republica

ASSUNTO: Empréstimos de bancos oficiais federais a sociedades de economia mista controladas pela unido.

Exegese dos artigos 34 da lei n. 4.595, de 31.12.1964, e do art. 17 da Lei n. 7.492, de 16.6.1986. Resolugdo n. 1996, de
30.6.1993, do Conselho Monetario Nacional.

PARECER N° GQ - 53

Adoto, para os fins e efeitos dos arts. 40 e 41 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, o anexo
PARECER N° AGU/PRO-04/94, da lavra do eminente Consultor da Unio, Doutor MIGUEL PRO DE OLIVEIRA
FURTADO.

Brasilia, 27 de dezembro de 1994 - Geraldo Magela da Cruz Quintao, Advogado-Geral da Unido

PARECER N° AGU/PRO-04/94

PROCESSO N. 00002.006139/94-18 _

ASSUNTO:EMPRESTIMOS DE BANCOS OFICIAIS F EDERAIS A SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

CONTROLADAS PELA UNIAO.

EXEGESE DOS ARTIGOS 34 DA LEIN. 4595, DE 31.12.1964, EDO ART. 17 DALEIN. 7.492, DE 16.6.1986.

RESOLUCAO N. 1996, DE 30.6.1993, DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL.

EMENTA: Possibilidade de as sociedade de economia mista obterem empréstimos junto aos bancos oficiais federais.

PARECER v

Cuida-se de saber se, a vista da Resolugédo n. 1.996, de 30.6.1993, pode 0 Banco do Brasil S.A., sociedade de economia

mista controlada pela Uni&o, conceder empréstimo a Cia. Docas do Rio de Janeiro.

2.0 art. 28 daLein. 7.492, de 16.6.1986, que define os crimes contra o sistema financeiro nacional, estipula que,

quando o Banco Central, no exercicio de suas atribuigd%s legais, deparar com crime previsto nessa lei, devera

comunicar o fato ao Ministério Publico. Foi para dar cumprimento a esse artigo gque o Conselho Monetario Nacional, das

inimeras condutas tipificadas na denominadé Lei do Colarinho Branco, pingou o art. 17 e sobre ele expediu a

Resoiucdo n. 1.996, de 30.6.1993.

3. Nenhuma duvida teria sido criada se a Resolugio do Conselho Monetario tivesse tao-somente determinado ao Banco

Central que comunicasse ao Ministério Pablico a ocorréncia dos crimes previstos no art. 17 da Lein. 7.492, de

16.6.1986. A questéo originou-se do fato de o Conselho haver descrito, com palavras proprias, as agbes que o legiélador

quis reprimir: conteve-se o Conselho nos lindes da lei, ou, ao verter o texto em outra linguagem, criou formas novas de

ilicitos penais ? Essa a questdo.

4. Emrecentissimo parecer, de 20.10.1994, sobre esse tema especifico, 0 ex-Procurador-Geral da Fazenda Nacional,

Dr. CID HERACLITO DE QUEIROZ, respondendo a consulta_qué the fora formulada pelo BNDES, lembrava que, no

exercicio de sua fungao fiscalizatéria, 0 Banco Central detectava inimeras "fraudes e outros iliéitos de acentuada

gravidade, a maioria deles com severos danos para a economia e a poupanga do povo, que, no entanto, ndo estavam

tipificados, nem penalizados, pelo Cédigo Penal ou estavam tipificados de modo inadequado ou insuficiente em leis
~extravagantes” (§ 49). Para preencher essa lacuna, germinou, no seio do Banco Central, o anteprojeto que originaria,

quase dez anos apds, a Lei n. 7.492, de 16.6.1986. ,

5. A historia que vai dessa‘ idéia embrionaria, através dos percalgos de tramitagéo no Legislativo, a lei hoje vigente é

contada por MANOEL PEDRO PIMENTEL, em artigo em que analisa essa Lei e que fez publicar na Revista de Direito

Mercantil, nova série, Ano XXVI, n. 67, julho-setembro/1987, pag. 5. Nesse mesmo ano, o jurista da a lume obra em que

comenta, artigo por artigo, a Lei n. 7.492, de 16.6.1986: Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 53262323.



16/07/2015 Advocacia-Geral da Unisio
se justificava qualquer alterag@o, nesse campo, na sistematica vigente, porque nao se detectavam quaisquer
desorientacdes que comportassem corregdo de rumos. .
7. A matéria era regida pela Lei n. 4.595, de 31.12.1964, que disciplinava no art. 34, dentre outras espécies que néao
inferessam ao Nosso tema, a concessao de empréstimos a) a acionistas detentores de mais de 10 % do seu capital, ai
incluindo-se, quase sempre, o controlador (inc. lil), b) a empresas interligadas com a instituicdo financeira (inc. IV),e ¢)a
empresas de que participassem os dirigentes da instituicéo ‘ﬁnanceira (inc. V):
"Art. 34. E vedado as instituicdes financeiras conceder empréstimos ou adiantamentos:
()
lll. as pessoas fisicas ou juridicas que participem de seu capital, com mais de 10% (dez por cento), salvo autorizagéo
especifica do Banco Central do Brasil, em cada caso (...);
IV. as pessoas juridicas de cujo capital participem, com mais de 10% (dez por cento),
V. as pessoas juridicas de cujo capital participem com mais de 10% (dez por cento), quaisquer dos diretores ou

administradores da prépria institui¢ao financeira, bem como seus cénjuges e respectivos parentes, até o 2° grau.

()

§ 2°. O disposto no inciso IV deste artigo ndo se aplica as instituigées financeiras publicas.”

8. No tocante ao Banco do Brasil, ndo se |he aplicava o inciso Ill, porque, por razdes totalmente diversas, ja havia a regra
constante do art. 19, |, "b", in fine, uma vez que o Banco era o caixa do Tesouro (art. 19, [, "a"). E também nao se aplicava
aos demais bancos federais, porque em nenhum momento se cogitou de meter a Unido em camisa-de-forga;
precisamente ela, a formuladora de toda a politica crediticia do Pais...

9. Também nao tinha incidéncia o inciso IV, porque o § 2° do mesmo art. 34 abria expressa excegao.

10. E verdade que houve quem lembrasse, como proibitivo, 0 Decreto n. 45.420, de 12.2.1959, que prescrevia que as
instituigdes financeiras controladas pela Uniao sé poderiam efetuar operacdes de crédito, financiamento ou desconto,
com entidades governamentais ou autarquicas, apés autorizagéo do Presidente da Republica.

11. Quanto a esse decreto, é de lembrar-se, primeiro, que s6 abrange a administra¢éo direta e as autarquias. Versava
sobre empréstimo publico. E que a express&o entidades governamentais ndo continha o significado que hoje se lhe -
empresta. Veja-se, a propésito, o emprego que PONTES DE MIRANDA faz de expressao sinénima - "entidades estatais”
- quando comenta o Titulo Vil da Constituigdo federal de 1946, que trata do funcionalismo publico. Em sendo assim, ndo
tinha o condao de alcancar as sociedades de economia mista. Em segundo lugar, mesmo no que tange a administracao
direta, a necessidade de autorizagéo do Presidente da Republica implicava mero controle de ordem administrativa, uma
vez que, tratando-se de empréstimo publico, de lei se necessitava (Constituicao de 1948, art. 65, V1), como dela ainda
hoje se necessita (Constituicdo de 1988, art. 48, Il). Acrescente-se que, se 0 Presidente da Republica podia autorizar a
contratacéo, proibigdo ndo havia. Por ultimo, tenha-se em conia que, embora parega ter esse decreto perdido a eficacia
com a entrada em vigor da Lei n. 4.595, de 31.12.1964 (art. 4°, XXII), foi ainda expressamente revogado pelo Decreto n.
84597, de 26.3.1980.

12. Era, entao, livre 0 empréstimo as demais empresas controladas pelo controlador da instituicao financeira ?

13. Nao. E verdade que n&o ha dispositivo expresso que o vede, mas néo ¢ licito concluir que ao legislador de 1964
esqueceu a questdo. A razao da falta de vedagao explicita, parece decorrer do fato de que, a época, frinta anos atras, os
controladores das institui¢des financeiras, talvez sem exce¢éo, eram também dirigentes dela e, assim, eram alcangados
pela vedagao contida no inciso V. A Uni@o, evidentemente, escapava a proibigao concebida, mas nunca se cogitou de
inclui-la ai; por isso, o inciso V era suficiente para fechar a porta a esses empréstimos. A explicitagéo dessa proibicao
que vinha embutida no inciso V, deu-se no art. 17 da Lei n. 7.492, de 16.6.1986. Mas ¢é evidente que também ai, ndo se

nadia nretender alcancar a | Inifdn nornne ela semnre esteve exclilida Precisamente nor ser a tInidn  "nominor aiia
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14. Uma questio, no entanto, parecia permanecer sem resposta: Por que 0 § 2° do art. 34 excepciona da ilicitude
administrativa apenas o inciso IV, nao o fazendo igualmente com o inciso Ill, que engloba empréstimos ao controlador ?
15. Pretendeu-se extrair dai que a vedagao alcangava os demais bancos federais. Mas é sem fundamento esse
entendimento. A resposta na verdade é singela: Nao se excepcionou, porque nunca se entendeu estivesse ela ali
incluida. Diferente ¢ a hipotese do inciso IV, porque, figurando, em ambos 0s pélos - banco federal e sociedade de
economia mista - meras empresas privadas, sem a permissdo excepcionante do § 2°, ser-lhes-ia vedado emprestar as
suas controladas.

16. Nao havia, pois, qualquer ilicitude em os Bancos federais, excetuado o Banco do Brasil, concederem empréstimos a
prépria Unido; e muito menos - ja, ai, sem a excluséo do Banco do Brasil - em deferirem crédito a sociedades de
economia mista controladas pela Uniao.
17.Vé-se, pois, que a nova lei de natureza penal trouxe apenas uma inovagao; de monta, reconhecga-se, mas apenas
uma: tipificou criminalmente as ilicitudes administrativas contidas nos quatro outros incisos do art. 34 da Lei n. 4.595, de
31.12.1964. De acordo com essa lei, apenas a vedagéo contida no inciso | - empréstimos a diretores, a membros dos
conselhos da empresa e aos respectivos conjuges - constituia crime. As demais constituiam apenas ilicito administrativo,
punivel de acordo com o disposto no art. 44 da mesma lei.
18. Ora, se nao constituiam sequer ilicitos administrativos os emprestimos concedidos pelo Banco do Brasil as suas
controladas e as controladas de seu controlador, néo se ha de pensar emftipifica¢do penal, porque, conforme doutrina
PONTES DE MIRANDA:
"Em verdade, se 0 ato, por direito privado ou por direito ptblico, ndo € contrario a direito, o problema nao se pée em
direito penal” (Tratado de Direito Privado, Tomo !l, § 186).
Licdo idéntica se encontra em FRANCISCO DE ASSIS TOLEDO:
"A inexisténcia, assim proclamada, do ilicito civil constitui obstaculo irremovivel para o reconhecimento posterior do ilicito
penal, pois o que & civilmente licito, permitido, autorizado, ndo pode estar, ao mesmo tempo, proibido e punido na esfera
penal, mais concentrada de exigéncia quanto a ilicitude” (Principios basicos de Direito Penal, Saraiva, 32 ed., 1987, pag.
154, § 135).
19. A jurisprudéncia avaliza esse entendimento doutrinério. Cite-se o acordéo proferido pelo Superior Tribunal de
Justica, ao julgar o Inquérito n. 33-0/SP. Ou o acérdao do Tribunal de Algada Criminal de S&o Paulo, no Habeas Corpus
n.431.143-7, em que se disse:
“Se a ilicitude, como se tem entendido, é a oposi¢do entre um comportamento humano e a norma juridica, 0
ordenamento juridico, ndo se pode reconhecer ilicitude ao comportamento que se efetiva de acordo com a norma, com o
ordenamento juridico, ou seja, no exercicio regular de um direito reconhecido, como ocorre no caso.”
20. O proprio Ministério Publico, a guem deveriam ser comunicadas as ocorréncias de empréstimos efetuados pelos
bancos oficiais federais a sociedades de economia mista controladas pela Uniao, pronunciou-se no mesmo sentido pela -
vigorosa voz da Procuradora da Republica, Dra. SYLVIA HELENA DE FIGUEIREDO STEINER, nos autos do Habeas
Corpus n. 92.03.24952-4-SP, impetrado perante o Juizo Federal da 3® Vara Criminal de Sdo Paulo-SP.
21. E a comprovar esse entendimento, no tocante ao inciso lli, ai estao, as dezenas, as leis que permitem aos bancos

/federais a concessao de empréstimos a 6rgaos da Unido, sem que se possa ver nelas uma espécie de exceg&o a

' reprovabilidade que a tipificagdo penal acarreta. Algo como se aqui e ali uma lei levantasse a proibigcdo contida no art.
121 do Cédigo Penal e permitisse certos homicidios. Quanto ao inciso IV, a permissao € expressa, nada havendo a
acrescentar. No que tange ao inciso V - empréstimos as sociedades de economia mista de que a Unido ¢ acionista
majoritaria - se a Unido nunca se viu incluida na proibicao indireta ai contida, n&o se havera de pretender fazé-lo agora,
quando se sabe que a lei penal veio apenas agravar a penalidade a comportamentos tidos por ilicitos.

Ne todo a exnnsto nAn vein como se nnossam enmiadrarno art 17 dal ein 7 492 de 16 6 1988 nossiveis emnrastimos
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E como me parece, SM.J.de V. Ex®.
Brasilia, 20 de dezembro de 1994
MIGUEL PRO DE OLIVEIRA FURTADO

Consultor da Uniao

PARECER: GQ - 53
NOTA: A respeito deste Parecer, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica exarou o seguinte despacho: "De

acordo, face as informagdes”. Em 27.12.94. Publicado na integra no DO de 1°.2.95, P. 1366.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 53262323.
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MINISTERIO DAS CIDADES ~o o LS
Secretaria Nacional de Habitac3o Bt
Gabinete da Secretaria
Nota Técnica n® 126/2015/GABIN/SNH/MCIDADES
Brasilia, 22 de junho de 2015.
Assunto: Apreciac¢iio, pelo Tribunal de Contas da Unido, das contas de Governo da

Sra. Presidenta da Repiiblica, referentes ao exercicio de 2014 — Subsidios
técnicos para elaboragiio de defesa junto ao 6rgio de controle externo

Interessado: Advecacia-Geral da Uniio
Processon®:  80000.015900/2015-85 :.

1. A Advocacia-Geral da Unido, por intermédio da Consultoria Juridica do
Ministério das Cidades, solicita subsidios técnicos para elaboragio de defesa, junte ao
Tribunal de Contas da Unifio, no processo que examina as contas de Governo da Sra.
Presidenta da Repiiblica, referentes ao exercicio de 2014.

2. No que tange especificamente ao Ministério das Cidades, sdo duas as
constatagdes:

a) execugdo de despésas do Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV
sem autorizag@o orgamentdria; e

b) inscrigdo irregular de despesas do PMCMV em restos a pagar.

3. A primeira constatagdo deriva dos adiantamentos de recursos, em favor do
Tesouro Nacional, promovidos pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, para
fins de pagamento da subvengdo econdmica a que fazem jus os beneficidrios que contrataram
financiamentos habitacionais lastreados com recursos do aludido Fundo.

4. Nao obstante o amparo legal conferido pelo art. 82-A da Lei n° 11.977, de 7 de
julho de 2009, entende o érgdo de controle externo que as dotagdes orgamentarias, destinadas
a tais adiantamentos, deveriam ter sido alocadas na chamada “Fonte 46", caracterizando,
assum, um operagdo de crédito interno.

Y

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 53262323.



80000.015900/2015-85

~

f/ T 4(’"‘/"1:'\
\J:)J,mw f}
Nota Técnica n° 126/2015/GABIN/SNH/MCIDADES fls. BZ‘ )/ ’
S. A segunda constatagdo, por sua vez, deriva obrigatoriamente da primeira, pois

na medida em que deveria ter sido criada uma operagdo de crédito interno para refletir
adequadamente a origem dos recursos utilizados na cobertura das subvengdes econdmicas,
qual seja, as disponibilidades financeiras do FGTS, deveria ter sido criada uma dotagdo
orcamentaria especifica que possibilitasse a Unido ressarcir o Fundo de Garantia do Tempo de

Servigo.

6. Sobre as constatagdes em aprego cumpre a Secretaria Nacional de Habitacsio —
SNH prestar as seguintes informagdes:

a) as metas fisicas e orcamentérias anuais do PMCMV sdo propostas de acordo
com os referenciais monetérios estipulados pelos drgdos setorial e central responsaveis pelo
Or¢amento Federal;

b) a classificagio por fonte e natureza das despesas obedece, de igual maneira,
as diretrizes dos érgdos setorial e central responsaveis pelo Orcamento Federal;

¢) por ocasifio da prolagdo do Acérddo n° 825/2015 - TCU Plendrio, foi
informado, por intermédio do Oficio n° 1630/2015/GABIN/SNH/MCIDADES, de 27 de maio
de 20185, enderecado a CONJUR/MCIDADES, que os Certificados de Auditoria, emitidos
pela Controladoria-Geral da Uni&o/PR, relativos aos processos de tomada de contas da SNH,
dos exercicios de 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013, bem como os Acérdiios n° 1014/2013 e
2933/2014 — TCU 2* Camara, que julgaram os processos de tomada de contas da SNH, dos
exercicios de 2009 e 2010, ndo fizeram constar qualquer tipo de ressalva que possua
correlagdo com os apontamentos em questo;

d) as agdes orcamentaria “0E64” e “00CX” ndo foram executadas com recursos
adiantados pelo FGTS; e :

¢) 0s pagamentos e as inscricdes em restos a pagar, efetuados até a presente
data, a débito da agdo orgamentaria “00CW?”, contaram com o amparo das Leis Orgamentarias

Anuais € dos Decretos que fixaram as programacdes orgamentirias e financeiras e os
cronogramas de desembolso do Poder Executivo, bem como levaram em consideragdo a

efetiva execugdo do programa. Vejamos:

Q\//

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 53262323.



Nota Técnica n° 126/2015/GABIN/SNH/MCIDADES

80000.015900/2015-85

CONTRATACOES Valores em RS 1,00
INFORMADAS PELO
AG OPERADOR (CEF)
ATE 09.06.2015 | 8.919.414.102,00
REMUNERACAQO
AG OPERADOR [ 44.597.070,51
SELIC [ 1.840.000.000,00
LIBERACOES até 01/06/15 { 2.350.000.000,00
A PAGAR /454.011.172,51.
7. Nada mais havendo 4 aduzir, submetemos 0s termos da presente Nota Técnica

a superior consideracdo da Sra. Secretaria Nacional de Habitaggio, sugerindo, se de acordo,
seu encaminhamento ao 6rgio de assessoramento juridico por intermédio da Secretaria-

Executiva, uma vez que a natureza dos

questionamentos formulados, salvo melhor Juizo, nao

deve prescindir de pronunciamento da Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e

Administragdo — SPOA.

<

DE ACORDO.
Encaminhe-se a Secretaria-Executiva.
Brasilia, 22 de junho de 2015,

Nelson ’i‘e ir ilva
Gerente de Projeto
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MINISTERIO DAS CIDADES
Secretaria Executiva
SAUS — Quadra 01 - Lote 1/6 ~ Bloco “H” - Ed. Telemundi II - Sala 1202
.CEP 70070-010 - Brasilia - DF

80050.001038/2015-38

Memorando n° 12015/SE/MCIDADES

000317

Brasilia, 23 de junho de 2015.

A Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administragdo

Assunto:

1.

Relatério e parecer prévio das contas do Governo da Repiblica.

Senhor Subsecretario,

Considerando o disposto na COTA n° 00662/2015/CONJUR-MCID/CGU/AGU,

encaminho cpia do processo n® 80000.015900/2015-85 para analise e manifesta¢io dessa
Subsecretaria, até as 14:00hrs de hoje, 23/06/2015, tendo em vista a urgéncia que o caso

requer.

Brasilia, 23 de junho de 2015.

ELTON SANTA FE ZACARIAS
Secretario-Executivo

A CGox
M fhov L()?;/J\/CMO

2206105
|

6 OflhrdfiAteto
b io-ge amento,
rcamento-Administracdo

“nistério das Cidades
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MINISTERIO DAS-CIDADES
Coordenagio-Geral de Org¢amento ¢ Financas
SAUS, Quadra 01, lote 1/6 - Bloco H - Sala 310 - Edificio Telemundi []
.+ Brasilia - DF - CEP 70070-010

Fone: (061) 2108-1923

TN ETE e

NOTA TECNICA N°71/2015 - COORC/CGOF/SPOA/SE/MCIDADES

Assunto: Solicitacio de subsidios técnicos para elaboragdo de defesa junto ao 6rgdo de controle
externo.
Referéncia: Processo n° 80000.015900/2015-85.

Senhor Coordenador-Geral,

1. Trata a presente Nota Técnica, de manifestagio desta Coordenagdo acerca do item
7 da Nota Técnica n° 126/201S/GABIN/SNH/MCIDADES, que solicita pronunciamento
desta SPOA/MCIDADES, com vistas a fornecer subsidios técnicos para elaboragdo de defesa, a
ser ofertada pela Advocacia-Geral da Unido junto ao Tribunal de Contas da Unido, no processo
que examina as contas de Governo da Sra. Presidenta da Republica.

2. Sobre o assunto, cabe informar que a elaboragdo da proposta or¢amentaria
do Ministério das Cidades segue as orientagbes do Manual Técnico de Orgamento, atualizado
anualmente e disponibilizado no site da Secretaria de Orgamento Federal — SOF/MP, conforme
Portaria SOF/MP n° 29, de 27 de Jjunho de 2007. A proposta é enviada pelo Sistema Integrado de
Dados Orgamentarios ~ SIOP. No caso da Agdo 00CW (Subvengio Econdémica Destinada 2
Implementag3o de Projetos de Interesse Social em Areas Urbanas) a fonte de recursos indicada,
nos exercicios 2009 a 2015, foi a 105 (Recursos do Tesouro a Definir), posteriormente o Orgao
Central (Secretaria de Orcamento F ederal) definiu a fonte 100 (recursos ordinarios do Tesouro).

3. Abaixo, segue quadro demonstrativo da execugdo orgamentéria da agdo
00CW, nos exercicios 2009 até Junho/2015:

Em R$ 1 milhao
Ano Restos a Restos a Empenhos Valores Pagos Total Pago
Pagar Pagar Pagos Emitidos no Exercicio | (Exercicio +
Inscritos RP) j
—
2009 800 450 450
2010 350 350 1.200 350
2011 1.200 2.000
2012 3.200 1.700
B) 13 4.900 200 1.900 800
[
] 2014 6.000 612
i —
i 2015 6.612 750 750
h . 3
;' Total 1.900 8.212 450 2.35(7,
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Subsecretaria de Plan
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Els_ Q2
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Rubrica: /

Mediante o exposto, su
ejamento, Orcamento e

Brasilia-DF, 23 de juuio de 2015,

De acordo.
Encaminhe-se conforme sugerido.

Brasilia-DF, 23 de junho de 2015.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.

giro o encaminhamento da presente Nota Técnica a
Administragdo, para providéncias cabiveis.




Secretaria Executiva
Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento ¢ Administracao

DESPACHO SPOA/SE/MCIDADES N° 654 12015

Ao Secretirio Executivo
Dr. Elton Santa Fé Zacarias

Assunto: Relatorio e Parecer prévio das contas do Governo da Republica

Referéncia: 80000.015900/2015-85

Em aten¢do a0 Memorando n° 0317/2015/SE/MCIDADES, restituo o presente processo
para conhecimento da Nota Téenica n° 71/2015-COORC/CGOF/SPOA/SE/MCIDADES (fls.236/237).

Brasilia-DF, Zj de junho de 2015,
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Subsecretdrio-de-Plare amen 0, Orgamento ¢ Administragido
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Sclor de Autarquias Sul. Quadra 01, Lote 01700, Bloco ™", Ed. Telemundi I, 4° andar - Brasilia/DDF - CEP: 70070-010 - Fone: (61) 2108-1698

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.
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MINISTERIO DAS CIDADES
Secretaria Executiva

930/2015
DESPACHO SE N°

anvslranar

NUP; 80000.015900/2015-85
'RECEBIDO NA SE: 22/06/2015
ASSUNTO: Relatério e parecer prévio das contas do Governo da

Republica.
INTERESSADO: AGU.

A Assessoria Juridica — CONJUR,

1. Em atengio a COTA n° 00662/2015/CONJUR-MCID/CGU/AGU  de fls.
224/226, encaminho os presentes autos contento a manifestagio da Secretaria Nacional de
Habitagio e da Subsecretaria de *Planejamento, Orcamento ¢ Administragdo conforme

solicitado por esse 6rgdo de assessoramento juridico.

Brasilia, 23 de junho de 2015.
/

{

ELTON SANTA FE ZACARIAS
Secretario-Executivo

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.
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Secretaria Nacional de Habitacfio
Gabinete da Secretdria

Nota Técnica n° 128/2015/GABIN/SNH/MCIDADES

Brasilia, 29 de junho de 2015.

Assunto: Apreciacio, pelo Tribunal de Contas da Unifio, das contas de Governo da
Sra. Presidenta da Republica, referentes ao exercicio de 2014 — Subsidios
técnicos para elaboracio de defesa junto ao 6rgao de controle externo

Interessado:  Advocacia-Geral da Uniio
Referéncia:  Cota n° 00683/2015/CONJUR-MCID/CGU/AGU, de 24 de junhoe de 2015

Processo n®  80000.015900/2015-85

1. A Advocacia-Geral da Unido, por intermédio da Consultoria Juridica do
Ministério das Cidades, solicita novos subsidios técnicos para elaboragdo de defesa, junto ao
Tribunal de Contas da Unido, no processo que examina as contas de Govermno da
Excelentissima Senhora Presidenta da Republica, referentes ao exercicio de 2014.

oS}

Sdo os seguintes 0s questionamentos apresentados:

a) por qual razdr o Agente Operador do FGTS continuou autorizando
contratagSes no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV, mesmo sem a
Unido repassar ao FGTS todo o valor empenhado?

b) como € definido anualmente o valor que serd utilizado do FGTS para a
execugdo do PMCMV? Quem define? Quanto do FGTS foi utilizado para a execucio do
PMCMYV em 2014, considerando, inclusive, o valor da subveng&o aportado pela Unido?

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.
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Nota Técnica n° 128/2015/GABIN/SNH/MCIDADES i : fls. 02
3. Como sabido, o art. 82-A da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, faculta ao

Agente Operador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, ou seja, a Caixa
Econdmica Federal - CEF, a utilizar recursos do referido Fundo em favor de contratagio do
PMCMYV, enquanto n3o efetivado, pela Secretaria do Tesouro Nacional, o aporte de
recursos necessarios ao pagamento das subvengdes econdmicas aos beneficiarios do
programa, pessoas fisicas com rendimento familiar mensal limitado a R$ 3.275,00 (trés mil,

duzentos e setenta e cinco reais).

4. No caso especifico, cabe ressaltar que a CEF, de acordo com o art. 9°, § 1°, da
Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, detém o risco de toda e qualquer operagcdo em que
sejam utilizados recursos do FGTS.

5. E de se pressupor que CEF, cujo capital é totalmente controlado pelo Tesouro
Nacional, 6rgdo competente para efetuar a transferéncia de recursos financeiros para
execucdo do PMCMYV, ndo wslumbrou risco em aportar recursos do FGTS para execugdo do

aludido programa.

6. Vale igualmente destacar que o Conselho Curador, que anualmente examina e
aprova, no ambito do Executivo, a prestagéo de contas do FGTS, nunca apresentou qualquer
restrigdo as antecipagdes de recursos promovidas pela CEF.

7. Da mesma forma, nenhuma restri¢éo foi apresentada, até entio, pelos 6rgios de
controle intermno € externo.

8. De acordo com o arts. 5° e 6° da Lei n°® 8.036, de 1990, combinados com as
disposicdes da Resolugdo n® 702, de 4 de outubro de 2012, o Conselho Curador aprova,
anualmente, a partir de proposta elaborada pelo Ministério das Cidades, o or¢amento do

FGTS.

9. A partir da edigdc' Medida Provisoria n° 1.671, de 24 de jurho de 1998,
(Medida Provisoria n® 2.197-43, de 24 de agosto de 2001), o orgamento do FGTS passou a
contemplar recursos para a concessio de descontos (subsidios, por assim dizer) nos
financiamentos a pessoas fisicas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 53262323.
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10. As diretrizes para elaboragdo da proposta orgamentaria do FGTS encontram-se

estabelecidas na Resolugdo n® 702, de 4 de outubro de 2012, sucessora da Resolugdo n® 460,
de 14 de dezembro de 2004, sendo este o referencial normativo utilizado pelo Ministério

das Cidades.

1. A legislagdo do PMCMYV, por sua vez, passou a prever que, aos recursos do
FGTS destinados a concessdo de descontos nos financiamentos a pessoas fisicas, fossem
adicionados recursos or¢amentarios da Unifo, a titulo de subvengées econémicas.

12. Na verdade, tomando por base o volume de recursos aprovados pelo Conselho
Curador para a concess3o de descontos nos financiamentos a pessoas fisicas, e considerados
ainda as fontes de recursos ¢ os limites de valores estipulados pela Secretaria do
Orcamento Federal, o Minist?:io das Cidades elabora proposta orgamentdria para o
PMCMYV gue, no caso das subvengdes econdmicas agregadas aos financiamentos concedidos
com recursos do FGTS, obedece ao limite de 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por
cento) fixado pela Portaria Interministerial n° 409, de 31 de agosto de 2011.

13. Em suma, a CEF executa o orgamento do FGTS, aprovado pelo Conselho
Curador, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 7° da Lei n° 8.036, de 1990, € executa, de
maneira conjugada, o orgamento do PMCMV, constante da Lei Orgamentaria Anual,
prevalecendo-se da prerrogativa outorgada pelo art. 82-A da Lei n® 11.977, de 2009.

14. Finalizando, informamos que, em 2014, foram celebrados 318.776 (trezentos e
dezoito mil e setecentos e setenta e seis) contratos de financiamento a pessoas fisicas, com
recursos do FGTS, enquadrados no PMCMV.

15. Para tanto foram aportados RS 8.421.200.999,00 (oito bilhdes, quatrocentos e
vinte ¢ um milhdes, duzentos mil € novecentos e noventa € nove reais), observada a seguinte

proporcionalidade: .

a) RS 6.947.490.824,18 (seis bilhdes, novecentos e quarenta e sete milhdes,
quatrocentos e noventa mil, oitocentos € vinte e quatro reais € dezoito centavos), a titulo de
descontos concedidos pelo préprio FGTS; e

b) R$ 1.473.710.174,82 (um bilhdo, quatrocentos e setenta e trés milhdes,
setecentos € dez mil, cento e setenta e quatro reais e oitenta e dois centavos), a titulo de
subvencdo econdmica concedida pela Unido.

oV

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.
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Considerando que, em 2014, a Secretaria do Tesouro Nacional nio efetuou

16.
qualquer liberac¢io financeira em favor do PMCMV/FGTS, ao valor constante do item 15,
alinea “b”, deve ser acrescida a atualiza¢io pela taxa do Sistema Especial de Liquidac¢io e

de Custédia - SELIC, calculada pro rata die.

A consideragfio da Senhora Secretaria Nacional de Habitag3o.

17.
| 2\/(/[ ﬂfé}ﬂ/u
Nelson Teixeira da Silva
Gerente de Projeto
DE ACORDO.

Encaminhe-se & Secretaria-Executiva.
Brasilia, 29 dg junho de 2015.

INES [AGALHAES
Secretarig Nacional de Habitagdo

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 53262323



MCIDADES

Fs U325
325 Vigfot

Rubdrica

Socreterin Exn:ullv:\‘l

]

Secretaria Executiva
Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento ¢ Administragao

pESPACHO N©BL 12015/5POA/SE/MCIDADES

Ao Secretario-Executivo
Elton Santa Fé Zacarias

Assunto: relatorio e parecer prévio das contas do governo da Republica
Referéncia: 80050.001066/2015-55

Em atencdo ao Memorando n°® 326/201 5/SE/MCIDADES. restituo a documentagio anexa
contendo as informagdes solicitadas na Cota n° 683/2015/CONJUR-MCID/CGU/AGU.

Brasilia-DF /e junho de 2015
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.



VINISTERIO DAS CIDADES

SECRETARIA EXECUTIVA - SE

SUBSECRETARIA DE PLANESAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRAGAO - SPOA
COORDENAGAO-GERAL DE ORCAMENTO E FINANCAS - CGORF

SOLICITACOES E LIBERACOES DO PROGRAMA NACIONAL DE HABITACAO URBANA { PNHU )

SOLICITADOSASTN '
»'Més:© | Data | . f:}\il‘\a/lbr-.-’ 1
N 3 ° Bl 0 S " A AHE - Liberagdo;Mc T DGR
Janeiro | 24/01/14 0724 6.000.000.000,00 Fevereiro 19/02/15 1152 de 20/02/2015 | 150.000.000,00
Fevereira | 11/02/14 1166 6.000.000.000,00 Margo 02/03/15 1422 de 04/03/2015 | 150.000.000,00
Marco -! 06/03/14 1558 6.000.000.000,00 Abril 01/04/15 2101 de 01/04/2015 | 150.000.000,00
Abril 01/04/14 2045 6.000.000.000,00 Maio 14/05/15 3220 de 14/05/2015 | 150.000.000,00
Maio 02/05/14 2571 6.000.000.000,00 § . |5 Junho 01/06/15 3817 de 01/06/2015 | 150.000.000,00
Junho | 02/06/14 3050 6.000.000.000,00
Jutho 02/07/14 3618 6.000.000.000,00
15/07/14 3971 612.000.000,00
Agosto | 04/08/14 4302 6.612.000.000,00
01/09/14 5128 6.000.000.000,00
Setembro
01/09/14 5130 612.000.000,00
01/10/14 5896 6.000.000.000,00
Outubro
01/10/14 5897 612.000.000,00
X 03/11/14 6527 6.000.000.000,00
Novembro
03/11/14 6532 $12.000.000,00
01/12/14 7250 6.000.000.000,00
.| Dezembro
= 01/12/14 7253 612.000.000,00
. | Janeiro N30 havia Cota para solicitarmos 0 recurso 4
T~ Fevereiro | 02/02/15 0653 6.612.000.000,00 A 2]
sors | _Marso | 02/03/15 1320 6.462.000.000,00 Ry i3
Abril__ | 01/04/15 2072 6.312.000.000,00 2le 35
Maio 04/05/15 2718 6.162.000.000,00 §$m §§
junho | 01/06/15 3719 150.000.000,00 =7 o
<

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323




S 4F12015-DCCUMENTO-CONSULTA-CONPE (CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA) _;~J;76;Eﬁ?4~*.

29/06/15 09:37 USUARIQ: GUILHERME VINIC jSecretaria Exccutival
DATA EMISSAO . 20Fevl>3 NUMERO : 2015PF001152 ‘
UG/5ESTAQ EMITENTE . 560003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA -~ MINIST.DAS CIDA | > _V |
LG/GESTRC FAVORECIDA : 560019 / 00001 - CAIXA ECCN.FEDERAL-PROG.NAC. HAB. URBANA ' e
LIBERACRO DE RECURSO: FINANCEIRO

OBSERVACAO TAXA CAMBIO:

LIBERACAO DE RECURSOS PARA ATENDER PMCMV-PNHU, 2CONFORME MEMO NR. 000616/2015/D
HAB/SNR/#CIDADES?DE 20/02/2015.

L EVENTO FONTE YINC C R CLAS.CONT CLAS.ORC MES VALOR

G 561618 01000600000 415 C 2 FEV 150.006.000,00
INSCRICAD:

©2 701330 0100000000 415 C 2 FEV 15C.000.000,00
INSCRICRO:

SANCADO POR : 36837145120 - RICARDO CHAGAS UG : 560003 20Fev15 14:35

PF1=AJUDA PF3=SAI pPF4=ESPELHO PF12=RETORNA

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.



STAFT2015-DOCUMENTO~CONSULTA- —CONPEF {(CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA) =~ "‘1EET6“_“—b—__

29/08/15 (09:38 USUARIO: GUILHERME VINIC “'"'""“E““"“"’
DATA EMISSAC : 04mMarld NUMERO : 2015PF001422 fis_ CGU[SQ
Jo/GESTAO EMITENTE  : 560003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINISY.DAS croa | doed

GG/GESTARO FAVORECIDA : 56C019 / 00001 - CRIXA ECON . FEDERAL—PROG. NAC. HAB. URBANA _Rubrica

LIBZRACAO DE RECURSO FINANCEIRO
OBSERVACEO TAXA CAMBIO:
L.IBEZRAGAO DE RECURSOCS SEGUNDO OFICIO 0701/2015/DHAB/SNH/MCIDADES

L EVENTO FONTE VINC € R CLAS.CONT CLAS.ORC MES VALOR

01 701330 0100000000 415 C 2 MAR 150.000.000,00
INSCRICAO:

02 561618 010000000 415 C 2 MAR 150.000.0C0,00
INSCRICAO:

LENCADO POR : 04010388160 - GUILHERME VINIC UG : 560003 04Marls 08:22
Pri=AJUDA PF3=SAI PF4 =ESPELHC PF12=RETORNA

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323



o SIAFL2015—DOCUMENTO-CONSULTA—CONPF (CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRR)
USUARIO: GUILHERME VINIC
2015PF002101

29/06/15 09:38

DATA EMISSRO

01Abri5 NUMEROQO :

UG/GESTRO EMITENTE
153/GESTAC FAVORECIDA 560019 / 00001 - CAIXA ECON. FEDERAL-PROG.
1 IBERACAC DE RECURSO FINANCEIRO

TAXA CAMBIO:

. 560003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA

NAC.HBB.URBANA

C'DAD

\50(‘.1»“\10& Ewncutiv

CSSERVACRO
LIBERACAC DE RECURSCS PARA RTENDER PAC L(CUV-PNHU, 2CONFORME MEMO NR. 0010¢3/201 660268
¢ /DHAB/SNH/MCIDADES 2DE 01/04/2015. s D
‘v Rubrica

;,  ZVENTO FONTE VINC C R CLAS.CONT CLAS.ORC MES VALOR
0. 561618 0100000000 415 C 2 ABR 150.000.000, 90

INSCRICAO:
07 701330 0100006000 415 C 2 RBR 150.000.000, 50

INSCRICAC:

RICARDO CHAGAS UG ; 560003  ClRorlS 15:25

LANCADO POR 36887145120 -
sF1=AJUDA PE3=SAI pra=ESPELEC PF12=RETORNA

Para verifi i
ificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323



. SIAFT2015-DOCUMENTO-CONSULTA-CONPF (CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA)

25/06/15 ©9:38 USUARTO: GUILHERME VINIC |
OETA EMISSAO . 14Mails : NUMERO : 2015PF003220 ;
o /GESmAG EMITENTE @ 560003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA lgo 00 450

UG/CESTAC FAVORECIDA : 560019 / 00001 - CAIXA ECON.FEDERAL- PROG.NAC.HAB. URBANA

LTBERACAO DE RECURSC FINANCEIRO O T
CBSERVACAC TAXA CAMBIO: """"“""‘" “”’i |
LIBERACAC DE RECURSOS SEGUNDO OFicIO 1530/2015/DHAB/SNH/MCIDI\.DES l; "' 361 \
1 Rubnca '
L EVENTO FONTE VINC C R CLAS.CONT CLAS.ORC MES vVALO R"
91 701330 0100000000 415 C 2 MAI 150.0006.0C0,00
INSCRICARO:
02 561618 0100000000 415 C 2 MAI 15¢.000.000,00
TNSCRICRO:
LANCADO PCR 04010588160 -~ GUIL HEXME VINIC UG : 560003 14Mailb 16:29
P

1=RJUDA PE3=SAl PF4=ESPELHC PF1l2= =RETORNA

Para verificar i
as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 53262323



_ SIAF £1201 5-DOCUMENTO-CONSULTA-CONPE (CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA)

29/06/15 09:38 USUARIO: GUILHERME VINIC

DATA EMISSAO . 01lJunl5 ) NUMERO : 2015PF003817

GG/GESTEO EMITENTE  : 560003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA

(G/GESTRO FAVORECIDA : 560019 / 00001 - CAIXA ECON . FEDERAL-PROG . NAC. HAB . URBANA

[ IBERACAC DE RECURSO FINANCEIRO

UBSERVACAC TAXA CAMBIO:

{ IBERECE0 FINANCEIRA PAC/PNHU/CONF.OFICIO NOO01663/2015/DHAB/SNH/MCIDADES DE 01 »;Siﬁlue??iﬁhm

GE JUNHO DE 2015 :

L SVENTO FONTE YINC C R CLAS.CONT CLAS.ORC MES v AL OR

51 561618 0100000000 415 C 2 JUN 150.000.000, 00
INSCRICRO:

02 701330 01060000000 415 C 2 JON 150.060.000,00
INSCRICARO:

LANCEDD POR : 07267762115 - PBRASIL UG : 560003 0lJunl5  16:48

F1=AGUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA

Par. ifi i
a verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323



SIA?IZOl5-DOCUMENTO—CONSULTA-CONPF {CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA)

29/06/15 09:36 . USUARIO: GUILHERME VINIC
DATA EMISSAC : 02Fevl5 N NUMERO : 2015PF000653
UG/GESTAOQ EMITENTE : 560003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA

G/GESTAO FAVORECIDA : 170500 / 00001 - COORDENACAO-GERAL DE PROGRAMACAO FINAN
SOLICITACRO DE RECURSO:FINANCEIROY

OBSERVACAC TAXA CAMBIO:
RETMPLENTACAO DA SOLICITAGAO PRC/PMCMY/PNHU NR 1 i_ﬁﬂiﬁ%%EE )
Lh 000263
1 EVENTO FONTE JING C R CLAS.CONT CLAS.ORC MES VALOR {fsoﬂﬁtdﬁzfp“L
01 531296 0100900000 415 C 2 FEV 6.612.000.000,00
INSCRICAO:

LANCADC POR : 04010588160 - GUILHERME VINIC UG : 560003 02FevlSs. 06:38
oF1=AJUDA PF¥3=SAI PF4=ESPELHC PF12=RETORNA

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323



SIAFI2015—DOCUMENTO—CONSULTA—CONPF (CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA)

29/06/15 09:36

DATA EMISSAC
0G/GESTAO EMITENTE
UG/GESTAO FAVORECIDA

USUARIO: GUILHERME VINIC
02Marlb NUMERO : 2015PF001320
560003 / 0C031 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA

. 170500 / 00001 - COORDENACAO~GERAL DE PROGRAMACAO FINAN

SOLICITACARO DE RECURSO FINANCEIRO

CBSERVACEO
REIMPLANTACAO DA SOL

i

VENTO FONTE

TAXA CAMBIO:

ICITACAC NR 01 PAC/ PMCMV / PNKU

VINC C R CLAS.CO%T CLAS.ORC MES VALOR

266 0100000000 415 C 2 MAR 6.462.000.000,90C

LANCADO PCR 04010588160 - GUILHERME VINIC UG : 560003 02Marls £8:26

pF1=3AJUDA PF3=SAI PF4

=£SPELHO PF12=RETORNA

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323
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. SIAFI2015-DCCUMENTO-~CONSULTA-CONEF {CONSULTA NOTA PROG. FINANCEILRA)

29/06/15 09:37

DATA EMISSAC
UG/GESTAO EMITENTE
UG/GESTRO FAVORECIDA :
SOLICITACRC DE RECURSO FINANCEIRO

CRSERVACAD

REIMPLENTRCAO CA SOLICITACAO NR 01 PAC/PMCMV/2NHU

01Abri5

L EVENTO FCRTE VINC C R CLAS.CONT CLAS.ORC MES

i $912%6 0100000000 415 C 2 ABR
INSCRICAO:

LANCADC POR 36887145120 - RICARDO CHAGAS UG 560003

Pri=AJUDA PE3=SAL PF4=ESPELHO PF12=RETORNA

USUARIO: GUILHERME VINIC

NUMERO
560003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA His 1ty
170500 / 00001 - COORDENACAO-GERAL DE PROGRAMACAO FINAN

TAXA CAMBIO:

.

coutival

2015PF002072 |
i

[/ i
_

]

~MCIDADES |

Tiacrutaria l_z',cu!lvug

(ubricy

‘3. l.L,

00265
I WA*:{L!

. Nurica

vVALOR
6.312.000.000,00

01Abrils 10:23

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.



. STAFI2015-DOCUMENTO-CONSULTR~CONPF {CONSULTA NCTA PROG. TINANCEIRA)
29/06/15 09:37 USUARIO: GUILHERME VINIC

DATA EMISSRO 04Mail)d NUMERO 2015PF002718
UG/GESTAC EMITENTE 550003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CICA
U3/GESTAC TAVCORECIDA 1705063 / 00001 - COORDENACAO-GERAL DE PROGRAMACAO FINAN
SOLICITACAO DE RECURSO FINANCEIRO

OBS=ERYVACRO TAXA CAMBIO:

REIMPLANTACAO SOLIC MR Ol PMCMV/PNEU

L EVENTO FONTE VING £ R CLAS.CONT CLAS.ORC MES v ALOR

51 591286 0100000000 415 C 2 MAT 6.162.000.000,00C
INSCRICAO:

LANCADO POR : 04010588160 - GUILHERMT VINIC UG 56G0C3 04Maild 11:34

PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETCRNA

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.

/. ‘Rubrica N

MCIDADES |

SectatarinEwe crstbwm

b 000266
:S tflh\jx?l/ Q/E

Rubrica i




__ SIAFI2015-DOCUMENTO-CONSULTA- -CONPF (CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA)
29/06/15 09:37 USUARIO: GUILHERME VINIC

DATA EMISSAO : 0iJunld ) NUMERO : 2015PF003719
UG/GESTAC EMITENTE 560003 / 00007 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA
/GESTAC FAVORECIDA 170500 / 00001 - COORDENACAO- -GERAL DE PROGRAMACAQ FINAN

U .
]
UG/GESTAC EA C A ¢ 17 .4 !
5L ]
SOLTCITACAQ DE RECURSO FINANCEIRO I
OBSERVACES TAXA CAMBIO: Rubion |

3ncvola wceutival

SOLICITACEO DE RECURSO FINANCEIRO PARA ATENDER PAC/SNX :/PNHU NR. 1. (REIMPLANTA
CAO; MC'DAD’FS t
a.tvolnrluEutchlv1'
L  EVENTO FONTE VINGC C R CLAS.CONT CLAS.ORC MES VALOR ﬂs n4d [}25
01 391296 01000060000 415 C 2 JON 6.012.000.000, 00 ‘Zv(/
l\ISw\ICAO Rubrica
LANCADO POR : 00760468184 - ROBERTO UG : 560003  01JunlS5  10:02

Ef1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.



___ SIAFI2014-DOCUMENTO-CONSULTA-CONPE
29/06/.5 09:40

DATA EMISSAO
CG/GESTAC EMITENTE
UG/GESTAO rAVORECIDAm;
SOLILITACAO DE PEc;Rse FINANCEIRQ
OBSERVACAO e

2&4Janld

SOLICITACAO DE RECURSOS PARA ATENDER PAC DA SNH, ?SOLIC. NR. 01 PMCMV/PNHUG DE C

2/01/2C14.

TONTE VINC C R INSCRICAD
0190000000 415 C 2

EVENTO
5912¢%%

LANCADC POR 36887145120 - RICARDO CHAGAS
PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA

560003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST. DAsS CIDA
170500 / 00001 - COORDENACAO-GERAL DE PROGRAMACAO FINAN

CLASSIFE

JGc

{COMSULTA NOTA PROG. FINANCEIRR)

USUARIO: GUILHERME VINIC
NUMERO : 2014PF000724

TTMCIDADES

‘e..,..,c-y ~SErccutiva
lfr n N3
MES VAIJOR‘iL1£P168

JAN 6.000.000.500, 00 e A

560003

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.



o STAFI2014-DOCUMENTO-CONSULTA-CONPE (CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA)___

29/06/15 09:40 USUARIO:ZGUILHERME VINIC
DATR EMISSAC : 11Fevld . NUMERO 2014PF001166

UG/GESTARO EMITENTE : 560003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA
UG/GESTAQ FAVORECIDA : 176500 / 00001 - COORDENACRO-GERAL DE PROGRAMACAC EFINAN

SOLICITZCAO DE RECURSO FINANCEIROC

CBSERVACAO G CIDADE
SOLICITACAO DE RECURSQOS PARR ATENDER 2AC DA SNH,?SOLIC. NR. 01 PMCMV/PNHU DE O SeccatarinExeculive
2/81/2014. 0 000269
Socs Vi
EYENTC FONTE VINC C R INSCRICAO CLASSIF  MES Vv ALOR L_‘....‘_‘Lb :
591236 0100000000 415 C 2 FEV 6.000.000.000,006 {
R UG : 560003 11Fevld 17:27

LANCADO POR : 13569262820 - CLEB
pF1=RJUDR PF3=SAI PF4=ESPELHO PF1

Ef
2=RETORNA

p - .
ara verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323



STRFI2014-DOCUMENTO-CONSULTA-CONPF (CCNSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA)
USUARIO: GUILHERME VINIC

TN
29/06/15 09:31
DATA EMISSAO : DéMarzld -
UG/GESTAD EMITENTE
UG/GESTAQ FAVORECIDA :
SOLICITACRO DE RECURSO TINANCEIRO

OBSERVACARO
SOLICITACEO DE RECURSOS PARA ATENDER ppC DA SNH, ??SOLIC. NR.
02/01/2014.
EVENTO FONTE VINC € R INSCRICRO CLASSIF
551296 0100000000 415 C 2
ANCEDO POR : 13569262820 - CLEBER 0G

2F1=AJUDA PF3=SAI1 PF4=ESPELHO PF12=RETORNA

NUMERO :

MES
MAR

560003

2014PF001558

560003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA
170500 / 00001 - COORDENACAO-GERAL DE PROGRAMACAO FINAN

01 PMCMV/PNHU DE

VALOTR 4
6.000.000.000,0¢

11:21

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.

CiDA

tarin Exc

MCTICADES

[ potnrintincc i

fi:. (38769

1  Rubrica

MCIDADES

l Deocrvtaria Bxsacutive

!F?s. 06027
v

‘ i Rubrsica



SIAFI2014~DOCUMENTO-CONSULTA-CONPY (CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA)

79/06/15 09:32 USUARIO: GUILHERME VINIC
OATA EMISSRO : OlAbrlé NUMERO : 2014PF002043
UG/GESTAO EMITENTE . S/0003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA

UG/GESTAC FAVORECIDA : 170500 / 00001 - COORDENACAO-GERAL DE PROGRAMACAQO FINAN
SOLICITACAO DE RECURSC FINANCEIRQO

OBSERVACRO
REIMPLANTAGAC DAS SOLICITAEGOES DO PAC, NAO ATENDIDAS ATE 31/3/2014.

IR A RS

v iatannuty

TVENTO FONTE VINC € R INSCRICAO CLASSIF MES VvV ALOR
531202 0100000000 415 C 3 ABR 5 357.414,47 loernSarintsecunres
591252 0100000000 415 D 3 RBR 16.991.491,02 v 000771
501252 0100000000 415 £ 3 EBR 342.036.407,00 | N et
591296 0100000006 415 C 2 : ABR 6.086.940.937,15 | Rovrics
591256 0100000000 415 D 2 RBR 262.649.657,74 L

591296 0100000000 415 E 2 ABR 445.852.602, 00 '

191296 0151000000 415 D 2 ABR 53.053, 61

591296 (0300000000 415 C 2 ABR 52.251,88

501296 030C000000 415 D 2 ABR 7.183.315,77

11296 0351000000 415 D 2 ABR 317.644,08 ;
LANCADO POR : 13569262820 - CLEBER UG : 560003 OlAbrld  11:05 :
PF1=AJUDA PF3=SAl PF4=ESPELHO PF12=RETORNA P

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323



__ STAFI2014-DOCUMENTO-CONSULTA-CONPE

29/06/15 09:32
DATA EMISSAC
JG/GESTAC EMITENTE

UG/GESTAC FAVORECIDA :

(CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA)

USUARIO: GUILHERME VINIC
02Maild NUMERO : 2014PFC02571
560003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIiDA
170500 / 00001 - COORDENACAO-GERAL DE PROGRAMACAO FINAN

SOLICITACAO DE RECURSO FINANCEIRO

OBSERVACAO

SOLICITAGCEO DE RECURSOS PRRA ATENDER PAC DO PMCMV/PNEU, ?SOLIC. NR,

01 DE 02/01

/2014.

EVENTO FONTE YINC C R INSCRICAO CLASSIF MES VALOR
561286 3100000C00 415 C 2 MAI 65.000.000.000,0C
LANCADO PCR : 36887143 - RICARDC CHAGAS UG : 560003 02Maild 10:17

PF1=AJUDA PF3=SAl PF4=E

20
SPELEO PF12=RETORNA

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.

CIDATYE

Swucrhtaria e v

b, OXZT1

Rubr

e
MCIDADES

COs‘i:l-ri.En‘cu"a{
b 00272

(255 Viplot.
T | IO o



__ SIAFI2014-DOCUMENTO~CONSULTA-CONPF (CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA)

28/06/13 09:32 USUARIO: GUILHERME VINIC
DATR EMISSAD : 02Junld4 NUMERO : 2014PF003050
UG/GESTAO EMITENTE : 560003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.D&AS CIDA

UG/GESTAO FAVORECIDA : 170500 / 00001 - COORDENACAO-GERAL DE PROGRAMACAQ FINAN
SOLICITACAO DE RECURSO FINANCEIRO

OBSERVACAO

SOLICITACAO DE RECURSOS PARA ATENDER PAC DO PMCMV/PNHU, ?SOLIC. NR. 01 DE 02/01
/2314.

EVENTO FONTE VINC C R INSCRICARO CLASSIF MES VALOR
581296 010000CGG60C ¢15 C 2 JUN 6.0C0.000.000,00

LENCADO POR : 36887145120 - RICARDO CHAGAS UG : 560003 02Junld 10:48
PFi=AJUDA PF3=SAl PF4=ESPELHO PF12=RETORNA

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.

e e o
|. MCIDADES

ecreteria €Exacutiv:
e 0 ﬁ_@ 273
E@.@ Vithop

bty .

e e

g v o



_ SIAFI2014-DOCUMENTO-CONSULTA-~CONPr (CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA)
29/06/15 09:33 USUARIO: GUILHERME VINIC
DATA EMISSAQ ¢ 02Julld NUMERO : 2014PF003618
UG/GESTRO EMITENTE : 560003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA
UG/GESTAO FAVORECIDA : 170500 / 00001 - COORDENACAO-GERAL DE PROGRAMACAO FINAN
SOLICITACAC DE RECURSO FINANCEIRO

OBSERVACAO

REIMPLANTAGEQ DE PAC NAO ATENDIDOS EM JUNHO DA SNH, PMCMV - PNBEU, REFERENTE &

SOLICITAGE0 NR 01.

EVENTC FONTE VINC C R INSCRICAO CLASSIFE MES VALOR
591296 0100000000 415 C 2 JUL 6.000.000.600,00
CANCACO PCR : 01600190103 - GLEIDSTON UG : 560003 02Julld 08:36
PFi=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.

[ MCIDADES
b 000274
Lo vt

Roubie



___ SIAFI2014-DCCUMENTO-CCNSULTA-CONPE (CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA)

25/06/15 09:33 USUARIO: GUILHERME VINIC
DETA EMISSAC : 150ulls NUMERO : 2014PF003971 )
UG/GESTAO EMITENTE . 560003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA ~ MINIST.DAS CIDA

UG/GESTAO FAVORECIDA : 170500 / 00001 - COORDENACRO-GERAL DE PROGRAMACAC FINAN
SCGLICITACAO DE RECURSO FINANCEIRO
OESERVACAC

i oF: E RECUE ? T R PAC PMCMV-PNHU DA SNH,?SOLIC. NR. 02 CE 1 .
SOLICITARCAO DE RECURSOS PARA ATENDER C pPMC , WM CICATES

5/07/2014.72 ’*"'-'m--‘---cuuv-

!"‘ 0 \'.r\»;

WU
EVENTC FONTE VINC C R INSCRICARO CLASSIF  MES VAaLOCR L:Sg& V|
S tabricy

591292 0100000000 415 C 3 JUL 512.000.000, 00

LANCADO POR : 36887145120 - RICARDO CHAGAS UG : 560003 15Julld 18:03
PF1=AJUDA PF3=SARI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.



SIAFI2014-DOCUMENTO-CONSULTA-CONPF (CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA) r_____s__‘_____,_...__—

29/06/15 09:33 USUARIO: GUILKERME VINIC |ooct A v

DATA EMISSAO : 04Agold . NUMERO : 2014PF004302 ‘F!s ‘

UG/GESTAO EMITENTE : 560003 / 00C01 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA i

UG/GESTAO FAVORECIDA : 170500 / 00001 - COCRDENACAO-GERAL DE PROGRAMACARO FINAN 7 Rubris

SOLICITACAO DE RECURSO FINANCEIRO e

OBSERVACRO Ten ACIDABE R,

REIMPLENTACAO DE PF RIFERENTE AO PAC-PMCMV/PNHU.SOLIC NOMEROS 1 E 2 DA SECRETA L 006276

RIA NACIONAL DE HABITAGAO. g‘gﬁ‘v,\dgﬂ
: KRyt s

SVENTQ EFONTE VINC C R INSCRICRO CLASSIF  MES V&LOR

591292 23100000000 415 C 3 RGO 612.000.000,00

$91296 9100000000 415 C 2 AGO 6.000.000.000,00

(V)
(o))

{ANCADO POR : 04010588160 - GUILHERME VINIC UG : 560003 04Agold 10:
PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.



. SIAFI2014-DOCUMENTO~-CONSULTA-CONPE (CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA)

25/06/15 089:33 USUARIO: GUILHERME VINIC
DATA EMISSAC : 01Setld4 ~ NUMERO : 2014P%005128
UG/GESTEO EMITENTE . 560003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA

UG/GESTA0O FARVORECIDA : 170500 / 00001 - COORDENACAO-GERAL DE PROGRAMACAO FINAN
S0LICITACAD DE RECURSO FINANCEIRC

OBSERVACAC

REIMPLANTECAO DE PF REFERENTE AO PAC-[¥CMV/PNHU. ?SOLIC NUMEROS 1 SNd# DE 02/01/
2014.

EVENTO FONTE YINC C R INSCRICAO CLASSIF MES VALOR
591296 02100000000 415 C 2 SET 6.000.000.000,00

ANCADO POR : 36887145120 - RICARDO CHAGAS UG : 560003 01Setl4 09:28
bF1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF1Z=RETORNA

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.

[ WMCIDADES

Gactetaria Executiy

Bt ol e elied
fie SG0777
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__ SIAFI2014-DOCUMENTO-CONSULTA-CONPE (CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA)
29/06/15 09:33 USUARIO: GUILHERME VINICI :
DATA EMISSAOQ : 01Setl4 NUMERO : 2014PF005130

UG/GESTAO EMITENTE  : 560003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA 1
UG/GZSTAO FAVORECIDA : 170500 / 00001 - COORDENACAO-GERAL DE PROGRAMACAC FINAN | 20 MubiedX(
SOLICITACEO DE RECURSO FINANCEIRO - .

OBSERVACAC ) ) TTMCIDADES
REIMPLANTACEQ DE PF REFERENTE AQ PARC-PMCMV/PNHU.?SOLIC NUMEROS Z SNH DE 15/07/ |BecretwrinEsscaov

2014. v (G00278
Hoco Ueies.
EVENTG FONTE VINC C R INSCRICRO CLASSIF  MES VALOR beoe-

591296 0100000600 415 C 2 SET 612.000.000, 00 '

Tty

r

LANCADO POR : 36887145120 - RICARDC CHAGAS UG : 560003 0l5etl4 69:30
PF1=3aJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.



___ STAFI2014-DOCUMENTO-CONSULTA-CONPF (CONSULTA NOTA PRCG. FINANCEIRA)

25/06/15 09:34 USUARIO: GUILHERME VINIC
DATA EMISSAO : 01outld NUMERO : 2014PF0058596
UG/GESTAC EMITENTE : 560003 / 00001 ~ SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA

UG/GESTAO FAVORECIDA : 170500 / 00001 - COORDENACAO-GERAL DE PROGRAMACAC FINAN
SOLICITACAO DE RECURSO FINANCEIRO

OBSERVACAO —HEIEEFES
REIMBLANTAGEO DE PF REFERENTE AQ PAC-PMCMV/PNHU.?SOLIC NUMEROS 1 SNH DE 02/01/ |Seeretsraexeraom
2014. Fg-, 00027

s e VIR
EVENTO FONTE VINC C R INSCRICARO CLASSIT  MES VALOR el
591296 0100000000 415 C 2 cuT §.000.008.000, 00

LANCADO POR : 36887145120 - RICARRDO CHAGAS UG : 560003 010utl4 £9:28
Pri=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA '

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.



SIAFI2014-DOCUMENTO-CONSULTA~CONPF (CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA)

29/06/15 09:34 USUARIO: GUILHERME VINIC
DATA EMISSAO 010utl4 NUMERO : 2014PF005897
UG/GESTRO EMITENTE 560003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA |

UG/GESTAO FAVORECIDA : 170500 / 00001 - COORDENACAO-GERAL DE PRCGRAMACAEC FINAN

SOLICITACARO DE RECURSC FINANCEIRO

OBSERVACAQ

REIMPLANTAGCEO DE PF REFERENTE AQ PAC-PWMCHMV/PNHU.,?SOLIC NUMEROS 2 SNH DE 15/07/
2014.

EZVENTO FtONTE VINC C R INSCRICAO CLASSIF MES VALOR
551296 ©01000C0O00D 415 C 2 ouT 612.000.000, 60
LANCEDD POR 36887145120 -~ RICARDO CHAGAS UG : 560003 010uti4 09:31

PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.
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__ SIAFIZ2014-DOCUMENTO-~CONSULTA-CONPF (CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA)

29/06/15 09:34 USUARIO: GUILHERME VINIC
DATA EMISSAO ¢ O03Novld NUMERO : 2014PF006527 ;
UG/GESTRO EMITENTE : 5860003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA
UG/GESTAO FAVORECIDA : 170500 / 00001 - COORDENACAO-GERAL DE PROGRAMACAQ FINAN
SOLICITACRO DE RECURSO FINANCEIRO

OBSERVACAQ

REIMPLANTAGCAO DZ PF REFERENTE A SOLIC NR 1 PAC/PMCMV/PNHU DE 02/01/2014

R Kuhnrq

MCIDADES

s.i retarin Exocu!lt
EVENTO EONTE VINC C R INSCRICARO CLASSIF MES VALOR ﬁ,;:, .j;‘
591296 0100000000 415 C 2 NOV 6.0600.000.000,00 ggagizyﬁgﬁﬁﬂ

uANCADD POR : 04010588160 - GUILHERME VINIC UG : 560003 03Novld4 13:30
PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.



SIAFI2014~DOCUMENTO-CONSULTA-CONPF ' ; - '
_ (CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA] — S CTREDES

29/06/15 09:35 USUARIO: GUILKERME VINIGSeer™'™' Ereeuyy
DATA EMISSAO : 03Novl4 o NUMERO : 2014PF006532

UG/GESTAC EMITENTE  : 560003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA .
UG/GSSTAO FAVORECIDA : 170500 / 00001 - COORDENACAO-GERAL DE PROGRAMACAC FINAN —
SOLICITACEO DE RECURSO FINANCEIRO

OBSERVACAO
REIMPLANTACAO DE PF REFERENTE A SOLIC NR 2 PAC/PMCMV/PNHU DE 15/07/2014.

MGG YER

Carvetmo s b o atiy

4
{
EVENTO EONTE VINC C R INSCRICAC CLASSIF MES VALOR EF" GC/;ZB 1
S UL Z
591292 0100000000 415 C 3 NOV 612.000.000,00 | 1/
00 | X3S Uizdol
1 - Rubrica

LANCADO PCR : 04010588160 - GUILHERME VINIC UG : 560003 O3Novi4 13:35
PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETCRNA

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.



__ SIAFI2014-DOCUMENTO-CONSULTE-CONPF (CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA! L X
29/06/15 09:35 USUARYO: GUILHERME VINfS;.Jnguu

DATA EMISSAC ¢ OlDezld NUMERO : 2014PF007250 £l G 2
UG/GESTAO EMITENTE : 560003 / (0001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA| ‘
UG/GESTRO FAVORECIDA : 170500 / 00001 - COORDENACAO-GERAL DE PROGRAMACAO FINAN U

SCLICITACAO DE RECURSO FINANCEIRO

OBSERVACAO .
REIMPLANTAGAO DE PAC/PMCMV/PNHU NR 1 E:m‘na.n TS
e 003782
e LUy B
7 - l
EVENTO FONTE VINC C R INSCRICAO CLASSIF  MES VALOR -é%wj'/cégf’ﬁ
551296 0100000000 415 C 2 DEZ 6.000.000.000,00 ,

LANCADO PGR : 04010588160 - GUILHERME VINIC UG : 560003 01Dezid 11:23
PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA

i e

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.



. SIAFI2014-DOCUMENTO~CONSULTA~CONPF (CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA) ;

29/06/15 09:35

DATA EMISSARO

UG/GESTRO EMITENTE
UG/GESTAO FAVORECIDA
SCLICITACARD DE RECURSO

USUARIO: GUILHERME VINIC
01Dezl4 NUMERO : 2014PF007253
560003 / 00001 - SECRETARIA' EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA
170500 / 00001 - COORDENACAO-GERAL DE PROGRAMACAO FINAN 1=
FINANCEIRO '

OBSERVACAC
REIMPLANTAGAC DE P¥ RZFERENTE A SOLICITACAC NR 2 PMCMV/PAC/PNHU

(T WMCINADES

i Decretaries Executive

VALO R,{fﬁ5¥2° VE@%QfL

EVENTG FONTE VINC C R INSCRICRO CLASSIF MES S enild

IS LUEISC
591292 0100000000 415 C 3 DEZ 612.000.000, 00 s
LANCADC POR 04010588160 - GUILHERME VINIC UG : 560003 01Dez1l4 11:27

PE1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.



ANEXO VIII

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.



http: iAaww.brasil

. Buscar conjuntas de atas da PGFN i

Inicio (/) Pareceres (/dataset/pareceres) Notas {/dataset/notas) Sobre {/fabout) Ajuda (/help) Acessar {luser/login)

Parecer N° 1230/2012

Ementa
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Consuita. Secretaria do Tesouro Nacional. Parcelamento e configséo de divida da Agéncia Municipal de Transito, Transportes e Mobilidade - AMT, autamuia
vinculada ao Municipio de Goiania-GO, junto ao Fundo Nacional de Seguran¢a e Educagdo no Transito - FUNSET. Analise a luz da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000. Nao configuragéo de operagao de crédito.

~

Registro n® 4.197/2012.

A Secretaria do Tesouro Nacional, por intermeédio da Nota n® 503/STN/COPEM, de 26 de junho de 2012, solicita a manifestac;éo desta Procuradoria-Geral da
Fazenda Naciona! acerca da existéncia de eventual empecilho a formalizagdo de acordo para parcelamento de divida da Agéncia Municipal de Transito,
Transportes e Mobilidade - AMT, autarquia vinculada ao Municipio de Goiénia-GO, junto ao Fundo Nacional de Seguranga e Educagao no Transito - FUNSET,
referente a obrigacao legal de recolher 5% (cinco por cento) das multas de transito arrecadadas pela entidade em favor do referido fundo, na forma do art. 320,
paragrafo tnico, da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1987, e do art. 6°, 1, da Lei n° 9.602, de 21 de janeiro de 1998.

2. Extrai-se da consulta formulada pela Secretana do Tesouro Nacional 0s seguintes questionamentos, in verbis:

"1, Pode-se entender que a divida e ao parcelamento proposto entre a prefeitura Municipal de Goiania e o FUNSET aplica-se o entendimento manifestado pela
PGFN (PARECER - PGFN/CAF/N® 734/2011) de que n8o se configuram como operagao de crédito em raz&o da obrigagao nao ter se originado de confissao
direcionada a assumir nova divida, inexistindo o elemento volitivo exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal para a configuragao de operagao de crédito?

2. Caso o parcelamento venha a ser considerado pela PGFN operagéo de crédito vedada pelo art. 35 da LRF, tendo em vista a Agéncia Municipal de Transito,
Transporte e Mobilidade ser autarquia da Prefeitura de Goiania (Balango Anual 2011, em anexo), pode-se de forma anéloga'aplicar o entendimento

manifestado no Parecer PGFN/CAF/N® 2.736/2008, entendendo-se que o Municipio de Goiania nao sena alcangado na obrigagdo do cancelamento do

eventual parcelamento originado do n&o recolhimento dos recursos devidos pela AMT ao FUNSET e desta forma poderia contratar nova operagio de crédito?”

3. Acompanham o expediente copias parciais do Processo Administrativo n® 00405.006659/2011-88, autuado no ambito da.Procuradoria da Unido no Estado
de Goias, do Processo Administrativo n® 80000.018855/2010-14, em tramite no Ministério das Cidades, bem como do Processo Judicial n° 34440-
. 47.2011.4.01.3500, em curso na 72 Vara Federal da Se¢éao Judiciaria do Estado de Goias.

4. Como visto, o ceme da questao esta em se saber se a formalizagdo do acordo para parcelamento de divida da Agéncia Municipal de Transito, Transportes
e Mobilidade - AMT, autarquia vinculada ao Municipio de Goiadnia-GO, junto ao Fundo Nacional de Seguranga e Educa(;éo no Transito - FUNSET configura
operagdo de crédito, tal como definida na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

5. A Lei de Responsabilidade Fiscal, como & sabido, visa impedir que os entes federativos contraiam dividas de maneira desordenada e imesponsavel, em
inobservancia aos fimites legais e sem a fiscalizagdo do Senado Federal e do Ministério da Fazenda.

6. O conceito de operacao de crédito, sob o enfoque da responsa*ilidade na gest&o fiscal e planejamentd publico, encontra-se disciplinado nos arts. 29, 35 e
37 da Lei Complementar n® 101, de 2000, os quais assim disedem:

"Art. 20. Para os efeitos desta Lei Complementar, s&o adotadas as seguintes definigdes:
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11l - operagao de crédito: compromisso financeiro assumido em razao de mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens.
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e-servigos, amendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive
com o uso de dernivativos financeiros;

()

§ 1° Equipara-se a operagao de crédito a assungao, o reconhecimento ou a confissao de dividas pelo ente da Federagado, sem prejuizo do cumprimento das
exigéncias dos arts. 15 e 16.

Art. 35, E vedada a realizagao de operagdo de crédito entre um ente da Federagao, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagao ou empresa
estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da administragao indireta, ainda que sob a forma de novagao, refinanciamento ou postergagao de divida
contraida anteriormente. '

Ant. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e estdo vedados:

| - captagdo de recursos a titulo de antecipagao de receita de tributo ou contribuigdo cujo fato gerador ainda nao tenha ocomido, sem prejuizo do disposto no §
7° do art. 150 da Constituigao;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com dlrelto a voto,
salvo lucros e dividendos, na forma da legislagéo;

Il - assungao direta de compromisso, confiss&o de divida ou operagio assemelhada, com fomecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante emissao,
aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedagdo a empresas estatais dependentes;

iV - assung3o de obrigagdo, sem autorizagao orgamentaria, com fomecedores para pagamento a posterioni de bens e servigos."

7. Ao interpretar tais dispositivos, esta Coordenagao-Geral, por meio dos Pareceres PGFN/CAF/N® 392/2007, PGFN/CAF/N® 1.106/2007 e PGFN/CAF/N®
1.473/2007, firmou o entendimento de que “a Lei Complementar n® 101, de 2000, ao conceituar operagdo de crédito nos seus arts. 29, 35 e 37, exige sempre o
elemento volitivo do ente da federagio em se endividar’, ou seja, o ente federativo “deve praticar determinado ato de vontade e, por meio dele, gerar um
débito para os cofres publicos”.

8. Além disso, & preciso assinalar, por relevante, que a questdo acerca da necessidade de prévia autorizagdo para que se possa parcelar dividas decomentes
de obrigagdo legal ja foi objeto de consultas anteriores, tendo esta Coordenagdo-Geral, com intuito orientar a Secretania do Tesouro Nacional no exercicio de
suas atribuigdes, se manifestado nos seguintes termos:

a) "Nesse contexto, considerando que o débito parcelado pela Prefeutura Municipal de Londrina-PR nao se originou de confissao direcionada a assumir nova
divida, mas, sim, de obrigagdo imposta a municipalidade em razo da apllcacao dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Saude em desacordo com
as normas de execugao do convénio, tem-se como ausente 0 elemento volitivo exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal para a confi guragéo de operagao
de crédito.” (PGFN/CAF/N® 734/2011)

b) "para que se determine se o parcelamento configura ou ndo operagao de credito, deve-se analisar a origem do débito que se pretende parcelar. No presente
caso, vé-se gue o débito objeto do parcelamento tem origem no atraso do pagamento dos vencimentos do funcionalismo municipal, em desrespeito ao que
preceitua o art. 65 da Lei Municipal n° 1.986, de 30 de dezembro de 1993, o qual determina que a remuneragao dos ‘servidores sera paga até o ultimo dia Ctil
do més trabalhado, sob pena de sua atualizagao até o efetivo pagamento e demais cominagdes de direito incidentes pelo descumprimento da lei. Ante o
exposto, seguindo ¢ raciocinio desenvelvido no Parecer PGFN/CAF/N® 1.453/2007, que também cuidou de parcelamento de débito originario de obrigagéo
legal, verifica-se que o acordo judicial firmado entre 0. Municipio de Sdo Sepé-RS e o Sindicato dos Municiparios de S3o Sepé néo caracteriza operacao de
crédito, tal como definida na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000." (PGFN/CAF/N° 2194/2010)

c) "em principio, a necessidade de prévia autorizagéo para realizacdo de parcelamento ndo deve ser analisada sob a 6tica da inscricao em divida ativa, mas
sob a 6tica da natureza do débito. (...) quanto ao parcelamento de sangdo pecuniarnias decorente de obrigagéo legal, esta Coordenacao-Geral entendeu que,
por se tratar de obrigagao despida de voluntariedade, tal operag&o nio se caracterizaria como operag8o de crédito para os efeitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal." (PGFN/CAF/N° 1674/2009)

d) "ausente, pois, o elemento volitivo no ato de endividamento, ndo ha que se falar em caracterizagéo de operac;éo de crédito para efeito do que dispde a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000". (PGFN/CAF/N® 392/2007)

e) "se operagaoc de crédito, conforme a Lei Complementar n® 107, de 2000, & o compromisso financeiro assumldo somente em razéo de negoécios juridicos,
nao ha como admitir que todas as confissdes de divida estejam inseridas no conceito legal de operagao de crédito. Aquelas por exemplo, decorentes de
obrigagées legais ndo configurarao operagao de crédito, mas serdo, pelo menos em sua grande maioria, mero ato exigido do devedor para obtengao de

- determinado favor previsto em lei para o pagamento da divida. (...) Parece certo que o débito parcelado pelo citado Municipio ndo. se originou de confissdo
direcionada a assumir divida nova. Na verdade, cuidou-se de obrigagdo imposta ao Municipio de Seberi-RS de entregar recursos indevidamente retidos e que
ja pertenciam ao Municipio de Boa Vista das Missdes- RS A confissdo néo foi realizada como ato de endnvudamento novo e voluntario do ente federado.”
(PGFN/CAFIN®1473/2007) .

9. Dessa forma, considerando que o parcelamento almejado decomre do nao recolhimento de recursds'dévidos pela Agéncia Municipdl de Trénsito, Transportes
e Mobilidade - AMT ao Fundo Nacional de Seguranga e Educagao de Transito - FUNSET por forga do disposto no ant. 320, paragrafo Unico, da Lei n° 9.503,
de 1997, e no art. 6°, |, da Lei n° 9.602, de 1998, entende-se que o mesmo nao configura operagao de crédito, .aplicando-se ao caso o entendimento
manifestado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos pareceres acima citados. E que, como visto, na hipétese, o compromisso financeiro a ser
assumido pela Prefeitura Municipal de Goiania-GO decorre de obrigagao legal.

10. Tendo em vista o entendimento exposto no item precedente, fica prejudicado o segundo questionamento formulado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

11. Assim, na expectativa de que as duvidas suscitadas na Nota n° 503/STN/COPEM tenham sido devidamente esclarecidas, sugere-se 0 encaminhamento

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.



da presente manifestagio ao Orgéo Técnico Consulente.

A consideragéo superior.
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS, em 2 de jutho de 2012.

FERNANDA RIBEIRO GANEM LAEBER
Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragéo da Senhora Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal e Financeira.
COORDENAGAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS, em 3 de julho de 2012.

CLAUDIO TEIXEIRA DA SILVA
Coordenador-Geral de Assuntos Financeiros

Aprovo. Encaminhe-se @ Secretaria do Tesouro Nacional.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 3 de julho de 2012.

LIANA DO REGO MOTTA VELOSO

Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal e Financeira

"Art. 320. A receita amecadada com a cobranga das multas de transito sera aplicada, exclusivamente, em sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo,
policiamento, fiscalizagdo e educagao de transito.

Paragrafo unico. O percentual de cinco por cento do valor das muitas de transito amecadadas sera depositado, mensalmente, na conta de fundo de ambito
nacional destinado a seguranga e educagao de transito.”

"Art. 4° O Fundo Nacional de Segurancga e Educac3o de Transito - FUNSET, a que se refere o paragrafo unico do art. 320 da Lei n° 9.503, 23 de setembro de
1997, passa a custear as despesas do Departamento Nacional de Transito - DENATRAN relativas a operacionalizagao da seguranga e educagao de Transito.
(Regulamento)

Art. 5° A gestao do FUNSET cabera ao Departamento Nacional de Transito - DENATRAN, conforme o disposto no inciso X!l do art. 19 da Lei n°® 9.503, de 23
de setembro de 1897.

Art. 8° Constituem recursos do FUNSET:

| - o percentual de cinco por cento do valor das multas de transito amecadadas, a que se refere o paragrafo tnico do art. 320 da Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, . :

il - as dotagbes especificas consignadas na Lei de Orgamento ou em créditos adicionais;

1l - as doagbes ou patrocinios de organismos ou entidades nacionais; intemacionais ou estrangeiras, de pessoas fisicas ou juridicas nacionais ou
estrangeiras;

1V - o produto da amecadagao de juros de mora e atualizag8o monetana incidentes sobre o valor das muitas no percentual previsto no inciso | deste artigo;

V - o resuitado das aplicagdes financeiras dos recursos;

VI - a reversdo de saldos nao aplicados;

Vii - outras receitas gue the forem atribuidas por lei.”
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MINISTERIO DA FAZENDA

PROCURADORIA-CERAL DA FAZENDA NACIONAL

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS

PARECER/PGFN/CAF/N® 35 3 12015

Relatério de Fiscalizagio do Tribunal de Contas da
Unido. Subvengdes econdmicas devidas pela Unide ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social — BNDES e ao Banco do Brasil S/A. Prazo e
modo de pagamento das subvengdes definidas em
portarias vigenles e vilidas do Ministro de Estado da
Fazenda. O pagamento de subvengoes econdmicas nos
moldes como hoje existentes, ainda que feita com atraso,
nao caracteriza operagio de crédito tal como definida no
inciso ITE do art. 29 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000.

Vem para exame desta Coordenagio-Geral de Assuntos Financeiros relatério de
tiscalizagdo elaborado pela Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional da Sccretaria de

Controle Externo do Tribunal de Contas da Uniso.

2. Os pontos sobre os quais é requerida a manifestagdo juridica deste 6rgdo se
referem as subvengdes econdmicas concedidas pela Unido ao Banco do Brasil S/A e a0 Banco

Nacional de Desenvolvimento Ecohémico ¢ Social -~ BNDES.

3. Em sintese, afirmam os técnicos do citado Tribunal de Contas que o disposto no
art. 36 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, teria sido afrontado pela Unido
pelas referidas entidades financeiras, pois diversas subvengdes econdmicas devidas por ela
aqueles bancos foram pagas de modo a configurar espécic de financiamento, muito embora
tenham, os pagamentos, observado as portarias expedidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.
Segundo o relatério, as proprias ‘portarias ministcriais estariam autorizando a reabizacdo de
operagdes de crédito com os bancos, j4 que cstabelecem sistematica na qual a Unido somente tem

2

Clipal
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MINISTERIO DA FAZENDA

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

COORDENACAO-GERAL DL ASSUNTOS FINANCEIROS
2

a obrigacdo de pagar as subvengbes econdmicas apds determinado prazo a contar do final do

semestre de apuragio dos valores sulvenciondveis, com atualizagio monetéria.

4. Sio destacadas no relatério diversas modalidades de subvengdes econdmicas
(equalizacio de taxas de juros, rebates e bonus de adimpléncia) devidas pela Unido ao Banco do
Brasil S/A, fundamentadas na Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992, na Lei n® 10.696, de 2 de
julho de 2003, na Lei n° 11.110, de 25 de abril de 2005, na Lei n° 11.322, de 13 de julho de 2006,
e na Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008 (ver itens 209 e 238).

5. Quanto ao BNDES, os técnicos se referem exclusivamente a subvengio econdmica
de equaliza¢ao de taxas de juros autorizada pela Lei n® 12.096, de 24 de novembro de 2009 (ver
itens 325 e ss.), referente a financiamentos destinados “a aquisi¢do, produgéo e arrendamento
mercantil de bens de capital, incliidos componentes e servigos tecnologicos relacionados, ¢ o
capital de giro associado; a produgdo de bens de consumo para exportagdo, ao sefor de energia
elétrica, a estruturas para exportagdo de granéis liquidos; a projetos de engenharia; a inovagdo
tecnolégica, a projetos de invesrin&emo destinados & constitui¢do de capacidade tecnoldgica ¢
produtiva em seiores de alta intensidade de conhecimento e engenharia; a projetos e
equipamentos de reciclagem e (ratamento ambientalmente adequados de residuos; ¢ a
investimentos no setor de armazenagem nacional de grdos e agicar; [...] e a projetos de
infraestrutura logistica direcionados a obras de rodovias e ferrovias objeto de concessio pelo

Governo federal” (art. 1° inciso ).
11

6. O entendimento adotado no relatério de fiscalizagdo em relagdo & suposta
realizacdo de operagao de crédito entre a Unido € o BNDES e o Banco do Brasil S/A ndo merece

prosperar.

7. De fato, a Lei Complementar n° 101, de 2000, para efeito de aplicacdo de suas

U

O”{{;ri

*

regras, Conceitua operagao de crédito, em seu art. 29, inciso 111, nestes termos:
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MINISTERIO DA FAZENDA

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS
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“Ari. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
defini¢oes:

HI - operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razéo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento aniecipado de valores provenientes da venda a termo de bens ¢ servigos,
arrendamento mercantil ¢ ouiras opera¢des assemelhadas, inclusive com 0 uso de
derivativos financeiros;”

8. A leitura da parte-final da definigio deixa claro que a cnumeragao dos negdcios
Juridicos néo € exaustiva, pois também scrio consideradas operagdo de crédito “outras operagdes
assemelhadas”. Tal abertura imp@e ao intérprete a tarefa de investigar os clementos semelhantes
entre as diversas espécies de operagdo de crédito expressamente previstas no inciso para que lhe
seja possivel compreender precisamente o que se deve entender por “owiras operagdes
assemelhadas”.

9. Primeiramente, parece indiscutivel a necessidade de contrato para o cumprimento
de obrigagao de pagamento em moeda corrente (assuncdo de compromisso financeiro) para que

fique caracterizada a realizagdo de operacio de crédito.

10. O exame dos diversos tipos de contrato relacionados no inciso IIl do art. 29 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, sc inicia com o mituo, que € o negécio juridico “pelo qual uma
das partes empresta & outra”, com a transferéncia de dominio, “coisa fungivel, tendo a outra a
obrigagdo de restituir igual quantidade de bens do mesmo género e qualidade”’. Como alerta a
doutrina®, ¢ da natureza do mituo a gratuidade, muito embora scja regra nos dias atuais, em
especial na hipétese de dinheiro, 0 mituo oneroso, também chamado de mufuo Jeneraticio, que

poderd ser pago em uma dnica parcela ou em diversas.

11. Percebe-se, pois, desde j4, que a gratuidade ou a onerosidade dos contratos, ou

entido a forma de restituigdo dos recursos por meio deles obtidos, se em pagamento Gnico ou

1. Orlandoe Gomces, Contratos, Forensc, 127 cd., p. 354. %

2. Orlando Gomes, ibidem; Arnaldo Rizzardo, Contratos, Forense, 7 ed., p. 599, PGF&/(IOAF
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MINISTERIO DA FAZENDA

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

COORDENACAO-CERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS
4

parceladamente, em nada influenciam a defini¢do dos negdcios juridicos como operagio de

crédito’.

12. A abertura de crédito “é o contrato pelo qual um banco obriga-se a por a
disposigdo do cliente, ou de terceiro, por prazo determinado ou ndo, uma quantia em dinheiro.
ou vdrias quantias, para que seja utilizada por meio de saques em uma ou mais vezes. (...) Pelas
quantias efetivamente utilizadas o banco cobra juros, sendo também cobrada comissdo, com
base no limite fixado, pela abertura de crédite™. O crédito podera, também aqui, ser pago

parceladamente ou ndo”.

13. Acerca da emissao ¢ aceite de titulo, colhe-se dos ensinamentos de Orlando

Gomes:

“Empréstimos se realizam pela incorporagdo da divida a um titulo Jormal, em que
se consubstancia o direito literal ¢ auténomo do credor, como a letra de cdmbio e a
nota promissoria.

Os titulos de crédito desempenham, na economia moderna, imporianie fungdo, por
serem meios pradticos e prontos de realizagdo do direito do credor, além de serem
Jacilmente alienaveis. Documentam o crédito e provam infegralmente a exisiéncia do
direito que nele se incorpora. (...)

A obrigagdo cartular, isto é, a divida incoporada de titwlo, pode ser ligada a uma
relagdo bdsica que permanece como a sua causa, ou ler existéncia separada.
Dividem-se, em conseqiiéncia, os titulos de crédito em titulos causais e titulos
abstralos. A estes aplicam-se as regras do mituo, por analogia, seja qual for a causa
— neles abstraida — da emissdo, pouco importando que seja empréstimo, pagamento
de prego, execugdo da obrigagfo de ressarcir e assim por diante "

3. Improcede, portanto, a afirmagio de que o miituo tratado no inciso I1I do art. 29 da Lei Complementar n° 101, de
2000, somente € o feneraticio. Haverd operagdo de crédito mesmo na hipdtese de o mdtuo ser gratuito. Como
exemplo, basta imaginar o empréstimo pelo mutuante de determinada quantiz em dinheiro para ser restituida pelo
mutudrio trinta dias apds, sem cobranga de juros.

4. Arnoldo Wald, Qbrigagdes ¢ Contratos, RT, 11* ed., p. 450/451.

S. O parcelamento, insisia-se, ndo € elemenio necessirio para a definigdo de operagio de crédito. Essa idéia, talvez,
esteja ligada ao prescrito no art. 35 da Lei Complementar n® 101, que veda operagio de crédito entre entes da
Federagio, “aindu que sob a forma de novagdo, refinanciamento ou postergagio de divide contraida
anteriormente”. Ora, por for¢a desse dispositive legal, ndo é a postergagio da divida, por si s6, que caracteriza
operagio de crédito. Tal postergagio ha de ser uma lorma de operagao de crédito, ou seja, deve ela reunir os
elementos exigidos no inciso I do art. 29 da mesma lei complementar para ser considerada operagio de crédito.

Caso 180 ndo ocorra, parece-me que uma forma de operagao de crédito nao sera. /,/’"
/
6. Orlando Gomes, idem, p. 358. , y C&?ﬂ
4udio
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14. Na aquisi¢do financiada de bens estamos diante dc dois contratos distintos: 0 dc
midtuo - também chamado, na hipétese, de contrato de financiamento - e o de compra € venda.
Pelo primeiro, o financiador déd ao financiado dinhciro, para que esle o utilize na aquisi¢do, a
vista, do bem. Duas relagdes juridicas se constituem: a primeira entre o financiador e o
financiado, e a segunda entre csté, como comprador, € um terceiro, chamado vendedor’. O inciso
Il do art. 29 da Lei Complementar n° 101, de 2000, parcce se preocupar tio-somente com a
operagio de empréstimo, pois a compra ¢ venda a vista realizada com o dinheiro emprestado nio
caracteriza operacio de crédil(.)8 € ncm tampouco serd desconstituida caso o mituo seja

rescindido ou mesmo anulado.

15. Quanto a0 recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de
beos e servigos, também aqui & necessario distinguir o contrato cujo objeto € o recebimento
adiantado de dinheiro daguele pelo qual h4, como obrigacio a termo, a entrega do bem vendido
ou a prestacao de servigos. No primeiro o objeto do contrato é o crédito e, no segundo, a entrega
do bem ou a prestagio do servico. Podemos citar, como exemplo, o desconto bancario, “por via
do qual o banco, deduzindo antecipadamente juros ¢ despesas da operacdo, empresta & outra
parte ceria soma em dinheiro, correspondente, de regra, a crédito deste, para com ierceiro,
ainda ndo exigivel”®. A definicio da Lei de Responsabilidade Fiscal alcanga essa espécic de
neg6cio juridico e nao o contrato de compra e venda a termo ou o de prestacdo de servico em data

futura certa.

16. E o arrendamento mercantil, explica-o muito bem Amaldo Rizzardo:

7. E vdo se alegue quc a Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997, estabelece como modalidade de “financiamento
imobilidrio em geral” a comercializagdo de imével a prazo, pois 0 § 2° do art. 5° desse diploma legal expressamente
as distinguc, dizendo somente que e ambas as modalidades “poderdo ser pactuadas [as] mesmas condigiies
permitidas para as entidudes autorizadas a operar o SFT”. Ora, se a comercializagdo parcelada cstivesse contida no
“financiamento imobilidrio em geral’, o dito § 2° ndo precisaria mencionar a primeira modalidade, bastaria falar da
segunda. Ademais, essa lei apenas disciplina a venda de iméveis residenciais, enquanto o inciso 17} do art. 29 da Lei

Complementar n° 101, de 2000, se refere 2 venda de bens em geral,

8. Argumenta-sc que o contrato de copipra ¢ venda de imdvel a prazo ¢ operagio de crédito porque a coisa entreguc
pelo vendedor para ser consumida pelo credor é o imével, e a coisa nova pela qual o vendedor espera e que vai
substituir a coisa vendida € o prego. Tal argumentagio ndo ¢ suficiente para caracterizar opcragao de crédito, pois na
compra ¢ venda & vista Lais elementos também estdo presentes: o imével & entrcgue ao comprador ¢ o vendedor

recebe, “em substituigdo”, o prego. Como se vera adiante, o elemento essencial para a caracterizagao da operacdo de
crédito € o que Orlando Gomes chama de fungdo ccondmica do conlrato.

9. Orlando Gomes, idem, p. 368. . é7 14
( [\
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“A idéia que se colhe no direito universal indica um contrato de natureza
econdmica e financeira, pela qual uma empresa cede em locacdo a outrem um bem
mével ou imével mediante o pagamento de determinado prego.

De acordo com os principios fundamentais do instituto, define-se 0 mesmo como a
operagdo financeira realizada por uma empresa arrendadora, constituida e atvando
sob o controle do Banco Central do Brasil, tendo por objeto o arrendamento de bens
méveis ou imoveis, adquiridos junto a terceiros, para fins de uso proprio da
arrendatdria {art. 1° pardgrafo unico da Lei n® 6.099).

Ou é o contrato essencialmente complexo, visto encerrar uma promessa unilateval
de venda, um mandato, uma promessa sinalagmdtica de loca¢do de coisa, uma op¢do
de compra e, ro leasing operacional, mais uma prestagdo de servigos técnicos por
parte da locadora, compondo, assim, obrigacdo contratual, como partes essenciais do
regocio.

Ndo se trata de uma simples locagdo com promessa de venda, como & primeira
visia pode parecer. Mas cuida-se de uma locagdo com uma consignagdio de promessa
de compra, trazendo, porém, um elemenio novo, que é o financiamento, numa
operac¢do especifica que consiste na simbiose da locagdo, do financiamento e da
venda.

Em suma, é a figura em exame uma alternativa de financiamento para aquisi¢do
de qualguer tipo de veiculo, maguina ou equipamento de fabrica¢do nacional ou
estrangeira, novo ou usado, incluindo, também, Sfinanciamento de imoveis.”®

17. Poderia se argumentar que no arrendamento mercantil o arrendatirio ndo recebe
dinheiro, mas sim um bem mével ou imével que ao final do contrato poderd devolver, adquirir ou
locar novamente. Qcorre, entretanto, que nesse contrato na2o € possivel] separar o financiamento
da Jocacdo ou da aquisi¢io, pois a empresa arrendadora sc obriga a adquirir 0 bem dnica ¢
precisamente para satisfazer uma necessidade econdmica do arrendatdrio. Como assevera
Arnaldo Rizzardo no trecho ja transcrito, o arrendamento mercantil representa, de fato, “uma
alternativa de financiamento para aquisi¢do” de bens. Dai a op¢do legislativa de incluir essa

figura contratual na defini¢do de operagdo de crédito.

18. Da anilise dos diversos contratos mencionados no inciso III do art. 29 da Lei

Complementar n° 101, de 2000, podemos identificar como elemento essencial para a

10. Amaldo Rizzardo, idem, p. 1238/1239. é/’t /(,
10
PGFNICAF
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caracterizag2o da operagdo de crédito a vontade contratual de obtengio de crédito de terceiro,
com o objeto de realizar atos juridicos diversos (aquisigio de bens, pagamento de SETVICOS,

refinanciamento de dividas etc.). Sobre o assunto, diz Orlando Gomes:

“O uso do crédito estd largamente difundido na sociedade moderna. Proliferam os
negocios juridicos cuja fungdo econdmica consiste precisamente na obtengdo de um
bem a ser restituido mais tarde, transmitido pela confianga deposiiada no adquirente
¢ pelo interesse de quem o (ransfere de retirar uma utilidade econémica dessa
transferéncia.

O contrato de crédito, por exceléncia, é o mutuo. Na vida comercial, sobrelevam
0s contralos bancarivs: o desconto, o depdsito, a abertura de crédito em conta
corrente, o financiamento, e tantos oulros.

Sdo pressupostos do crédito: 1°, o valor dado a crédito hé de ser tomado do
patriménio da pessoa que o concede e transferido ao patriménio da que o recebe; 2°,
o valor dado a crédito hi de ser transmitido em plena propriedade a pessoa que o
recebe; 3° o valor dado a crédito hd de consistir em coisa fungivel.™"’

N . . - . -~
19. Acrescentem-se a esses pressupostos do crédito (4°) a restituicio do bem, ou a sua
previsdo e (5°) a existéncia de prazo para que se realize a obrigacdo financeira assumida. Sc o
objeto do contrato for a transmissao da propriedade do bem, a fungio econdmica do negocio sera

% ¢ ndo a obtengao de crédito. E se ndo houver o transcurso de tempo

a circulagio da riqueza’
entre a obten¢ao do bem ¢ a sua restituigdo, ndo haverd a confianca e, conseqlientemente, ndo

existird crédito.

20. Convém afustar, neste ponto, o eventual argumento dc que a confissao, o
reconhecimento e a assungdo de divida ndo teriam as caracteristica apontadas no inciso 1II do art.
29 da Lei Complementar 101, de 2000, e ainda assim seriam, exceto em algumas hip6teses',
operagao de crédito. Isso € certo, mas esses negocios juridicos sdo tratados pclo legislador como
operagio de crédito por equipurag@o ¢ ndo por definigdo. Eles nio poderiam ser considerados
assemelhados ¢, por essa razio, o legislador os equiparou pela regra do § 1° do citado art. 29.

Essa distingdo legislativa est4, pois, a confirmar o entendimento aqui exposto.

11. Orlando Gomes, idem, p. 97.
12. Orlaado Gomcs, idem, p. 94. /CAE

13. Entre outras, podemos citar o reconhecimenta ¢ conlissio de divida para o parcelamento de multas impostas por
6rghos ambicntais ou para o pagamento parcclado de tributos.
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21. Finalmente, necessario frisar que a propria Lei Complementar n® 101, de 2000, fez
clara distingio entre operagio de crédito e concessio de subvengio. O § 2° do seu art. 26
expressamente difere a concessfio de empréstimo, financiamento e refinanciamento (operagdes
de crédito) da concessio de subvengdes, que sao outra espécie de transferéncias de recursos para

o setor privado destinado a cobrir necessidade de pessoas juridicas (capuz desse mesmo art. 26).

22. No casc ora examinado, sdo fatos incontroversos e admitidos pelos técnicos do
Tribunal de Contas: (1) a Unido esta autorizada a conceder as subvengdes ccondmicas tanto para
o Banco do Brasil S/A como para o BNDES; (II) compete ao Ministro de Estado da Fazenda
estabelecer as condigdes de pagamento das subvengdes econdmicas; e (1II) o Ministro de Estado
da Fazenda expediu diversas portarias (ato normativo adequado) para a fixagdo dessas condigdes,
inclusive o termo inicial do prazo para que a Unido satisfizesse a sua obrigagdo com as entidades
subvencionadas.

23. Vé-se, pois, que 0 equivocd do relatério de fiscalizagao estd em considerar que a
fixagdo de prazo apds a apuragio para o pagamento das subvengdes significa espécie de

financiamento do Banco do Brasil S/A ¢ do BNDES a Unido. Disseram o0s técnicos:

“333. Portanto, com i1 edicdo da Portaria n® 122, de 2012, ¢ o estabelecimento de
prazo de 24 (vinte e quatro) meses para a o pagamento de referida divida, restou
evidenciada a realizagio de operacdo de financiamento entre o BNDES ¢ o Tesouro
Nacional. Ou seja, por intermédio da edigao de referido ato normativo e da lavra do
art. 5°, § 4°, o Tesouro Nacional assumiu compromisso financeiro junic a referida
instituicdo financeira, uma vez que prometeu pagar ao BNDES, com a devida
atualizagio, valores correspondentes a despesa dc natureza orgamentaria, qual seja:
despesa corrente com subvengdo econémica, sob a modalidade de equalizag¢ao de taxa
de juros.”

24. Ora, o pagamento de subvengdes ao BNDES e ao Banco do Brasil S/A, ou mesmo
a qualquer outra instituicdo financeira, ndo caracteriza opera¢ao de crédito tal como definida no
inciso [1I do art. 29 da Lei Complementar n° 101, de 2000, ainda que ele tenha ocorrido de forma
extemporinea e acrescido de juros de mora e de atualizagdo monetaria. Parece evidente que,
quando se comprometeu a pagar 25 subvengbes econdmicas, a Unido ndo assumiu qualquer
compromisso financeiro em razio de contrato com o fim de adquirir crédito junto ao Banco do

Brasil S/A ou ao BNDES. Em verdade, seguindo portarias vigentes e vélidas editadas pelo,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.
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Ministro de Estado da Fazenda, que possui a competéncia para dispor sobre a forma e o tempo do
pagamento das subvengdes econdmicas, a Unido, por mcio da Secretaria do Tesouro Nacional,
realizou os pagamentos das subvengdes econdmicas Aquelas entidades com observincia dos
prazos legais. E quando deixou de os cumprir, a Unido tornou-se simplesmente inadimplente com
0s bancos credores da subvengdo, cm virtude dc descumprimento de dispositivo normativo

(portaria) e nZo contratual.

25. A prevalecer o entendimento defendido no relatério de fiscalizagio, todo atraso no
cumprimento de obrigacio de pagar realizado pela Uniao ou por qualquer outro ente da
Federagao caracterizard uma operagio de crédito, uma “espécic de financiamento™, ja que o
devedor lerd assumido compromisso financeiro junto ao credor, com pagamento de juros e de
atualizagdo monetdria. Basta pensar no absurdo que seria dizer que a Unido celebrou uma
operagao de crédito com o fornecedor de malerial de papelaria porquc ndo honrou o scu dever de

pagar determinada quantia em dinheiro pela aquisi¢ao de borrachas, canetas ¢ resmas de papcl.

<

26. Importante ressaltar que, nas subvengdes econdmicas mencionadas no relatério de
fiscalizagdo, a relag@o juridica se estabelece entre a Unido e 0 BNDES e ente aquela ¢ o Banco do
Brasil S/A. Em nenhum momento a Unido tcm obrigacdo de pagar subvengao econémica ao
mutudrio do financiamento celebrado com u instituigdo financeira, esta sim bencficiaria da
transferéncia dos recursos federais. Isso estd bem claro nas portarias ministeriais citadas pelos
técnicos do Tribunal de Contas da Unigo (ver, por exemplo, a Portaria n°® 315, de 21 de julho de
2014, em especial os seus arts. 3° e 4°). Resulta daf que nio se pode admitir a lese de que o
BNDES ou o Banco do Brasil S/A cstariam a cumprir obrigagio alheia para se ressarcir

posteriormente, -
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27. Ante o exposio, 0 parecer € no sentido de que os pagamentos de subvengdes
econdmicas realizadas pela Unido a0 BNDES e mesmo ao Banco do Brasil S/A, ainda que feitas
com atraso, n'?«]) caracterizam operacao de crédito tal como definida no inciso I do art. 29 da Lei

Complementar n® 101, de 2000.

A consideragio superior.
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS, em 10 de fevereiro

7 — p
/ AY < - ‘/\a
Zé]dg{(()’/ TI%IX]A{RA4’}A(SILVA

Procurador da Fazenda Nacional

de 2015.

A consideragio superiofr.
COORDENACAOQO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIRQOS, em 1 de fevereiro
de 2015. ‘

N
ANA PAUS A LIMA VEIRA BITTENCOURT
Coorden/a ora-Geral de Assunlos Financeiros

De Acordo. A consideragio superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, cm >34 de mar e

'\—o, < , %,. li‘-l\\_Q
ANA DO REGO MOTTA VELOSO

Procuradora-Getal Adjunta de Consultoria Fiscal e Financeira

de 2015.

Aprovo. Ao Gabinete do Senhor Ministro de Estado da Fazenda, por intermédio da
Secretaria-Executiva.

PROCURADORLA-GE,RNTPA FAZENDA NACIONAL, em A7 de Ab'ﬂ_ -’_(
de 2015. L)

ADRI@;A QUEIROZ DE CARVALHO
Procuradora-G€ral da Fazenda Nacional

LACARCLAUDIOD fesa TCU PSI BNDES Unido Subvengio Operacio de Crédite.doc
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MINISTERIO DO PLANEJA\/II:NTO ORCAMFNTO E GESTAO
- Secretaria de Or(;amento Federal ;
Secretana-Adjunta deOrcamento Federal

Nota Técnica n? 02 /SECAD/SOI:/ZMP

ASSUNTO: Apresentaqad de contrarrazoes ' ao item 9.2.5 do Acérdde n¢ 1464/2015 —
TCU - Pleﬁano, que trata da ‘ ”(xlo rol de prioridades da administracio
publica federal, com suas rés »ecmas metas, no ijeto de Lex de Diretrizes
‘Orgamentirias de 2014. v -

Referéncia: Acoérddo n® 1464/2015 TCU Plenano d&l’/“ de Junho de 201 5.

SUMARIO EXECUTIVO

1. O Tribunal de Con’cas -dd Umao TCU;’ por nieio’ do Acérdao n® 146472015 - TCU
— Plenario, de 17 de junho de 2015, estabel prazo ‘de 30 dias para apresentagio de
contrarrazoes, em razdo dos indicios de xrregu[andades identificadas. - no Processo TC
005.335/2015-9; que trata da apreciagdo’ sobre as-Contas do Governo da Republica reteren*es ao
- exercicio de 2014 3 - L

2. hsta Nota trata das contrarrazdes reatiy; em “9.2.5. auséncia do rol de
prioridades da administragdo publica federal, coms pecfzvas metas, no Projeto de Lei-de
Diretrizes Or¢ameridrias de 2014, descumprmdo % previsto no §2%do art. 165 da (onstzfzacao
Federal (item 3.2 d ) Rel Lofzo) ? do refendo Acérdio. :

ANALISE

3. O Tribunal de Contas da Unido estabeleceu prazo de 30 dias para apresentagfo de
contrarrazdes, ao item 9. S do Acordao n? 1464/2015 - TCU - Plenario de 2015, que trata da
apreciagdo sobre as ContaS‘ oﬁ,Gox erno da Republica referentes ao exercicio de 201 4.

4. A seguir aplesentd-se os argumentos re}auvos ao item “9.2.5. auséncia do rol de
prioridades da administragdo publiéa federal, com suas respectivas. metas, no Projeto de Lei de
Diretrizes OF¢amentdrias de 20] 4, desczmprmdo o previsto no'$.2% do art. 165 da Cons l‘lluzg,ao

Federal (item 3.2 do Relatorm}

5. Sebre o tema, cumpre: sahentar que a Constltulg:ao dispde que a Lei de Diretrizes
Orcamentarnas: (,omenha as metas e prlondades para a.administrag? Ublica federal. todavia ndo
define a forma de apresentacdo das metas ¢ idades, remetendoia Lei Complementar -dispor
sobre a elaboracio e a organizagdo da lei de diretrizes orqamentér as, nios termos do §9° do art.
165. Por sua vez, o art. 4° da Lei de Res Qnsablhdade Fiscal - LRF ta.mbem ndo especificou a
forma como as metas £ pr1or1dades serdo’ apresentadas no Ambito da Ier de diretrizes or¢amentarias

- LDO.
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Fls: 2 da Nota Técnica n”»er/SECADISOFZMR,Jdc 14’:(07/201’5.

6. Assnn na~ausen01a dc norma regulmnentadora K3 espemﬁcacao das prioridades ¢
metas vem serdo alterada-ao longo dos exercieios:financeiros. Entre os exercicios de 1990 até
2011, utilizou-se anexo especifico para elencar as pnondades e metas da administracdo publica
federal exceto nos anos.de elabomgao do proleto de lei do Plano Plurianual - PPA, pois cabe a
este a definiggo das pnondades e metas para o quadriénio subsequente

o

7. Nesse mterregno como Tet: atado em yar]os Relatonos sobre as Contas do Governo
da Republica, o proprio TCU apontou que a elaborag':éb ‘do"Anexo de Metas e Prioridades na LDO
passava por problemas diversos: de tramltagao paralela a LOA no Congresso; de inconsisténcias
nas agdes prioritdtids, de inexecucdo de acdes do Anexo; e de inclusdo de a¢des por emendas
parlamentares fora.das, pnorldades do Poder Executivo, ocasionando no esvaziamento do préprio
sentido da puonza(;ao via Anexo a LDO; quando se mclm aqoes das mais diversas areas, carecendo
de anélise criteriosa: dejp ondade

iy N

8. Nesse contexto, considerando que a pnonza(;ao por meio da elaborag;ao de ancxo
especifico na LDO nfo se mostrava- efetna o' Poder Executivo assmne como prioritarios os
programas previstos no art. 19 da Lei' n° :2;593-,~ de 18 de janeiro de 2012, a qual instituiu o Plano
Plurianual da Uni’ﬁo‘;pagg;o;‘pef{ado dc2012 a 2015,un _as_si’m dispde:

"Art. 1 9 Sao prwrtdades da admzmstracao publica_ federal o Programa de
Aceleragdo do Crescimento - "PAC, o Plano Brasil sem ‘Miséria - PBSM e as
definidas nas leis de dzretrues or camemarzas "(Grzfa ‘nosso)

9. Dessa. form& k mpatlblhzando,se com as pnondades elencadas no PPA 2012-
2015, os Projetos-de-1. éis de Diretrizes Oxg:amentarlas desse ‘penodo passam a dispor que.
conforme exemplo do exercicio de 2014

“Art. 4° A4s prmrzdades ¢ metas da admzmstz agao publicafederal para o0 exercicio
de 2014, atendidus as: despesas conttdas no Anexo Il e ds de, ﬁmczonamenlo dos
orgdos e das entidades que mteg am_os Orcamentos Fiscal e 'da Seguridade
Social, correspondem as agoes: lativas ao ngrjamatiilé Aceleragio do
Crescimento - PAC e aowPlan» “Brasil Sem Miséria - PBSM, as quais terdo

' precedencza na alocagio:dos recursos -no- Projeto e na Lei. Orgamenrarm de
2014, ndo se consi mdo todavza em lzmzte a programacao da despesa “(Grifo
nosso) :

10. Neste sentido, o art. 4° do. _P,_;DO deixa claro que as pnondade e metas da
administragdo Pubhca Federal sio as ag:oes relatlvas aos, dois Programas, PAC e PBSM. No
entanto, de acordo- com as competéri¢ias de’ cada‘ ¢a orcamentaria, ¢ na ‘Lei Orcamentaria que
sdo definidos com,precisdo os volumes de redir; 505 as agdes o1<;arﬁcntah215 especificas destes
programas. Da mesma forma, cumpre esclarece .que, no atual model: de integragdo cntre o Plano
Plurianual - PPA com o0-Or¢amento Anual, as‘despesas inerentes a essas agdes conttibuem para o
alcance das metas consfantes do PPA, que sdo aferiveis ¢ avaliadas, mcluswe pelos érgdos de

controle.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.



Fls. 3 da Nota Técnica n 0, /SECAD/SCF/MP, de ]4/0712015.

11. Para fins: dc avi ahaq,acf mOmtoramento e controle, ha instrumentos de identificacio
das acdes que. mtecrram o Programa de Aceletagiio do Crescimento- -PAC c o Planc Brasil Sem
Miséria — PBSM. Para o caso do PAC, definiu-se, a marcagio de resultado prﬂna;mo RP-3 (art.
79, § 4, inciso II, alinea "c", LDO-2014). Para o PBSM, o- ANEXOQ'1I da LDO-2014 no seu
inciso XXIX determina que nas informagdes complementares a0 pro;eto de lei orcamentaria
de 2014 conste a reIagao das aqoca relativas ao Plano Brasil sem Miséria por 6rgio ¢ unidade
or¢amentaria.

12. Assim, mésmo sem classificador ou marcador especifico de. acompanhamcnto na
lei orgamentdria anual, além da informacdo complementar menuonada, fot criado um Indicador
de Plano Orgamentario - PO (ldennﬁcagao orcamentana de carater gerencial) que permite o
acompanhamento de suas despcsas ' -

13. Achclonalmente o Sistema Integrado de Pl 0 e"digéfﬁéxm'to = SIOP, no
médulo de acesso publico, disponibiliza as informag@es dagxécucio orgamentaria do PBSM na
sua pagina inicial, observando as diretrizes de marcagéo da aq;oes informadas pelo Ministério do
Desenvolvimento Socxal ¢ Co 1 bate a Fome, conformc Oflcio n® 14/2013 ’SESEP/I\TD% de 11 de
novembro de 2013, encamm ;: ao Tnbunal de Contas da Uniso.

e

14. De acordo com 0 quadro abalxo as pr1011dades considerando a programaggo
mc;amcntana até o nivel do subtitulo; mantem -se em patamar - semelhante a epoca em que estava
explicito na LDO o Anexo de Pnondades e Metas -

2013

2012 2014 2015

Fonte: SIOP Geremaj
Data da consulta: 11/02/’—2015

Apenas agdes/subtitulosc com dotas3es no PLOA e/ou dot 30 ‘atual.
*Considerando a funcional- proorramét'ca Esfera. 'O, Fungao, Subfuncao, Programa, Aglo, Localizador.
OBS: As mformag:oes sobre as agbes © subtitulos do Brasil Sem Miséria e do PAC ndo sdo mutuamente exdudentes

15. ~ Como se observa pelo proprio relatério d e U sobre as Contas dé Govcmo 2014,
houve empenho de 97% das dotac;oes_do Plano Brasil Se‘ ‘Miséria, swmﬁcando que € prioritario
e totalmente passwel de-verifi icacdo p\ r-parte dos 6rgaos de ﬁscahzac,ao

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.



Fls. 4 da Nota Técnica n® 0. /(SECAD/SOF/MP, de 14/07/2015.

espesas refacionadas ao Plane Brasil Sem Misdria por ministérios - 2014
A
- “g» Inscricio em o
Ministério G MO pusae  Empele  RP-Nlo  Empenhado

FOSTRINAS agoes
progra i Processado  por ministérie

32370 31.969 1,896 99%

Desenvelvimente Social ¢ Combate & = 2

Fome

Integracic Nacionsl 2 4 1,300 Jiz 758 855
Diesenuvolvimenio Agririo 2 4 T “ag 199 64%
Fazends 1 i 378 i78 o 45%
Meio Ambiente 2 2 5.4 165 81 8%
Trabalho e Empreeo 2 3 123 123 99 58%
Agriculnirs 4 2 1 7 3 6455
Total 1z G y

|
=

34.789 33sm

978

Fonte: Siafi Gerencial. e

{1} A totalizagio ndio.coincide com & sora das parcelas, porquealguns ¢
Fonte: Relatério das Contas de Governo 2014, pagina E
“hitp://portal3 teu.gov. br,lponalfpage/pmtalﬂ‘cu ensr:unatacaaslnonclas arquwos {CG%202014%20_relat
#C3%B3rio? %20preliminar.pdf . :

16. No que tange ao PAC, a execugdo desse Programa é supe ' ‘& média dos demais
investimentos de governo, mesmo sendo executado. wa maioria, diretamente pela
administragéo federal. Conforme quadro do Relaj;orl_r das Contas d Gévemo de 2014, a execucdo
do PAC representod ER$ 37, 22 bilhdes enquant@ 08 Eiemaits Imestimentos? R$ 21,14 bilhdes.

Execut;aa &as Investiments
! E&qmdasfa + Restos a pagar nio pmmm lxqmdadas}

RS bithdes

7000 -

5000
SR8 1
060

w06

000 -

000 S

2007 2414

Fonte: Siafi.
Fonte: Relatério das Contas de Governo 2014, pagina 247, endereco eletrénico:
htip:fiportal3.tcu.gov.br/portal/page/ portaHTCUhmprensafnotlciasmctm1as arquivos/CG%202014%20_relat
Y%C3%B3ric%20preliminar.pdf

17 No mesmo sentido; quando o Relatério sobre as Contas de 2014, no item 7.1, pagina

583, que trata da verificagio do atendimento das Recomendagdes do TCU nas Contas do Governo
da Republica de 2013, traz-se a seguinte ob__servag:?io sobre & mesma recomendagio:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.




Fls. 5 da Nota Técnica n° G SECAD/SOF/MP, de 14/07/2015.

L a Casa Civi] €.ag: Mm,f terto do Planejamento, Orcamento é Gestio que
mcluam Hos pro;etos de Lez de Dzretrwes Or;:amentarms um rol de

5 d C nstztutgao Federal, que estabelece gue

“as Aéis:de diretrizes o I‘IHS“‘ devem compreender as melas e
przorldades da admn“ f_tragao publ‘ ica federal instrumento indispensdavel
ao momtorame\ toea avahag:(w de seu desempenho ao longo da execucio
dagr}gqm}ento a que se referem;

nos termos do § 2° do art j

- Situa¢do: parcialmente atendida.

Comentdrios: as;:p‘fzfo;rié’bdes e metas da administra¢do publica federal
foran identificadas no art. 4°da LDO 2015 (Lei 13.080/2015) como sendo
B as ag:oes do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e do Plano
‘ 'avzl Sem Miséria (PBS] M) Essas agdes foram destacadas por meio. do
zdentzﬁcador de re,sultado -primdrio RP-3, além de constarem na relagio
das Informm,oes Complementares aos Projetos de Leis Orgamentdarias
anuais e no Sistema Iniegrado de Planejamento e Or¢amento_{(Siop) —
moa’ulo Acesso Piiblico. Contudo, cabe salientar queo. Poder Executzvo tem
v omza durante rodo 0 exercicio para zncluzr/exclmr a:;beS nesses dois
conjuntos defi mdov como przorztarzos além do falo de polztzcas de governo
cono o PAC e g:F. ,SM s'erem abrangentes por Ratureza. Assim, analisou-
se novamente a questao 1o ambzto do item 3.2.1 deste Relatbrio, com a
reiterdgdo. de- fecomendagao ds piidades Jurisdicionadas enw)lvzdas

18. ‘Por fim, faz-se necessano sahentar que ndo € “cabivel, na. oportunidade da
apreciacdo das contas da P1e51dentada Repubhca apontar a auséncia de um rol. de prioridades ¢

metas na Lei de Diretrizes Orgamcntanas pois,. se ha uma omisséo legslaﬁva. ‘esta decorre do
processo legislativo de const.rucao da LDOL,@‘Q 0 da execucgdo qlg,am_entana feita segundo a

legislagao or(;a.mentana em vigor +~ Pais.

St

Miad 2 oy

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.
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Fls. 6 da Nota Téenica nt O-HSECADISOFMP, de 14/07/2015.

CONCLUSAO

19. - Isso posto entende -se que : DO 2014 define efetivamente as prioridades ¢ metas
do exercicig., A &vahacaa do seu cumpnmento foi verificada nos itens 3.2 e 4.1 do proprio

Relatorio do TCU

A consideracio superior, sugerindo o enwo desta nota a Censultona Juridica do
Ministério do Planejamento, Orgamento € Gestdo.” ) : '

Brasilia, 14 de julho de 2015.

Secretario-Adjuntode @fg-amanto Federal

A Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, como
subsidio & elaboragfo das contrarrazdes ao Tribunal de Contas da Unido.

 Brasilia, 14 de jitlho de 2015.

ESTHER DWFCK
Secretaria de Orcamento Federal

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.



Rinistidc do O . Soclal
* Combate 3 Fome

SESEP

[0 mmm iﬂmmmnmﬂuﬂnm

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

Secretaria Extraordména para Superagio da'Extrema Pobreza
. ‘Esplanada dos Ministérios, Bloco G, S anday - CEP: 70046—900
Telefones: (061); 2(130-1003/ 1078
e-mail comalo@brasﬂsemmssemgov.br

Oficio n°1 4 /2013/SESEP/MDS PR
- : - Brasiha,_ilde novembro de ‘2013

A Sua Senhona 0.Senhor .

Marcelo Barros Gomes Lo
Secretério de Macroavaliagio Ge': :mamegt&l‘
Tribunal de Contas da Unido :

SAFS Qd. 04, Lote 01~ Anexo II salad52e 454
70042-900 ~ Brasmé‘fm'

. Assunto: Resposta a0 Oﬁcm n° 0453!2013 TCU/SEMAG que sohcxta mformagoes sobre o
Plano Orf;ameméno (PO) do Plano Brasil.Sem Miséria.
Ref.- Oficio n°® 0453]2013 TCU/SEMAG de 9 de outubro de 2013

1. - _ atengzo ‘ao Oficio n° 0453/2013 TCU/SEMAG acima. referido, que solicita
asclarccxmentos acerca do. Plano Otgamemano (PO) do ’Plano Brasil Sem Miséria (PBSM),
seguem as mformagocs requendas )

a. Beneficios potencx:us ou - nmedtatos da cnagao do Plano Orgamentarzo no
acompanhamento das despesas orcamentﬁnas do PBSM. ~ ,

2. .0 Piano Orga.nanténo ( : ;possxbxhta 2 uuhzagao de um marcador €specifico
capaz de. agregar diferentes agBes. ‘orgamenpt4rias, ,penmtmdo a consehdagao das informacées
fisico-financeiras de planejamcnio ©..execucio al propriedade ¢ d alta - relevancia, pois,
aumenta a eﬁcxencxa 00 moritoramento de’ “prog és,cuja execugao se 2 pdr diversos Orgaos,
mas-cujo- momtoramento devc ser centrahzado

3. No casoy &speafico do PBSM sete 6rgaos possuem acompanhamento
creamentitio de agdes realizado por esta Secreiana Extraordmana para Superagao da Extrema
" Pobreza (SESEP). ) . A *»

4, : Para pemnur o acompanhamento orgameméno do PBSM, a- Secrctana de
Gicamento Federal (SGF/MP) criou o jfidicador de PQ it tu}ado “Brasil Sem Miséria”. A partir
deste indicador € possivel “acompathar as acdes orcamentarias do PBSM desde a proposia
encaminhada. pelas Umdades Orgamentanas responsavels , até a execugdo das . despesas
corrcSpondcntes SR .

3. A marcagao por PO possnbxhta 2 SESEP e % SOF dentre outros (1) padronizar a
marcagio das agoes orgamenténae 2 partir de decisdes {omadas pelas instincias coordenaderas

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 53262323.



b. leztagoes do; U lado Plano Ort;amentano no acompanhamento das despesas
ergamentirias do PBSM. . :

6. Para esta Secretana,
visualizagio de .acdes constantes c
com marcagio de dozs PO ou

hmxtagao do uso do PO reside na d:ﬁculdade de
: 1s de um plano I:ansyersal pnomano ou seja, aquclds

¢. Alteragdes na metodologxa dé- calcuio das despesas arqamentanas do PBSM
decorrentes da crxa;ao do Plan Orgamemano

ouve: alteragio na
orgamemanas do PBSM com a mtrodugao da metodoiogx o

etadologia de cilculo das despesas
Pl‘gha.@rgamentério.

d. Metodologta de célculo atua! das despesas or 2meuténas do PBSM.

8. As despesas orgameméuas ,BSM 30 equivalentes aquelas definidas 2 putlr
da.soma das dotagocs das agGes marcadas com'o Indxcador de PO 1D Acompanhamento - n° 24,
acrescxda das. segmntes agbes: "~ - ¢ e . .

*  AGI0 2A65 ~ Servxgos de protega‘ $odial “de média- complexidade ~ somente a
parte marcada com Indicador de PO ID: Acompanhamemo 0% (Viver sem metec)
€ Indxcador de POID Acompanh,amcnto 23 (Crack £ Possivel Vencer); o

© Ao 2A69 — Servicos de Pro ~de: Média- -Complexidade — somcnte

_parte’ ‘marcada com !mhcador de P@vID Acompanhamanto 01 (Viver sem
Limites).

S :

e. Execu;ao orqamentana»&o PBSM em 2013, por orgao, pmgrama temitico, agao e

~ plano.
5. A plamlha anexa demonstra a ef:ecu'g:'i,"o "6}§ax§xeﬁtéria do PBSM para 2013,
conforme sohcztado. : . o
Atencxosamem_e_, v

e
TIAGO ngﬁo SILVA
Secreténo Extraommano ata ‘Superacio da Exuema Pobreza

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 53262323.



9:2. 10 Inobservancza dos prmczpzos da legalldade e da moralldad'e (art. 37,
caput, da Constituicio Federal),. dos. pressapostos do planejamento, da
transparéncia e da gestio ﬁscal responsavel (art. 1°, §1°, da lei complementar
101/2000), bem como do art.. 118 da Lei 12.919/2013, em face do
condicionamento ¢ execug':dof;orcamen{dria de 2014 a apreciacdo legislativa do
projeto de lei PLN 36/2014 nos termos do art. 4° do decreto 8. 367/2014 (ztem '
3 5.3 DO relatarw), » ; - : '

‘com conﬁngenciarrieﬁto "'o'ﬁ -

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.



13. Como se sabe no ano de 2014, o’ cehirio econdmiico mternacmnal produ21u
: lm actqs 51gmﬁcat1vos sobre a economla nacwnal promovendo alteragoes em seus ﬁmdamentcsi o

peqa ofgémeﬁtam’_ amda fio ano anterior. Assim sendo houve a nece551dade de propos1tura de
alteragdo da propria meta fiscal, estabeleczda na LDO:

i scal das economias estimam
egundo dados do relatorzo Word

méio: de desoneracoe de: trzbutos o mvel das despesas tambem foi mﬂuenczado
por eventos ndo-re f:orrem‘es coma 0 bazxo nivel de chuvas e secas verzf cadas em

. .diversas regzoes do pais.

comum. sobre 0 cendrio CCODOIIHCO

e

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.
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17. Ressoay pms mequxvoca as pecuhandades afetas ao exercicio ﬁnancelro de 2014,
notablilzada pela-grave crise econdinica, mundial e mtema, sem prejmzo dosp oblernas. d_q outra
ordem, con§iderados ¢omo evertss ndo-recorrentes, como a’estiagem Verificada” emn diversas
regides do- pa1s Tais fatores irfluenciaram por ; demais- 0.desempenho das contas publicas, uma
vez que as pro;ec;oes de receitas ndo se confirmaram ¢ as despesas obrigatérias aumentaram, de
modo que as metas de superavit ongmalmente fixadas se revelaram dissociadas da realidade e

necessitavam de alteragdo para adequacgio a realidade. ‘posta.

Alteracio dz_i Meia~:Fisc»al

18, oo Entendldo 0 contorno da 51tua<;ao cabe uma. anahse das motlvagoes oportumdade

20 Deve-se ressaltar gue, ao aprovar a alterac;éo da 161 "de du'etnzes orgamenténas

2L Tambem St na demonstra que’ a alterac;ao da meta ﬁscal 1mc1almente' prevista
F ~otn certa i Ambito Jederal A guisa de
‘~j-2009 2007, 2004, 2003,

1lustzra9ao venﬁca—se que-isso '6correu nog: anos de 2014 2013'—4 ’

2001, - R

Decreto n° 8.367/2014 K

22. ‘Nesta situagio onde hav1 sxdo encaminhado pro;eto de alterag:ao da meta fiscal
para 2014 passa-se a-analisar o Decreto«n 8. 367/2014 ¢.sua compatibﬂxdade .com -a legislagdo
or¢amentaria. S IS

23 De exposto, € pf)sswel com p

n.° 8 367, de 28 de novembro de 2014 ‘grav sﬂuagao €C oﬁomiba, meta»de resuitado prxmano

lei enviado ao Congres‘ : Nacmnal e ja aprovado_,

Piiblicos ¢ Fiscalizagio do Congresso Nacional ,ﬁ'_, ¥ .

24 _ 3 1
detrimento de conduta ip1tada, que sena a de sé efetuar um contmgencmmento de despesas o
que levaria 1nev1tavelmenie ao agravamento da sﬂuag:, econon:uca j& desfavoravel } S e

'ime" ja dito, sendo: que quando isto

;terado a meta ﬁscal prev1sta na LDO, e

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.
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26. NessaA ,'nha. o} relatono de avahag:ao de receltas e despesas primérias referentes
ao 5° bimestre dé 2014 Que d4 base a0 Decreto n* 8.367/2014, apontou para 0 agravamento no
resultado das ¢ontas pubhcas conforme sc pode verificar da leitura das seguintes passagens:

“I18. Em rel Zz‘o’ aos parémetros ma‘croeconémicos a previsdo do crescimento

acumulado foram redw.idas para 0 5 E 3 0%, respectzvamenle Comem ressaltar
que gs estimativas. da“taxa de inflagdo medida: pelo-IPCA. acumulado soﬁe
pequena alteragao sendo revista para 6, 45/0, nzvel companvel com a meta

Munzczpzos aponta; am"um decresczmo de R§ 38, 4 btlhoes em rela«;ao & mesma
estimativa ¢ nslame do Relatorzo anter ior. '

Abono e Segur mprego, Beneﬁ' ""os da Prevzdencza Compensagao ao R(z PS
pelas: desoher ¢oes dafolha, Aulezo a 'CDE Beneficios-de Prestagao Continuada
- LOAS/RMV _;»Dent‘re as-esti vas que mostraram: redug:ao, destacam-se as
,;estzmanvas de Pessoal e Encargos Soczazs e Transferenczas Multas ANEEL
“{Acorddo TCUn® 3.389/2012). . - : e e
21. Em rela;ao Qo RGPS observou—se redugao na pro]ﬁgao de suas receitas e
incremento em stus despesas de; respectzvamente i 3{\$\‘}0 5'bilhdo e R$ 8,1 bilhdo,
o que redundou no aum‘e_:_ 10" de R$ 86 lehoes na e&rzfnatzva do défi cit.
22 N’o ‘que se refere a. meta de resul ’"o fiscal, dado o cendno economzco ja
descrztb e, ainda, o dzsposto no. . ‘,"’ 36/2014, optou—se por considerar o
abatimento da meta do resultado ﬁ para esse relatorzo em RS 1 06,0 bilhdes,
valor R$"70 7 bilhbes superior ao. cbnst&nte da ulfima A»alzag:ao Bzmesn‘al 7

27. L Ha que se_ressaltar que se referidorelatorio apontou para o agravamento do
resultado d ;9 ontas pubhcas, fambem levou em con » ao a provavel aprovaqao do PLN n°

nﬁi‘mado na postenof‘*a rovagao do mesmo pelo plenano do
240 votos a 60 na Camara e 39

votos ‘alno Senado

28 Nao se pode perder ¢ de wsta que, dado o tamanho dos gastos piblicos dc natureza
obrigatoria, sobra pouco para ser contxhgencxado sendo assim, 4. lnmtat;ao de empenho acaba
por recair em despesas em investimentos-nécessarios ¢ n 1spensavels & melhoria das agdes
estatals, com a consequente postergacag ,\mvestimentos estmturals wtajs ao desenvolvunento
econdmico e social do ‘pais e enfréntamento. 1mcd1ato dos efeltos mais drésticos que seriam

sentidos na econoxma.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.
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29. " Sublinhe-se que, a fim de garantir a preservagdo dos investimentos pnontanos
além:de. ‘assegurar a manutengie da competitividade . .da’economia- nacional e ‘reduzir a
desxgualdade social por meio.‘das - desonerag butos, ;le\;ou-se em conmderac;ao a
amplia¢do do abatimento da miia“do- resul‘ do-p _anof (PLN- n° 3612014), : época em
trarmtagao no Congresso Nacional. " )

30. Como se vé, a motivagdo do Deoreto n.° 8. 367/2014 deseph i-se dé forma muito
clara, sendo que, se havia previsio” de nio atingimento da i pelo relatério do 5°
bimestre, dado o cenério econdmico projetado, a alta pr' kdade de aprovagao pelo Congresso
Nacienal.do: PLN n® 36/2014 foi preponderante na fomada’ de ‘decisio; -a fim de se ev1tax 0
agravamento ' cnse a-partir da postergagéo de mvestmentos em areas vuals para 0 pals

31. e Importante ressaltar que referida decisdo ndo Ievou em 0 apenas\a aprovagao
pelo Congresso da amphagao da meta ﬁscal em anos ant_eneres, mas sn_n o fato de que 0 cenario
atual mais provéavel de alte ”‘950 da~meta ﬁsca "‘esféﬁr’”a € 1den01ado pela j& aprovagdo-do PLN n°

36/2014 pela Comissdo Mista de Planos; Or _gamento ~Puablicos: ¢ Fiscalizagdo do Congresso
Nacional em 24 de novembro de 2014 ‘quatfo dias antes, poi “da pubhcac;ao do Decreto n°

8.367/2014, 0. que corrobora a tegse de quie 0 contmgenaam nto.condicionado ndo foi atitude
mesponsével -até porque previu a solugdo para a 1mprovave potese de ndo aprovagdo da lei,
qual seja, a - publicagio de nov6 . Decreto, ajusta alores e promovendo o
contmgenmamento medlda esta que se provou desnecess ia. . : o

32.
vmte e oﬁo bxlhoes de reais teria efextos econdmicos. e
altura a completa paralizagdo dos. investimentos nece;
'econormca .

, Nao se pode ignorar; frise-se, que 0 contmgenc&amento de valor equivalente a
$14is bastante severos, gerando aqueia\ 3

33. E, dwa—se por oportuno tudo 1sto para ver na semana segumte 0 PL\I n 36/2014

a plOl‘ medlda para o atmgnnentd 'da meta. ﬁscal
legislativa efetivada, bem “COmo em. nada contnbuma para
maior. :

_tando contra oS’ pnncxplds censtxtucmnals da'“
c_nc;a eda gestao ﬁscal

35.
despesas discriciondris
rev1s§0 da meta ﬁsc

a ser contide na rcrnota smnac;ao de nio aprovagao da alterac;ao da ‘meta ﬁsca] Mesmo porque o
contmgcncmmento de R$ 28 bllhoes em novembro :de 2014 teria meactos economlcos

da altcrag:ao da meta, como de fato ocorreu. PR

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.
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36. Em um contexto em quea previsdo de nfo alcance da meta fiscal se deu em razdo
da cnse economlca mundlal ou seja, em razio de fatores alhelos a vontade do governo a

»-con 'uzggao de pohncas pubhcas sociais lmportantes A ,populac,:aq tende a agravar a 51tua<;ao, :
: proy cando efeltos adversos A conclusdo é ev1dente a umca medlda de prudencm fiscal naquela

¢ f Jlicas nao pode faZer um recorte da
realidade de momento sein’ »em conslderagao 05 s‘alcanc;ados no final do exercicio.
De fato, a alteragiio da meta fisca: pelo Congresso Nacwnal‘ tlevou a0 resultado perseguido pela
lei vxgente ao ﬁnal de 2014. :

38. Desta maneira, as-contas publicas devem ser entendidas segundo 0s pardmetros
anuais estabelecidos, como j4 se disse, de todo atingidos. Diga-se, novamente, dada a alteragéo
da meta fiscal, a publicagiio do decreto nos seus exatos termos em nada alterou o atingimento
final da- meta, objetivo tltimo, da legislagdo org:amentan posta

39: o Tambem vale acrescentar que o muitlmtado decreto foi editado em novembro em
razao de a LDO estabelecer que o‘ reto de descontmgenmamento decorrente de avahagao

40. De tudo 0 que foi exposto, conclux-se que a decisio acerca do connngenmamento
de despesas nio pode ser adotada com base na andlise fria da lei, mas Ievando -S¢ em conta varios

sﬁuaqoes de crise.

41. Quanto & afirmaciio do TCU de que a libera(;e’io de limites orgamentirios e
financeiros foi utilizada como contrapartida & aprovagio do PLN. 36/2014 ¢ importante clarificar
que 0 paragrafo tmico do art. 4° do Decreto n° 8.367, de 28/1 1/2014 apenas d4 transparéncia ao
j4 existente comando legal ou seja, que caso o PLN 36 ndo fosse aprovado o Poder Executivo
deveria refazer suas projegdes, preparar relatério com as mesmas € novo Dccreto

42.  Assim, o-com ;’tamento acima relatado por.- parte do governo nio afronta os
principios da Iegahdade 'e: i'alxdade nem. tampouco 08 T supostos de planejamento, da
transparéncia ‘e da gestao - ﬁscal pnncxpahnente porque; conforrrie ficou muito claro no 5°
relatério bin estral apresentado > nd0 atmgunento da meta- fiscal inicialmente prev;sta e a
consequiente’ ‘necessidade de -glteracho da mesma, nio decorreu de-erro ‘do governo, mas sim da
crise gerada em face do ce oeconomxco de comportamento i esperado

Os relatérios deavaliacio de recei'ta‘s egespesas m"imér‘ia“s

43. Quanto aos relatorios de avahaggo de receitas ¢ despesas primdrias, cuja
finalidade precipua ¢ a de auxiliar a Admmlstragao no cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo'de ‘Metas Fiscais, estdo previstos no § 4° do art. 70
da Lei n.° 12.919, de 24 de dezembro de 2013 — Lei. de Diretrizes On;amemana 2014, nos

seguintes termos:
“§ 4° O Poder Executivo divilgard na internet & ‘encaminhard- ao Congresso
Nacional e aes 6rgdos referidos no caput deste artigo, no prazo nele previsto,

M)
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relatdrio que serd apreciado pela Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art,
166 da Constituigdo Federal, contendo:

f-a memorza de calculo das novas esfzmatrvas de receztas e despesas przmarzas e

-a demonstragao da necesszdade da lzmztag:ao de empenho e movzmenlacao

o~

financeira nos percentuajs e montantes estabelecidos Por.Grg:

1l - a revisdo dos parametros e das pi‘0j2§0€5 las: varzavezs de que tratam 0 inciso
XXI do Anexo Il e 0 Anexo de Metas Fi zscazs '

III -a ]ustzf cativa das aIferagoes de despesas obrzgatorzas explzcztando as

xa esz‘zmatzva atualzzada do superavzt przmarto das empresas estatais,
enles-4s empresas que responderem

4. Da I i

estimativas. Logo,

m
a’sua ﬁnahdade é.a de apurar a -

formaa cumpnr a metade- super it prnnano

45. Nesse cendrio, cumpre destacar que a refe da "aﬁélise abrange, como ndo poderia
deixar de ser, as modifica¢des leglslatlvas com grande probabxlldade de.aprovagdo, notadamente
aquelas que- alteram receitas; despesas ou a meta, dc resultado primario. A exclusao desses dados

aprovagdo, como-de:] g : T
quanto a elaboragao dé um instrumento cuja : c;ao éde prewsao ile ‘um cendrio. mais prov avel

47. Assmale-se “por relevante 'que essa metodologia j Ja havi "sid’o' adotada em outros
exercicios, em especzal nos de 2009 € 2010, oportumdade em qw Tribunal de Contas; ao
examind-la, quando do julgamento das pre”stag:oes de contas éorrespondentes reconheceu
expressamente a sua reﬂulandade i

»

48. Como se pode observar, levando-se 'ém conta a natureza. prospectwa do relatério
bimestral, o adiantado trimite legislativo de- PLN 36/2014, bem <como os precedentes do

/.2‘.4’ {
A 4
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Tribunal de Contas, afigurava-se imprescindivel incluir neste: xrelatono blmestral e, via de
consequéngia, levar em con51dera<;ao no conteudo do’ decreto a alta probabzhdade de
estabelecxmento de novas metas; cuja’aps “acao se: revelava nmnente S R

ria empo hé.bxl para a realizagdo do
ente’ prevxsta pela LDO

vista que €50 xejeltada a proposta leglslatlva, am,‘
contmgenmamento e atingimento da meta ﬁscal 1m

A]teifaf";ﬁq de entendimento de\TCU.- ' _ ; ‘j‘ “

50. De modo. s1rmlar ao que ocorreu r} icie; ;;2014 conforme anteriormente
mencxonado 10 "an6*de 2009 o Relatério: d vaJLa(;ao ‘do 2% bimestre. também verificou a
1mp0551b1hdade de atingimento da meta mlc;almente constante da LDO 2009 ¢ informou o envio
de PL alterando a citada meta. A alteragao da meta $é correu de fato em 09/10/2009 com a
sangdo da Lei 12.053/2009. R

Crésézmento (PAC), aumentando o valor pass el‘ dé deducao para R$ 28, 5
bilhdes. : SR

(- )

Executzvo encammhou 73 Congresso N ional o Pro]eto ‘de Let (PLN n 1 5, de
2009) que pr funha redugao da meta para, I, 4‘V do PIB para o Govemo

quando da promulga;;éo da L 2 n":IZ 053/200~

N

, y _ L
Apos a analzse da rwallzagao e da nova pro_]eg'ao dos itens até o final do_ano,

combmada com a alteracao das metas fiscais
pelo Poder Executivo, constaton:; s a possibilida

empenho e movzmentag:ao ﬁmmcezra em R3 9,1 Bilhdes em rélagdo @ avaliagdo
anterzor nos*termos do § 1°do art. 9° da LRF (grzfos nassos)

postas ao Congresso Nacional
.de ampliacdo dos limites de

52. , Quando da conclusdo do relatono A ﬂ 409, o Mmlstro Refator das Contas de
2009, Raimundo Carreiro, acolheu os procedimentos adotados pelo Poder. Execunvo ndo tendo
realizado qualquer recomendago, a esse respeito: .-

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.



10

“A andlise conduz G conclusdo de que 9 Pode r}.}bxecunvo Federal observou os
principios fundamentais. de: conta{j: _“dadetaplzcados 4 administracdo piblica,
que os balangos demonstram adequadamem‘e as. . pos';"oes f Aanceira,
orgamentdria e pammomal a’a Unido em 31 de de7embro a 09 e que foram

respeztados os parametros e limites definidos ia' Lei de es ' nsabﬂzdade Fiscal,

onsxderac;ao na avaliagdo, em. fungao da andlise pro
Execuuvo enviou o. PL ao Congresso Nac1onal o q"
(Lei n° ' 12:377, de 30 de dezembro de 201

sancionado em 3 0/ 12/2010

54. 0 TCU, quande, ci- anahse das contas dc 2010 tambem ndo apontou qualquer
vicio ou ilegalidade em relax;ao 4 metodologia adotada, conforme se depreende dos seguintes
trechos do “Relatério € Parecer Prévio sobre as Con rerno da Republica do Exercicio de
2010” (fls. 73 € 74) o

. Posteriormente, por mtermedzo da Lez 12 377/201 0, a meta de resultedo
ﬁscal Jfoi reduzida para '3,10% do P' 2.1 5% para os Orgamenios Fzscal e
da Segurzdade Soczal e 0,95% p grama de Dispéndios Globais. Fo oram
alteradas aznda a meta de resultado nommal para o _periodo, que passou a
admmr deﬁczrs da ordem de 1,28% do PIB3 eq m de endividamento liquido,
que aumentou de RS 795,977 bzlhoes p ' 983,263 bilhdes, cor respondentes a
27,72% do PIB. , '
(o) Sl e : .
Conforme: 4 ,tabela em andlise, a Unido apre; ntou» superavzt przmarzo de 2,14%
do PIB, percentun' abaixo da meta de 2, ada 1 para o ano de 201 0 Em
‘,Jei'mos absolutos, co}:.{s erando o PIB":dé"t .yi‘c‘fe RS 3,675 trilhdes dzvulgado
- pelo IBGE, a meta . de resultado primdrio a ser alcangada seria de R$ 79,011
bilhdes. Porfanto ‘0. resultado superavzrarz ., R$ 78,100 bzlhoes ﬁcou cerca de

2 ;:"rzas de 2010 (Lez P 2 01 7/2009) referzda dzfereng:a
Aen ""_,7ealzza;ao no conceito

recomendagao em relagao este ponto

“A analzse conduz. a conc]usao de.‘que o Poder Execuztvo Federal observou .os

' dos:" ddmtmstrag:ao publzca

que os balanps . demonstra : ;adequada*nenre as poszg:oes financeira,

or¢amentdria- ef,p trzmonzal da Unido em: 31 de dezembro de 201 0, e que foram

respeitados 08 parametros e limites def rgzdos na Lei de Responsabzlzdade Fiscal,
ressalvando-se os aspectos zndzcados ao Iongo deste Relatério.” (grifos nOSS0S)

’

f{j 4 }/

s
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56.. Nap obstante, o mesmo Tnbunal de. Contas da Unido, quando da andlise das
contas do exercwlo de 2014, no Relattio e Parecer Prévio.: sobre as Contas do Govemo da
Repubhca Exerci¢io 2014, consignou ¢ntendimento d}arge aln

. de2009 e 2010 retrotranscritos, sendo Vejamos fl. 18(3)

5 ‘orque a Sztuagao mdzcatzva de ndo
‘”‘".""de Avaltag:ao do

‘ entao a adog:ao de tal mea’;da--:v A

57. ¢
de pa:ametro para o comportamento do: ?oder Executivo Do CXCI‘CICIO de 2014, o Ministro
Relator Augusto? \Iardes afl. 183, do cnado Relatono, apontou que. e

RN
. SN
‘4\\ ‘

1RREGULARIDADES

e Inobservancna do prmc1p10 da legahdade (art 37, caput; da Consutmgao Federal), dos
pressupostos do planejamento da transparéncia € da. g tao fiscal responsével (art. 1°, §1°, da
Lez Complementar 101/2000‘ oem como dos arts. 9 ~;:1 Complem entar: 101/2000 e 51 da

8. 367/2014 L
. JInobservancia dos pnnc1pxos ]
Constituigao Federal} Aos pressuposﬁos dp; ,
responsavel (art. 1°,. §1° da Lei Complem ntar 101/2000), bem como do art. 118 da Lex
12. 919/2013 em face do condwmnaménto da: execuc;ao org:am,: taria de 2014 & apreciacdo

legislativa do PrOJeto dé Léi PLN 36/2014 nos’termos do- art 4% do Decreto 8.367/2014,

ALERTA

® Alertar o Poder Executivo Federal, com fulcro no art. 59 §1°, inciso V, da Lei de

e
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. 'Responsablhdade Flscal acerca das irregularidades na gestao orgamentana da Unido durante
0 exercmo de 2014, em face da ‘nao.‘hmltagao de empenho mo entaqao findnceira no
montante necessano para compo r.0 cumpnmcnto da'migta resultado primario vigente na

do Decreto 8. 367/2014 bem co 1 ) d1c10nante 1mposta a lxberag:ao e

58. Assim, esta: 'Secfétaria-Adj‘hnIa entende que-esta nova interpretagio da questdo
parece violar:o principio constitucional da- segur 1¢ undlca pelo que-solicita da andlise sobre
,este aspecto da Consultona Juridica do Ministério do Planejamento Orgamento GGestao

CONCLU SAO

Nt@égiemos que as agdes do
16472015 ~ TCU — Plenério
idade, e dos pressupostos do

59. Pelos <argumentos apresentados nesta Nota Técm 456
‘Poder Execunvo gpontados nos itens 9.2.9 € 9.2.10 do Acordao
foram tomadas obedecendo 0s pnnelplos da legalidade, da- ,
planejamento, da transparenma € da .gestdo fiscal responsavcl Los

61. Isso posto submete e
encammhamento da presente

De acordo. A CONJUR/MP.

“ESTHERDWECK
Secretana de-Orgamento F ederai;
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
SECRETARIA EXECUTIVA
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO 'E“G".OVERNANCA DAS EMPRESAS ESTATAIS -
Coordenagdo Geral de Orgamento

NOTA N°360/2015/CGORI/DEST/SE/MP

ASSUNTO: Prestagio de Contas da Presidenta da Republica (PCPR 2014) - Extrapolacdes
no Or¢amento de Investimento (OI).

Referéncia: Acordao n® 1464/2015 - TCU/Plenario — PCPR 2014.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata de andlise e justificativas para os apontamentos 9.2.7 ¢ 9.2.8 do Acdrddo
n°1464/2015 - TCU/Plendrio, que identificou, quando da andlise da Prestagio de Contas da
Presidenta da Repiiblica 2014, extrapolagdes em Despesas e Fontes do Orgamento de Investimento
(OI) das Empresas Estatais.

2. Verificou-se:que o fotal de extrapolag3es representa valor pouco material frente ao
total executado no- Ol 2014 das estatais (apenas 0,2%) e que este indicador vem apresentando
tendéncia de queda ao longo dos anos, resultado das medidas de controle das prdprias empresas e
do monitoramento realizado por este Ministério do Planejamento.,

3. Além disso, a maior parte das extrapolagdes deveu-se a decisdes de financiamento
ou a ocorréncia de custos urgentes e imprevistos préximos ao fim do ano, quando ja ndo havia
tempo habil para a realiza¢io de créditos orgamentérios.

4, Verificou-se ainda a ocorréncia de alguns erros operacionais, os quais serdo tratados
e corrigidos, de forma a evitar novos casos no futuro.

ANALISE

5. Primeiramente, cabe ressaltar que, embora obrigadas a seguir os limites aprovados
em seu Orgcamento de Investimento, as Empresas Estatais possuem autonomia administrativa,
operacional e financeira, definida no inciso IV do Art. 26 do Decreto Lei n® 200/1967.

6. Assim, ao contrdrio dos entes da Administragdo Direta, que tém sua execugdo
financeira centralizada e controlada através do sistema Siafi, as Empnesas Estatais Ndo Dependentes
possuem caixa € sistemas de execugdo financeira proprios, sobre os quais nfo. ha controle direto de
nenhum 6rgdo da Administragdo. As informagdes do Orgamento de Investimento sdo apresentadas
pelas empresas ao Ministério do Planejamento mensalmente até o dia 20 do més subsequente 3 su
execugdo, 0 que impede qualquer contingenciamento. direto ou monitoramento em tempo real. Zl (
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Nota Técnica n® 360/2015/CGORVDEST/SE/MP

‘7:‘ Apesar disso, ha de se destacar que os valores das extrapolagdes verificadas no
Orgamento de Investimento 2014 s@io pouco materiais quando comparadas ao total executado no
ano, representando apenas.0,2% (Tabela 1).

Tabala 9=~ Percenmal de Extrapolagdes
[§ A & '. 2 fﬁ.-j .

2000 1,5%.
2001 5:7%
2002 1.6%.
2003 0,8%.
2004 ) "2.0%.
2005 0,4%
2006 4,5%
2007 0,3%
2008 1.1%
2009 1,6%
2010 0,1%
2011 1.0%
3012 2.2%
2013 1,3%
2014 0.2%
8. Ademais, analisando-se a série histérica de 2000 a 2014, apesar de algumas

variagdes, verifica-se uma clara tendéncia de queda no valor total das extrapolages sobre o valor
tota] executado (Grifico 1 e Tabela 1). i

Gréfico 1 - Percentual de Extrapolaces e Tendéncia

6,0% -
5,0% -
4,0%
3,0% -
2,0%
1,0% - 7
0,0%
S '59?';\& i '19@ P
---%do-Valord‘ef;n;rapoiac.aes..unvemmem.s Exéwsa;dos
‘——Uneare(ﬁﬂg‘\fa‘lo@‘eEklrapbla;ééiii!ﬁ?éi;lﬁiéﬁt&js,Exe:utados)

9.
de Investimento, destaca-se que as Empresas Estata;s“’ sgae sujextas ao regime juridico prépno das
empresas privadas (inciso Il do pardgrafo 1°.de: ' Art 173 da CF), devendo, portanto, devendo,
portanto, realizar seu$ investimentos conforme @' situacio do mercado em que atua. Além disso,
empresas de capxtal aberto ainda possuem’ o‘bngaq:oes para com'seus acionistas. Tais fatos podem,
em alguns casos. especiais, se contrapbr 20, controle rigido do. Qrgamento Pubhco devendo ser
analisados por seus dirigentes, visando 0 melbor interesse da Empresa. /)/
[

2
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Nota Técnica of 360/201 S/SCGORVDEST/SE/MP

10. De fato, verifica-se que: a.maior parte das extrapolagdes deveu-se a decisdes de
financiamento ou a ocorréncia de evenfos urgerites € imprevistos proximos ao fim do ano, quando ja
ndo havia tempo habil para a. reahzagﬁo de créditos orgcamentarios. Houve ainda alguns erros
‘operacionais, 0s-quais serdo Iratados ¢ corrigidos, de forma a‘evitar novos casos no futuro (Tabela 2).

Tabela 2 - Resumbo das Causas de. Extragulawes
Calisast ik A

2 Araucana e ECMI

Prob!emas em Equipamentos
Agdo Judicial {Ministério Plblico} 1 TSLE
N3o Recebimento de Financlamento. AmE

PNBV e Furnas
BV Energia e Telebras

Decisd3o de Financiamento (com Ero. Operacxonal)
Erro Operacional

11, Em relagdo a0 item'9,2.7 — Extrapola¢des de Fonte de Firanciamento, relacionam-se
abaixo as justificativas por empresa:

a) Arancéria Nitrogenados S/A:

. Extrapolagﬁo de Fonte “Recursos Proprios— Gerat;io Prépria™

' o A Empresa énfrentou problemas com uma Caldeira em Junho/2014, gerando a
necessidade de antecxpaqao de Parada Programada, prevista anteriormente para
Setembro/2014. Esta: parada ‘também foi mais extensa que o previsto, por problemas
nos Compressores. O aumento de <custos decorrente gerou reprogramaco
orcamentaria'da A¢do no 2° semestre, ‘cuja dotagdo subiu de R$ 122,1 milhdes para
R$ 195,5 milhdes, com impacto também nas Fontes de Financiamento.

‘0" Posteriormente, ém Ox_ﬁl_tubml?j;ZQl?{, houve novo problemia imprevisto na Caldeira,
causado por furo na soldagem de aletas na montagem, durante a parada programada.

o Este problema provocou fiovo aumgnto. de despesa com a .agZo; de: carater
emergencial, porém nfo havia mais tempo habil para nova reprogramagdo
orgamentaria. Tal fato também gerou a extrapolagéo da Fonte de Financiamento
“Recursos Proprios — Gerat;éo Propria”, unica Fonte utilizada pela Empresa,

b) Energética Camagari Muricy 1’ S/IA (ECM 1)
» Extrapolagdo de Fonte “Recursos Proprios — Gera;éo Propria™

o Em Agosto/2014, houve acidente com.o Motor 5, causando sua destruigfio Qquase
completa. Houve necessidade da aqmsu;éo de.diversos componentes:de reposi¢ao e
da contratagdo do fabricante para seu conserto.

o A Empresa‘aguardava a entrega dos’ componentes e a realizagdo do servico apenas
para Janeiro/2015, Entretanto, houve antécipacio do fomecedor, que entregou os
componentes € srealizou o conserto ainda-em:Dezembro/2014. Tratava-se de gasto
urgente e; ‘'resta data, ndo havia mais tempo habil para a ‘reprogramagfio

, ‘ xtrapolagdo da. Fonté de Financiamento

“Recursos Prépnos . Geragdio P:ropna” dnica Fonte-utilizada pela Empresa.

/

/

-

Tl
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Nota Técnica n® 360/201 S/CGORVDESTISE/MP.

¢) Petrobras Netherlands B/V (PNBV):
¢ Extrapoldgdo de Fonte “Recursos: Préprios — Geragdo Propria™:

o Ultrapassou o.valor autorizado para esta Fonte em RS 60,7 milhdes (0,7%);

o A Empresa -executou apenas 87,7% dos investimentos autorizados € possuia
autorizagdo: de R$ 1,3 bilhio na-Fonte “Opera¢des de Crédito de Longo Prazo —
Externas”, na qual s& executou R$ 6,4 milhges,

o Dessa forma, houve apenas uma pequena troca:de Fontes, tendo em vista decisio da
Empresa de em funqao das vanax;oes cambms ocorndas em 7014 evntar 0

o Estes mvesnmentos ﬁcanam hmxtados ao total aprovado na Fonte “Recursos
Proprios — Gera¢do: Propria’; ‘porém, houve pequena discrepancia em relagdo aos
valores corisolidados posteriormiente pela contabilidade (que sdo os utilizados no
Ort;amento de Investiméiito). Quando a extrapolac;ao foi verificada pela Empresa, no
més. de: Dezembro/2014, nfio havia mais tempo ‘habil para a reprogramac;éo
orgamentaria, : .

d) Transmissora Sul Litorinea de Energia S/A (TSLE):
= Extrapolagdo de Fonte “Operagdesde Crédito de Longo Prazo — Internas™:

o A extrapolagio foi causada pela intervengdo do Ministério Piiblico do estado do Rio
Grande do Sul em relagdo ao processo de licenciamento ambiental da Linha de
Transmissdo Povo Movo: - Nova Santa Rita. Tal intervengdo, formalizada em
Julho/2014 impediu a liberagdo de autorizagdo de supressdo de espécies presentes na
faixa de lancamentos de cabos, ocasionando uma série de contingéncias nas obras
que levaram a sobrecustos a partir do segundo semestre de 2014, especialmente
considerando os seguintes itens:

s Exigéncia de compensagd6 ambiental ndo prevista inicialmente;
= Paralisagdo parcial das obras por mais de 90 dias, com necessidade de
indenizag#o das émpresas contratadas pelos custos deocxosndadc

» Deslocamento dos desembolsos do primeirg para o segundo semestre, que
levaram 4 incidéncia de reajuste sobre:os valores pagos, haja vista ser Julho a
data base dos contratos firmados:.

0 més de Dezembro/2014v; quando _]é 0o hav1a tempo habil para a sohcltaf;éo de
reprogramagio orgamentiria. Tal fato também gerou a extrapolagdo da Fonte de
Financiamento.

¢) Amazonas Distribuidora de Energla S.A. (AmE): ;
¢ Extrapolagio de Fonte “Recursos Proprios — Gerat;ao Pmpna

o Ultrapassou ¢ valor autonzado paraesta Forite em R$ 16,2 milhes;

© A Empresa possuia autorizagio de RY 45172 rmlhées na Fonte “Recursos para
Aumento do Patnmomo Liquido — Controlado , ha qual sé executou R$ 98,2 , 4,
/, i
4 i F

7
il

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.



milhdes. A frustagdo nesta Fonte foi ocasionada por inadimpléncia em obrigagdes
setoriais, bem como junto a Eletrobras ou garantidas porela, o0 que impossibilitou a
Controladora de aportar novos recursos.

o Por essa razio, a Empresa precisou matifer 2 execugdo de‘investimentos prioritérios e
urgentes com Recursos Préprios, de forma ndo prevista, tendo ultrapassado o valor
autorizado- para -esta Fonte apenas no més de Dezembro/2014, quando ndo havia
miais tempo habil para a reprogramagfo orgamentéria.

f) Boa Vista Energia S/A (BV Energia):
e Extrapolag3o:de Fonite “Recursos Préprios — Geragéio Propria®

o Ultrapassou o valor-autorizado para esta Fonte em R$ 11,0‘ milhdes;

o A Empresa possuia autorizagio de R$ 36,8 milhdes na Fonte “Recursos para
Aumento do. Patrimonio Liquido — Controladora”, na qual s6 executou R$ 1,0
milhdio. A frustagdo nesta Fonte-foi ocasionada por inadimpléncia em obrigacBes

setoriais, bem como junto &. Eletrobras ou gamntldas por ¢éla, 0 que impossibilitou a
Controladora de aportar novos recursos.

‘o Por éssa razdo, a Empresa precisou manter a execugio de investimentos prioritarios e
urgentes com Recursos Préprios, de forma ndo prevista, tendo ultrapassado o valor
autorizado. para esta Fonte: Por falha operacional, nio houve solicitagio de
reprogramag3o orcamentaria pela Empresa..Seus controles serdo aprimorados.

2) Furnas Centrais Elétricas S/A: ‘
s Extrapolagdo de Fonte “Operagdes de Crédito de Longo Prazo — Externas™

o Ultrapassou o valor autorizado para esta Fonte em R$ 26,5 milhdes;
o A Empresa possuia autorizagio de R$ 1,3 bilhfio na Fonte “Recursos Préprios —
Gerago Propria”, na qual 56 executou R$ 822,7 milhdes.

o Dessa forma, houve apénas uma pequena troca de Fontes, endo em vista-decisdo da
Empresa de sacar patte do financiamento externo firmado junto a0 BID em 2011,

o A Empresa soliciton- reprogramag:ﬁo ort;amentana para amparar a referida operago
em seu Programa de Dispéndios Globais- (PEG) “porém,, por falha eperacional, nfo
solicitou a alteragfo também em Seu Qrgamento de Investimento. Seus controles
serdo-aprimorados.

h) Telecomunicacdes Brasileiras S.A, (Telebris):
e Extrapolagdo de. Fonte “Récursos para Aumento do Patriménio Liquido — Tesouro —
Direto™:
o Ultrapassou 0 valor. autorizado para ¢sta. Fonte em RS 32,4 milhdes;
o Poroutro 1ado, a Empresa possma atprizagio de RS 267,3 milhdes na Fonte “Saldos
de Exercicios Antenores” na qual 56 executou RS 183, .7 milhdes.

o A Empresa solicitou réprogramacéo orqamentanq,‘ﬁm ‘seu. Programa de Dispéndios
Globais gPDG), para amparar o valor aportadd pela17nido. Entretanto, no dmbito do

S i
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Nota ‘Técaica n* 3607201 S/ICGORVDES T/SE/MP

Orgamento de Investimento, houve erro operacxonal na. dlsmbmgﬁo das Fontes no
total dos 3 créditos orgamentérios realizados no fim de 2014, resultando em valor
insuficiente na Fonte “Recursos para Aumento, do. Patriménio qumdo Tesouro —
Direto” e valor excedente na Fonte “Saldos de Exercicios Anteriores™: Os coritroles a
esse respeito serdo apiinorados.

12. Em relagdo ao item 9.2.8 — Extrapolagdes de Despesas, relacionam-se abaixo as
justificativas por empresa:

a) Araucdria Nitrogenados S/A:
e Extrapolagdo da Despesa:
o Ultrapassou o wvalor autorizado na Ag#o de “Manuten:;ao da Infraestrutura
Operacional das Fabricas de Fertilizantes Natrogcnados” em R$ 19,2 milhges;

o A Empresa enfrentou problemas: com uma: Caldeu‘a em Junho/2014, gerando a
necessidade de antecipagdo de Parada Programada, prevista anteriormente para
Setembro/2014. Esta’ parada: também foi mais extensa que o previsto, por problemas
nos Compressores, Q. aumento de custos decorrente  gerou reprogramac;ﬁo
orgamentéria da:Acdo no- 2° semestre, cuja dotagﬁosubm de R$ 122,1 ‘milhdes para
R$ 195 5 mithdes.

o Postcnormente £m Outubm/2014 houve noyo: problema imprevisto' na Caldeira,
causado por fure na so!dagem de aletas na montagem, durante a parada programada.

‘o Este problema provocou ‘novo aumento, de. despesa com a agfo, de cardter

emergencial, porém ndo havia mais tempo habil para nova reprogramag@o
orcamentaria.

b) Energética Camagari Muricy 1'S/A (ECM_1):
» Extrapolagio da Despesa:

o Ultrapassou. o valor autorizado na A¢do de “Manutengdo da Infraestrutura
Operacional de Usinas Termelétricas” em RS 15,7 milhdes;

o Em Agosto/2014, houve acidente com o Motor 5, causando sua destruigdo guase
completa. Houve necessidade da aquisigdo de diversos componentes de reposi¢io e
dd contratagdo do fabricante para seu conserto.

o A Empresa aguardava a entrega dos componentes e a realizagio do servigo apenas
para Janeiro/2015. Entretdnto, houve antecipagdo-do fornecedor, que entregou os
componentes e realizou o conserto ainda-em- Dezembro/2014. Tratava-se de gasto
urgente e, nesta data, nio havia mais tempo habil para a reprogramagio
orcamentéria.

¢) Transmissora Sul Litoriniea de Energia S/A (TSLE):
s [Extrapolagfo da Despesa:

o Ultrapassou o valor utorizado na A¢ao de “Amphagéo do Sistema de Transmiss3o
de Energia e lmplanta(;ao de Subestagdes na Regléo Suf” em R$ 13,8 milhdes; /

6 | | (
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o A extrapolagio foi.causada pela intervengdo do Ministério Pablico do estado do Rio
Grande do Sul em relagdo ao processo de licenciamento ambiental da Linha de
Transmissdo Povo Novo - Nova Santa Rita. Tal intervengdog, formalizada em
Jutho/2014 impediu a liberagdo de autorizagio de supréssdo:de espécies presentes na
faixa de langamentos de cabos, ocasionando uma série de contingéncias nas obras
que levaram.a sobrécustos a partir do segundo semestre de 2014, especialmente
¢onsidérando og'seguintes‘itens:

- Exigéntia:de compensagdo ambiental ndo prevista inicialmente;

» Parahsag:?o parcial ‘das obras por mais de 90 dias, com necessidade de
ihdenizagdo das etipresas contratadas pelos custes de ociosidade;

* Deslocamento dos desembolsos do pmnelro para-o-segundo ‘semiestre, que
levaram 2 incidéncia de reajuste sobre: 03 valores pagos; haja vista ser Julhoa
data base dos contratos firmados:

o O lmpacto financeiro destas alterag:ﬁes nﬁogode ser-dimensionado-pela Empresa até
o més de Dezembro/2014, quando ja'no havia tempo. hdbil para a solicitagdo de
reprogramaco orc;amenténa

13. Informa-se ainda que, no dmbito da Administrag3io Direta, cabe ao Departamento de
Coordenagio e Governanga das Empresas Estatais — DEST/MP, o papel de Orgao Central em
relagdo- ao Orgamento de Investimento das Empresas Estatais, coordenando sua elaboragfo e
alteragbes £ monitorando sua execugio. O DEST também busca aleitar as empresas quanto 2
necessidade do acompanhamento interno‘de sua execugéo orgamentéria e de seus limites, bem como
de solicitar eventuais necessidades de reprogramagao orgamentdria, ndo sendo possivel aquele
Departamento, entretanto, efetuar corregdes ‘de forma unilateral.

14, Em sua atividade,. : DEST deu continuidade, em 2014, a diversas: medidas de
organizagdo, acompanhamento € a.lBI'!a em relagdo a execugdo orgamentaria das Empresas Estatais,
redobrando a énfase nas comunicagdes e na-atuagdo direta na orientagéio das equipes responsﬁvexs
nas empresas, 0 que permitiu significativa redugdo no nimero de: empresas ¢-agdes orgamentarias
com extrapolagdo no ultimo ano (- 47% do niimero de agdes orc;amenténas em relagdo ao exercicio
de 2013). Dentre estas medidas, destaca-se:

a) No inicio de cada ano:
o Edigdo de Portaria, apés a publicagio da_ Lei Orgamentiria Anual, estabelecendo os
procedimentos € prazos para a sohcxtat;ao de aiterat;&cs no Orgamento de [nvcsnmento

b) Mensalmente:
s Recepgdo dos valores: executados pelas Empresas. através do Sistema Integrado de
Planejamento e Org:amento (SIOP), inseridos' pelas; proprias empresas no dia 20 do més
subsequente a0 de referéncia; -

* Andlise dos valores-e justificativas, mantérid-sg; Sempre que necessario, contato com a-drea
responsdvel pelo orgamento de icada, gmpresa ‘buscando esclarecimentos adicionais e/ou
alertando sobre a necessidade. de ajustés;

e Envio de Boletim d¢ Execugiio do Orcamento de Investimento aos Conselheiros de /
Admimstrat;éodasempresas Lt / [’,

Fi
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¢) Bimestralmente:
¢ Envio de Oficio aos Dirigentes das empresas contendo:as informagdes: de execuco de seu
Or¢amento de Investimento, por Agdo, e alertando para a obrigatoriedade da fiel
observincia dos limites aprovados.

Nos casos em que sdo constatadas extrapolagdes de limites, alertamos ainda para a
necessidade de regulariza¢io.

d) No inicio do 2° semestre da cada ano:

e Verificagdo da execugfo e da tendéncia de execugio orcamentiria das Agdes de cada
empresa, alertando sua 4rea responsdvel quanto a eventual necessidade de ajustes no
Or¢amento de Investimerito e da proximidade do prazo limite para o encaminhamento de
créditos que necessitem de Projeto de Lei.

15. Além disso, o DEST instituiy ¢comunicacao, no encerramento de 2014, aos dirigentes
méximos das Empresas Estatais que tiveram extrapolagdes em:agdes m«gamenténas destacando os:
apontamentos deste Tribunal sobre a questdo € reforgando a:necessidade de; no exercicio corrente,
melhorarem seus mecanismos de planejamento e-contrdlé para evitar novas acorréncias.

16. N&o obstante, o DES™ buscara em 2015 apnmorar ainda mais a sua atuagio sobre
este tema, principalmente no tecante 4s Fontes de Financiamento.

CONCLUSAO

17. Tendo em vista 0. exposto, ‘sugiro o enivio-desta Nota Técnica 8 CONJUR/MP para
apoiar a elaborat;ﬁo daresposta da Excelentissima- Senhora Presidenta da Republica 2o Tribunal de
Contas da Unido.

_ A consideragio superior.
Brasilia-DF, 13 de julho de 2015.

PEDRO AUGUSTO CUNTO DE ALMEIDA MACHADO
Coordenador-Geral de-Orgamentos

De Acordo, encaminhe-sé 3 CONJUR/MP:

Brasilia-DF, 13 de jutho de 2015.
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MINIS TERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos

NOTA TECNICA N° 46/SPI/MP
Brasilia, 13 de julho de 2015.

Assunto:ACORDAO N° 1464/2015-TCU-Plenario,apreciagio conclusiva sobre as contas do governo
da republica referentes ao exercicio de 2014,

SUMARIO EXECUTIVO

DA presente nota técnica tem como objetivo informar sobre o item 92.13 do ACOR DAO N°
1464/2015 — TCU — Plenario, assim como as providéncias a serem adotadas.

ANALISE

O Plano Plurianual - PPA é um instituto criado pela Constituigdo de 1988, e deve ser
apresentado a cada quatro anos pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, que por sua vez tem a
oportunidade de debater o contetido do Plano e realizar as emendas que considerar adequadas. O PPA
2012 - 2015 foi instituido pela Lei 12.593 de 18 de Janeiro de 2012.

O PPA conttm Programas Tematicos e Programas de Gestio, Manutengdo e
Servicos ao Estado. Os Programas Tematicos declaram as escolhas de governo para atuacdo em
determinados temas de politicas publicas implementadas sob a responsabilidade de drgdos setoriais
especificos. O Programa Tematico ¢ composto por um conjunto de Objetivos que, por sua vez, sdo
constituidos por metas e iniciativas.

Além de seus atributos tdticos, os Programas Temdticos possuem indicadores
voltados 4 avaliagdo de sua evolugdo, verificando os resultados efetivos da intervengdo proposta para
aquela tematica. Os indicadores, emtese, guardamrelagdo com o conunto de Objetivos do Programa e
orientam a ac¢do govermamental ao expressar a evolucdo de temdticas que, muitas vezes, sdo
influenciadas por um conjunto de elementos do contexto socioecondmico fora da governabilidade dos
gestores publicos. Portanto, ¢ o conumnto de metas que reflete o que o Governo se propde a
implementar para, no periodo do Plano, atingir os Objetivos propostos em cada Programa.

Dessa forma, as metas sdo a medida de alcance do objetivo, dialogando diretamente
com questdes que permeiam a eficicia das politicas publicas e, cujo limite temporal é o periodo de
quatro anos do Plano. Considerando que a dindmica, assim como as especificidades e maturidade de
cada politica publica, ndo sdo lneares e, tampouco, obedecem a padrdes predeterminados, as metas
do PPA sdo estipuladas para explicitar os compromissos de quatro anos de forma a orientar 0s rumos e
esforgos imediatos do Governo em cada exercicio. A maturidade das institicdes envolvidas também
nio ¢ homogénea, assim como as politicas publicas estio estruturadas em bases com ampla
diversidade.

Cabe ressaltar que, conforme o Art. 9° da Le1 12.593 de 18 de Janeiro de 2012 que
institwi o Plano Plurianual da Unido para o periodo 2012-2015, o seu contetdo € indicativo da atuagdo
do governo para o periodo da sua vigéncia, ndo se constituindo como limite a programagdo e a
execucdo das despesas expressas nas leis orgamentdrias e nas leis de créditos adicionais.

O PPA 2012-2015 apresentou profundas alteragdes no que diz respeito a sua
metodologia de elaboragdo vigente até 2011, resignificando os conceitos de indicadores, objetivos e
metas para a gestdo dos Programas. Em outros termos, € a meta o atributo criado para indicar quais
serdo as entregas e os resultados dos Objetivos ao final do Plano, em linguagem clara e direta a

Niota Tenica N 46/8PIMP 04798871 SEIAS300.200442/2015-52 / pg.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 53262323.



sociedade, e aos indicadores 0 PPA 2012 — 2015 reservow, de fato, o papel de avaliar a evolugio e
efetividade da tematica objeto do Programa. Por isso é fundamental que a avaliagdo do PPA seja
baseada sempre nos conceitos utilizados quando da sua elaboragio.

Buscou-se, com o atual modelo, maior aproximagdo entre os Programas Tematicos e
a realidade da implementagdo das politicas publicas. Percebeu-se que avangos foram conquistados,
especialmente na expressdo pelo PPA dos compromissos assumidos pelo Govemno eleito, permitindo
maior clareza tanto para o debate e didicgo internos ao Govemno quanto para a sua comunicagio e
também didlogo com a sociedade. A possibilidade de identificagdo de agendas transversais e a
facilitagdo de mecanismos de participagdo social como o Férum Interconselhos sdo exemplos que
demonstram tais avangos.

Considerando as contribuigdes e sugestoes dos diversos atores que lidam com o
planejamento e gestdo de politicas publicas — andlises e recomendagdes dos orgdos de controle
interno e externo; analises de institutos de pesquisa, e; andlises setoriais por parte dos Ministérios — e
com a experiéncia de implementagio do Ministério do Planejamento, necessidades de
aperfeigoamentos foram identificadas e propostas de melhorias foram incorporadas em todo o
processo de elaboragdo do PPA para o periodo 2016 — 2019, de forma a torna-lo uma ferramenta mais
efetiva de planejamento govemamental e ampliar o processo de comunicagdo dos resultados
produzidos pela atuagdo do governo.

Esse diagnostico foi essencial para o processo de discussdo interno ao Ministério do
Planejamento iniciado amnda no segundo semestre de 2014. Foram avaliados os conteudos dos
programas tematicos do PPA 2012-2015 e sua metodologia de construgdo, o que apontou para a
necessidade de tormar o PPA ainda mais cstratégico, de forma que o processo de elaboragdo foi
iniciado com amplo debate sobre os seus Eixos e Diretrizes Estratégicas. Assim como na Dimensio
Estratégica do Plano, o conteido dos Programas Temidticos estd sendo construido de forma a
qualificar o seu conjunto de objetivos e metas.

O PPA 2012-2015 possui um nitmero elevado de metas (2.402), o que dificulta seu
monitoramento e sua avaliagdo. Além disso, foram identificadas mmitas metas que tratam de processos
ouentregas intermediarias, o que ndo refletia o esforgo de govemno para a transformacdo da realidade
pretendida em cada Objetivo, além de dificultar sua apropriagdo pela sociedade.

Concluida essa etapa formulou-se o guia de “Orientagdes para Elaboragdo do PPA
2016 — 20197, em anexo. Atengdo especial foi dada aos Objetivos, no intuito de tornd-los mais
concretos e exequiveis ao final do Plano e, para isso, a adequada defini¢do do conjunto de metas é
elemento fundamental para indicar o que sera feito e entregue pelo Governo, considerando como meta
aquilo que é estruturante para cada politica publica. A consequéncia desta a¢do pode ser verificada na
redug@o do quantitativo de metas emcerca de 50% relativamente ao PP A vigente.

Outro atributo dos Objefivos sdo as Iniciativas, mantidas na estrutura do PPA 2016 —
2019 para permitir o acompanhamento, pelo Governo, do andamento dos processos € mecanismos que
resultardo no alcance das metas, comnsiderando serem as metas o atributo que evidencia as mais
relevantes entregas para a Sociedade.

Na etapa seguinte foi realizado o 6° Forum Interconselhos, assim como seis Férnuns
Regionais, envolvendo a sociedade civil e reunindo suas propostas como subsidio para internamente
ao Governo elaborar os Programas, o que ocorreu por meio de aproximadamente 120 oficinas, com
mais de 4.000 representantes de diversas areas do conumto dos Ministérios e seus 6rgdos vinculados,
construindo de forma coletiva os atributos do PPA 2016-2019.

Além do esforgo para aperfeicoar o préximo PPA, estd em curso o processo de
revisdo do atual Plano, segundo determina a Lei N° 12.593, de 18 de janeiro de 2012. Isso revela o
empenho do MP em manter o Plano aderente a realidade das politicas nele contidas, e de promover a
melbonia continua dos atributos nele declarados.

Para a elaboragdo do PPA 2016 — 2019 o MPOG esta aperfei¢oando a metodologia
e incluindo recomendagdes do TCU, em especial, para o conunto de indicadores e metas dos
Programas Tematicos. Uma das principais orientagdes para a elaboragdo do novo PPA é a defini¢cdo
de Objetivos com metas mais concretas e exequiveis, tendo como consequéncia um conjunto mais
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estruturante e restrito de metas, além de permitir a selecdo mais qualificada de indicadores para a
avaliagdo dos Programas

Para demonstrar que o processo de elaboragdo do PPA 2016 — 2019 implementou os
aperfeicoamentos necessérios, incluindo sugestdes do TCU, seguem também, em anexo, OS
Programas Tematicos do PPA 2012 - 2015 avaliados pelo Tribunal quanto as suas metas e indicadores
e citados no Relatdrio sobre as Contas do Governo da Republica para o exercicio de 2014, com os
atnbutos correspondentes no PPA 2016 - 2019. O quadro comparativo tende a expressar os esforgos
do Governo em aperfeigoar tanto a metodologia e critérios para elaboragdo como o conteudo dos

Programas, de forma a imprimir maior cousisténcia e aderéncia a realidade de implementagdo da cada
Politica Publica.

CONCLUSAO

O PPA 2012-2015 apresentou profundas alteragdes no que diz respeito a sua
metodologia de elaboragdo vigente até 2011, resignificando os conceitos de indicadores, objetivos e
metas para a gestdo dos Programas. Percebeu-se que avancos foram conquistados, especialmente na
expressdo pelo PPA dos compromissos assumidos pelo Governo eleito, permitindo maior clareza
tanto para o debate e didlogo internos a0 Governo quanto para a sua cormumnicacdo e também didlogo
coma sociedade.

Para a elaboragcdo do PPA 2016 — 2019 o0 MPOG esta aperfeicoando a metodologia
e incluindo recomendagdes do TCU, em especial, para o conunto de indicadores e metas dos
Programas Tematicos. Uma das principais orientagdes para a elaboragio do novo PPA ¢ a definigdo
de Objetivos com metas mais concretas e exequiveis, tendo como consequéncia um comjunto mais
estrufurante € restrito de metas, além de permitir a sele¢do mais qualificada de indicadores para a
avaliag@o dos Programas.

Diante do exposto, conclu-se que os esfor¢os do MP para aperfeigoar o PPA estdo
presentes tanto nas revisdes empreendidas no Plano vigente quanto, principalmente, no processo de
formulagdo do PPA para o quadriénio 2016 - 2019. Dessa forma, considera-se que as recomendagdes
sugeridas pelos orgdos de controle encontranrse em atendimento, em especial, no que tange ao item
92.13 do ACORDAO N° 1464/2015 — TCU — Plenirio, considerando também que o Relatério de
Prestacdo de Contas do Govemo exercicio 2014 informou que a recomendagao, comunicada desde o
Relatdrio de 2013, estd em processo de atendimento.

A consideragao superior,
Roseli Faria
Coordenadora Gera!l de Qualidade do Plano-DECIP/SPI

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria-Executiva.

Débora Nogueira Beserra

Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos - Substituta

gelg éﬁ Documento assinado eletronicamente por ROSELI FARIA, Coordenadora-Geral, em
Rssiniga 13/07/2015, as 17:11.
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Aperfelgéamento do
Sistema Unico de Salde
(SUs)

} Garantir acesso da populacao a servicos de qualidade,

com equidade e em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de saude, aprimorando a politica de
atencao bdsica e a atencao especializada.

Alocar 13,2 mil médicos brasileiros e
estrangeiros em regides prioritarias para o
SUS, por meio do Programa Mais Médicos.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
{SUS)

Garantir acesso da populagao a servigos de qualidade,
com equidade e em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de salde, aprimorando a politica de
atencgdo bésica e a atencdo especializada.

Ampliacdo do tratamento do cé&ncer, com
incremento de 25% das cirurgias oncolégicas
e de 5% dos procedimentos quimioterdpicos
no Brasil, até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Garantir acesso da populacao a servigos de qualidade,
com equidade e em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de salde, aprimorando a politica de
atencdo bésica e a atencao especializada.

Ampliar a area fisica e/ou reformar 23 mil
unidades basicas de salide (UBS),
priorizando 5.000 unidades na Regido
Nordeste,

Aperfeicoamento do
“Sistema Unico de Saude
(SUS)

Garantir acesso da populacao a servicos de gqualidade,
com equidade e em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de salde, aprimorando a politica de
atengao basica e a atencao especializada.

Ampliar em 33,6 mil o nimero de agentes
comunitarios de saude, passando de 250,6
mil agentes em dezembro de 2011 para
284,2 mil até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

-latencao basica e a atencao especializada.

Garantir acesso da populacéo a servigos de qualidade,
com equidade e em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de saude, aprimorando a politica de

Ampliar em 3,5 mil ‘0 nimero de equipes de
sadde bucal, passando de 21,4 mil equipes
em dezembro de 2011 para 24,9 mil até
2015. . -

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde

Garantir acesso da populacao a servicos de qualidade,
com equidade e em tempo adequado ao atendimento

Ampliar em 8,1 mil o nimero de Equipes da
Estratégia Saude da Familia, passando de

(SUS) das necessidades de salGde, aprimorando a politica de  |32,3 mil equipes em dezembro de 2011 para
atencdo béasica e a atencdo especializada. 40,4 mil em 2015.
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Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Garantir acesso da populacéo a servicos de qualidade,
com equidade e em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de sa(de, aprimorando a politica de
atengdo basica e a atencdo especializada.

g L

‘,‘1\\4‘u>mentar em 10% ao ‘a”nb )o nimero de
transplantes de 6rgaos sélidos e nao sélidos
realizados, passando de 21.000 para 30.800

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Garantir acesso da populacao a servigos de qualidade,
com equidade e em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de salde, aprimorando a politica de
atencao basica e a atengdo especializada.

Capacitar 2.000 profissionais que atuam em
areas estratégicas em Metodologia de
Identificacao e Combate ao Racismo e ao
Sexismo Institucional, como estratégia para
promogao da equidade no SUS.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Garantir acesso da populacéo a servicos de qualidade,
com equidade e em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de saUde, aprimorando a pdlitica de
atencao bdsica e a atencdo especializada.

Capacitar 7.970 profissionais na area de
Regulacao, Controle, Avaliacdo e Auditoria
do SUS e Sistemas de Informac@o em Salde

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Garantir acesso da populacdo a servicos de qualidade,
com equidade e em tempo adegquado ao atendimento
das necessidades de salde, aprimorando a politica de
atencao basica e a atencéo especializada.

Concluir o novo complexo integrado do
Instituto Nacional de Cancer

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Garantir acesso da populacdo a servigos de qualidade,
com equidade e em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de saude, aprimorando a politica de
atenc¢ao basica e a atencéo especializada.

Disponibilizar 3,9 Ul de Fator VIl per capita
(hemofilia A) e 0,27 Ul de Fator IX per capita
{hemofilia B), por ano, para atendimento aos
pacientes portadores de doengas
hemorragicas hereditarias.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Garantir acesso da populacéo a servigos de qualidade,
com equidade e em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de sallde, aprimorando a politica de
atencdo bésica e a atengdo especializada.

Implantar 1.400 equipes de atencdo
domiciliar até 2015.
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Abefféigéémﬁgr\vfo do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

d Livo
Garantir acesso da populacéo a servicos de qualidade,
com equidade e.em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de sa(ide, aprimorando a politica de
aten¢do basica e a atengdo especializada.

Implantar ‘187‘ Cehtra|s de »R‘egu‘iagab”.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Garantir acesso da populacéo a servigos de qualidade,
com equidade e em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de salde, aprimorando a politica de
atencdo basica e a atencao especializada.

Implantar 1 unidade de Monitoramento
Externo de Qualidade - MEQ dos exames
citopatolégicos em cada uma das 27 UF, até
2015.

Aperfeicoamento do-
Sistema Unico de Salde
{SUS)

Garantir acesso da populagao a servicos de qualidade,
com eguidade e em tempo adequado ao atendimerito
das necessidades de satde, aprimorando a politica de
atencdo basica e a atencdo especializada. *

implantar 3.358 unidades basicas de .
salde(UBS), passando de 36.892 UBS'ém
2011 para 40.250 até 2015

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Garantir acesso da populac¢ao a servigos de qualidade,
com equidade e em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de saude, aprimorando a politica de
atencéo basica e a atencdo especializada.

Implantar 416 Centros de Especialidades
Odontolégicas, passando de 882 em
dezembro de 2011 para 1.298 em 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Garantir acesso da populagéo a servicos de qualidade,
com equidade e em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de salde, aprimorando a politica de
atencado basica e a atencao especializada.

Implantar, em todas as 27 unidades da
federacdo do pais, a Politica de Atencéo as
Pessoas com Doenca Falciforme e outras
Hemoglobinopatias

Aperfeigoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Garantir acesso da populacao a servicos de qualidade,
com equidade e em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de salde, aprimorando a politica de
atencao basica e a atencdo especializada.

implantar o Plano de Expansao da
Radioterapia, que contempla 80 servigos,
sendo 39 ampliagdes de servicos ja
habilitados e 41 novos servicos, até 2015.
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Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUSs)

Anexo

Garantir acesso da populacéo a servigos de qualidade,
com equidade e em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de salide, aprimorando a politica de
atengao basica e a atengdo especializada.

Programa Saude na Escola ampliado para
creches e pré-escolas de 100% dos
municipios que aderirem ao programa.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Garantir acesso da populagao a servicos de qualidade,
com equidade e em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de salide, aprimorando a politica de
atencao basica e a atengdo especializada.

Promover a adesdo de 78% dos municipios
brasileiros ao Programa Saude na Escola até
2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Garantir acesso da populacao a servicos de qualldade,
com equidade e em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de salde, aprimorando a politica de
atencao basica e a atencdo especializada.

Qualificar 35 novos servicos de saude no
sistema prisional.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Garantir acesso da populacdo a servigos de qualidade,
com equidade e em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de saude, aprimorando a politica de
atencao basica e a atencdo especializada.

Qualificar 4 estados no Plano Nacional de
Saude no Sistema Penitenciario

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
{SUS)

Garantlr acesso da populagao a servu;os de qualidade,
com equidade e em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de satide, aprimorando a politica de
atencdo béasica e a atencao especializada.

Requalificar 235 servigos de salde
existentes no sistema prisional.
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Anexo

i
Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Reduzir os riscos e agravos a salde da populacéo, por
meio das agbes de promocao e vigilancia em salde.

Ampliar a confirmacao laboratorial dos casos
de Hepatite C, passando de 17 UF em 2010
para as 27 UF até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Reduzir os riscos e agravos a salde da populagéo, por
meio das a¢des de promogao e vigilancia em satde.

A

Ampliar a taxa de cura dos casos novos de
tuberculose pulmonar bacilifera, passando
de 74,3% em 2009 para 85% até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Reduzir os riscos e agravos a saude da populagao, por
meio das agdes de promogao e vigilancia em salde.

Ampliar em 25 pontos percentuais o nimero
de amostras de dgua analisadas para o
parametro coliforme total, passando de 25%
em 2010 para 50% até 2015.

Aperfeigoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Reduzir os riscos e agravos a satde da populagao, por
meio das acdes de promocao e vigilancia em sadde.

Ampliar em 25 pontos percentuais o nlimero
de amostras de agua analisadas para o
parametro turbidez, passando de 25% em
2010 para 50% até 2015.

Anexo COMPARATIVO PROGRAMAE FRA 20122015
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Sistema Unico de Salde
(SUS)

Anexo

Reduzir os riscos e agravos a saude da populagao, por
meio das acgdes de promocao e vigilancia em satlde.

Ampliar o nimero de UF com 90% de
investigacdo de 6bitos com causa basica
definida, passando de 20 UF em 2010 para
27 UF até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Reduzir os riscos e agravos a saude da populagéo, por
meio das agdes de promogao e vigilancia em satde.

Ampliar o nimero de unidades de satde com
notificac&o da violéncia doméstica, sexual
e/ou outras violéncias, passando de 5.898
em 2011 para 12.200 até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Reduzir os riscos e agravos a saude da populagdo, por
meio das ac¢des de promocao e vigilancia em saude.

Ampliar o percentual de Centros de
Referéncia em Salde do Trabalhador
(Cerest) que desenvolvem acdes de
vigilancia em satde do trabalhador,
passando de 12% em 2010 para 100% até
2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Reduzir os riscos e agravos a salide da populagao, por
meio das ac¢des de promocao e vigilancia em satde.

Ampliar o percentual de municipios
prioritarios realizando notificagao no SINAN
dos casos de intoxicacdes exdégenas por
agrotéxicos, passando de 30% em 2013 para
100% até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saudé
(SUS)

Reduzir os riscos e agravos a saude da populagéo, por
ineio das acdes de promogdo e vigilancia em saude.

Ampliar para 70% o percentual de municipios
com cobertura vacinal adequada (95%) de
tetravalente/pentavalente em menores de 1
ano, em todos os anos, até 2015.
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Apéh‘eugoan&éﬁto do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Anexo

Reduzir os riscos e agravos a saude da populagao, por

meio das acdes de promocdo e vigilancia em salde.

Aponar‘34 estudos e pesquisas com vistas a
sustentabilidade dos servicos e agdes de
salide e saneamento ambiental

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Reduzir os riscos e agravos a satide da populacéo, por
meio das acdes de promogado e vigilancia em saude.

Apoiar e fortalecer os Nicleos de Prevencao
de Violéncias e Promocado da Satde nas 27
Unidades da Federacao, considerando-se as
populagdes vulneraveis e os indices de
homicidios e agressdes.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
{SUS)

Reduzir os riscos e agravos a satide da populagéo, por
meio das acdes de promogao e vigilancia em saude.

Apoiar financeiramente 30 Centrais de Rede |
de Frio para construgdo, reforma, ampliagao
e aquisicdo de equipamentos até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Reduzir os riscos e agravos a saude da populagao, por
meio das acdes de promogao e vigilancia em salde.

Beneficiar 160 municipios com melhorias
habitacionais para controle da doenca de
Chagas

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Reduzir os riscos e agravos a salde da populagao, por
Imeio das acdes de promogéo e vigilancia em satde.

Implantar as academias de salde, chegando
a 4800 academias em 2015

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Reduzir os riscos e agravos a saude da populagao, por
meio das acdes de promogao e vigilancia em salde.

Implantar a Vigilancia em Salde de
Populacdes Expostas a Agrotoxicos nas 27 UF
até o ano de 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Reduzir os riscos e agravos a saude da populagao, por
meio das acdes de promogdo e vigilancia em salde.

_ irﬁ'plaﬁfar ha FIDCRUZ Centro de Estudos e

Pesquisas em Desastres Naturais - CEPED
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Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Anexo

Reduzir os riscos e agravos a satde da populagao, por
meio das agdes de promocao e vigilancia em saude.

Implantar o Sistema GAL (Sistema
Gerenciador de Ambiente Laboratorial) em
50 laboratérios de referéncia da Fiocruz
garantindo 100% de rastreabilidade das
amostras em ambiente WEB

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(Sus)

Reduzir os riscos e agravos a saUde da populagao, por
meio das agdes de promocéo e vigilancia em satde.

Implantar técnicas de Biologia Molecular
para diagnoéstico de dengue, influenza e
meningite bacteriana em todos os 27
Laboratérios Centrais de Salde Publica
(Lacen) até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(Sus)

Reduzir os riscos e agravos a saude da populagdo, por
meio das agbes de promogdo e vigildancia em saude.

Introduzir a vacina DiPa no calendério
nacional de vacinagao da gestante,
ampliando a cobertura vacinal para 95% até:
2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Satde
(SUS)

Reduzir os riscos e agravos a salde da populacao, por
meio das agbes de promogao e vigilancia em saude.

Introduzir a vacina Hepatite A no calendario
vacinal infantil para criangas de 1 ano,
ampliando a cobertura para 95%. até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Reduzir os riscos e agravos a saude da populagao, por
Imeio das acdes de promocéo e vigilancia em satde.

Introduzir a vacina Varicela no calendéario
vacinal infantil para criangas de 1 ano e 3
meses, ampliando a cobertura para 95% até
2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Reduzir os riscos e agravos a satde da populacao, por
meio das a¢des de promogao e vigilancia em salde.

Monitorar o Plano Nacional para o Controle
de Doencas Cronicas ndo Transmissiveis até
2015.
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Sistema Unico de Saude
(SUS)

" Aperfeicoamento do

Anexo

Reduzir os riscos e agravos a satde da populagao, por
meio das acdes de promocao e vigilancia em saude.

NUmero de 6bitos por dengue reduzido em
50%, passando de 656 6bitos em 2011 para
328 6bitos até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Reduzir os riscos e agravos a salide da populagao, por
meio das acdes de promocéo e vigilancia em saude.

Qualificar 27 Laboratérios de Saude Publica
para realizacdo de analises de qualidade de
produtos e insumos de satude

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Satde
(SUS)

Reduzir os riscos e agravos a saude da populagao, por
|meio das acdes de promngéo e vigilancia em sadde.

Realizar 600 pesquisas em medicina tropical
e meio ambiente até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Reduzir os riscos e agravos a satide da populagao, por
meio das acdes de promogcao e vigilancia em satde.

Realizar a Pesquisa Nacional de Saude até
2013

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Reduzir 0s riscos e agravos a saide da populacéo, por
meio das acdes de promocao e vigilancia em saude.

Reduzir a incidéncia parasitaria anual de
malaria (estimada pelo IPA) na Regido
Amazonica em 30%, passando de 13,1/1.000
hab. em 2010 para 9,45/1.000 hab. até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Reduzir os riscos e agravos a satde da populagao, por
meio das acdes de promogéo e vigilancia em saude.

IReduzir a taxa de incidéncia de Aids de
20,2/100.000 hab. em 2011 para
18,9/100.000 hab. até 2015.

ryen £y
JQ\, itiAL

COMPARATIVO PROY

MAS PRPA 2012-2015 404803084 Skl

ERN AL RV A

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.



Anexo

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUs)

Reduzir os riscos e agravos a saude da populacao, por
meio das agdes de promogao e vigilancia em sadde.

Reduzir o coeficiente de prevaléncia da
hanseniase, passando de 1,54/10.000 hab.
em 2011 para 0,98/10.000 hab. até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Reduzir os riscos e agravos a salude da populagao, por
meio das acdes de promoc¢éo e vigilancia em salde.

Transferir para estados e municipios
tecnologia de monitoramento da infestagao
do Aedes aegypti desenvolvida na FIOCRUZ

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Reduzir os riscos e agravos a saude da populagao, por
meio das agdes de promocao e vigilancia em saude.

Validar duas novas tecnologias na Fiocruz
para diagnoéstico e tratamento da
tuberculose

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Satde
(SUs)

Promover atencao integral a saide da mulher e da
crianca e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencdo as areas e populacdes de maior
vulnerabilidade.

3.034 municipios realizando suplementacao
de megadoses de vitamina A para criangas
de 6 a 59 meses de idade.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Promover atencdo integral a saide da mulher e da
crianga e implementar a Rede Cegonha, com especial
atengao as areas e populag¢des de maior
vulnerabilidade.

60% das Equipes de Atengao Bésica
referindo disponibilidade de sulfato ferroso
na UBS para prevencgao de anemia em
criancas menores de 2 anos.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Sadde
(SUS)

Promover atencgdo integral a salide da mulher e da
crianca e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencao as areas e populagdes de maior
vulnerabilidade.

Adequar a ambiéncia de 120 maternidades
(reforma, aquisicdo de equipamentos e
materiais) para a aten¢édo humanizada ao
parto e nascimento
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Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Sadde
(SUS)

Anexo

Promover atencao integral a saide da mulher e da
crianga e implementar a Rede Cegonha, com especial
atengao as areas e populacdes de maior
vulnerabilidade.

Amplla'r a investigacdo de ébitos infantis e
fetais, passando de 24% em 2010 para 70%
até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Promover atengao integral a satde da mulher e da
crianca e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencgdo as éreas e populagdes de maior
vulnerabilidade.

|

Ampliar a investigacao dos 6bitos de
mulheres em idade fértil (MIF) para, no
minimo, 85% até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Promover atengao integral a saude da mulher e da
crianga e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencao as areas e populacdes de maior
vulnerabilidade,

Ampliar a investigacdo dos obitos maternos
para 85% até 2015,

Aperfeigéamento do
Sisterma Unico de Satde
(SUS)

Promover atencao integral a satde da mulher e da
crianca e implementar a Rede Cegonha, com especial
atengdo as areas e populagdes de maior
vulnerabilidade.

Ampliar a utilizagdo da Caderneta de Sadude
do Adolescente pelos servigos de atencgao
bésica, passando de 1.000 servigos de
atencdo basica em 2011, para 13.000 até
2015 fazendo uso da caderneta.

Aperfeigoamento do
Sistema Unico de Satde
(SUS)

Promover atencao integral a satide da mulher e da
crianga e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencao as areas e populagdes de maior
vulnerabilidade.

Ampliar de 6.000 para 7.500 o numero de
gestantes atendidas (com risco fetal)/ano no
IFF/FIOCRUZ
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Sistema Unico de Salde
(SUS)

Anexo

Promover atencao integral a salde da mulher e da
crianca e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencéo as areas e populacdes de maior
vulnerabilidade.

[Ampliar em 684 o numero de leitos de

& &

unidade de terapia intensiva neonatal,
passando de 3.775 leitos em 2011 para
4.459 até 2015

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Promover atencéo integral a saide da mulher e da
crianca e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencado as areas e populagdes de maior
vulnerabilidade.

Aquisicao de equipamentos e materiais
permanentes para a
implantacao/implementacao da atengdo a
pessoas em situa¢ao de violéncia sexual,
com cadeia de custédia, para 94 hospitais de

‘|referéncia selecionailos no SUS.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Promover atencao integral a satide da mulher e da
crianca e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencao as areas e populagdes de maior
vulnerabilidade.

Capac'itar 1.300 parteiras tradicionais até
2015.

ABén‘e—i goameﬁfo do
Sistema Unico de Satde
(SUS)

Promover atencao integral a satde da mulher e da
crianga e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencao as areas e populagdes de maior
vulnerabilidade.

Custear 3.141 leitos adicionais de unidades

de cuidado intermediario neonatal (UCl),
passando de 349 leitos custeados em 2011
para 3.490 até 2015

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Promover atencao integral a satide da mulher e da
crianca e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencao as areas e populagbes de maior
vulnerabilidade.

Distribuir 13,2 milhdes de Cadernetas de
Salde da Crianga para todos os estados,
incluindo a divulgacao da Classe Hospitalar.

PARATIVO PROGRAMAS PPA 20122018
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Apeffeléoémento ‘ao”’
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Anexo

i D St 3 5 & 5 R
Promover atencao integral a saide da mulher e
crianca e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencao as areas e populacdes de maior
vulnerabilidade.

Garantir a oferta de teste rapido da sifilis
para 100% das gestantes usuarias do SUS,
de acordo com o protocolo de pré-natal
proposto pela Rede Cegonha.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Promover atencao integral a saide da mulher e da
crianga e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencdo as areas e populagdes de maior
vulnerabilidade.

Garantir a oferta do teste de eletroforese
para as gestantes usudrias do SUS em 100%
dos municipios brasileiros, de acordo com o
protocolo de pré-natal proposto pela Rede
Cegonha.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Promover atencao integral a satide da mulher e da
crianga e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencao as areas e populacdes de maior
vulnerabilidade.

Habilitar 276 servicos como Maternidade
para Atencdo a Gestagao de Alto Risco,
passando de 197 servigos em 2012 para 473
até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Satde
(SUS)

Promover atencao integral a satide da mulher e da
crianca e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencao as areas e populacbes de maior
vulnerabilidade.

Implantar 20 novas Casas de Gestante, Bebé
e Puérpera (CGBP), passando de 36 casas
em 2011 para 56 até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Promover atencdo integral a satide da mulher e da
crianga e implementar a Rede Cegonha, com especial
atenc¢ao as areas e populagdes de maior
vulnerabilidade.

Implantar 20 servigos para ampliacao do
acesso a confirmagdo diagnoéstica e
tratamento de lesdes precursoras de cancer
de colo de Utero, até 2015.

Anexo COMPARATIVO PROBRAMAS PPA 2012-2015 40480308y
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Anexo

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Promover atencédo integral a saide da mulher e da
crianca e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencdo as areas e populagoes de maior
vulnerabilidade.

Implantar 30 novos Centros de Parto Normal,
passando de 35 para 65 até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Promover atencdo integral a saide da mulher e da
crianca e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencao as areas e populagdes de maior
vulnerabilidade.

Implantar 50 servi¢os de referéncia para o
diagnéstico do cancer de mama, até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Promover atencao integral a satde da mulher e da
crianca e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencdo as areas e populagdes de maior
vulnerabilidade.

Novas instalagdes do complexo assistencial
de Saude da Mulher e da Crianga e de
Infectologia entregues e em operagéo

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Promover atencdo integral a satide da mulher e da
crianca e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencdo as areas e populagdes de maior
vulnerabilidade.

Qualificacdo de 1.410 profissionais de salde
em técnicas para coleta de vestigios (cadeia
de custédia e sexologia forense) em 94

hospitais de referéncia selecionados no SUS.

Aperfeigoaménto do
Sistema Unico de Salde
(S5US)

Promover atencado integral a satide da mulher e da
crianca e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencdo as areas e populagbes de maior
vulnerabilidade.

Realizar 12 milhdes de mamografias, na
faixa etaria de 50 a 69 anos, entre 0s anos
de 2012 a 2015.

Anexo
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Aperfeig;oameto do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Anexo

Promover atengdo integral a saide da mulher e da
crianga e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencdo as areas e populagdes de maior
vulnerabilidade.

Realizar 36 milhoes de exames de
citopatologia, na faixa etaria de 25 a 64
anos, entre os anos de 2012 a 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Sadde
(SUS)

Promover atengao integral a saude da mulher e da
crianga e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencdo as areas e populagdes de maior
vulnerabilidade.

Reforma/ampliagao de ambientes para a
implantagao/implementagéo da atencao a
pessoas em situagao de violéncia sexual,
com cadeia de custbdia, em 94 hospitais de
referéncia selecionados no SUS.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Aprimorar a rede de urgéncia e emergéncia, com
expansao e adequacado de UPAs, SAMU, PS e centrais de
regulacdo, articulando-a com as outras redes de
atencao.

Adquirir 2.160 ambulancias até 2015

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Aprimorar a rede de urgéncia e emergéncia, com
expansao e adequagao de UPAs, SAMU, PS e centrais de
regulacao, articulando-a com as outras redes de
atengao.

Estruturar 231 unidades de atengao
especializada dentro das Redes de Urgéncia
e Emergéncia até 2015

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Satde
(SUS)

Aprimorar a rede de urgéncia e emergéncia, com
expansao e adequacgao de UPAs, SAMU, PS e centrais de
régulacao, articulando-a com as outras redes de
atencao.

Implantar 2.163 leitos hospitalares (leitos de
UTI, UCI, UTI neonatal, leitos clinicos de
retaguarda, leitos de reabilitacao) dentro das
Redes de Urgéncia e Emergéncia até 2015

Angxo O
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Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Anexo

e
Aprimorar a rede de urgéncia e emergéncia, com
expansao e adequagdo de UPAs, SAMU, PS e centrais de
regulacao, articulando-a com as outras redes de
atencao.

Implantar 500 unidades de pronto
atendimento, passando de 596 em 2011 para
1.096 até 2015

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Aprimorar a rede de urgéncia e emergéncia, com
expansao e adequacado de UPAs, SAMU, PS e centrais de
regulagao, articulando-a com as outras redes de
atencgao.

Implantar ou expandir 64 novas centrais de
|regulacdo do Servico de Atendimento Mével
de Urgéncia (SAMU), até 2015

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Aprimorar a rede de urgéncia e emergéncia, com
expansao e adequacao de UPAs, SAMU, PS e centrais de
regulagdo, articulando-a com as outras redes de
atencao.

Reestruturacao fisica e tecnolégica completa
de 40 unidades de urgéncia e emergéncia.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Fortalecer a rede de satide mental, com énfase no
enfrentamento da dependéncia de Crack e outras
drogas.

Ampliar em 2.400 o nimero de beneficiarios
do Programa de Volta para Casa, passando
de 3.786 em 2011 para 6.186 até 2015

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Fortalecer a rede de salde mental, com énfase no
enfrentamento da dependéncia de Crack e outras
drogas.

Criacao/qualificagdo de 175 Centros de
Atencao Psicossocial Alcool e Drogas
(CAPSad) 24h.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Fortalecer a rede de salidé imeéntal, ¢om énfase no
enfrentamento da dependéncia de Crack e outras
drogas.

Criacao/qualificacdo de 188 Unidades de
Acolhimento Infanto-juvenil até 2014,

Anexo COMPARATIVO PROGRAMAS PRA 2012-2015
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Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Anexo

Fortalecer a rede de satde méntal, com &nfase no
enfrentamento da dependéncia de Crack e outras
drogas.

» Criagao/qualificacéo de 430 Unidades de

Acolhimento Adulto até 2014.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Fortalecer a rede de salide mental, com énfase no
enfrentamento da dependéncia de Crack e outras
drogas.

Implantar 179 Consultérios na Rua, com
atendimento direcionado a populacdo em
situacdo de rua até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Fortalecer a rede de salide mental, com énfase no
enfrentamento da dependéncia de Crack e outras
drogas.

Implantar e implementar 3.600 leitos de
atengao integral de salide mental em
hospitais gerais até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Satde
(SUS)

Fortalecer a rede de sallde mental, com énfase no
enfrentamento da dependéncia de Crack e outras
drogas.

Implantar e implementar 640 Centros de
Atencao Psicossocial - CAPS (CAPS I, CAPS Ii,
CAPS lil, CAPSi e CAPSad), passando de
1.650 em 2011 para 2.290 até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Garantir a atengéo integral a salde da pessoa idosa e
dos portadores de doencgas crénicas, estimulando o
envelhecimento ativo e saudavel e fortalecendo as
acoes de promogdo e prevencao.

45 Centros Especializados em Reabilitacao
em funcionamento até o final de 2014, no
ambito do Programa Viver sem Limites.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Satde
(SUS)

Garantir a atengao integral a satde da pessoa idosa e
dos portadores de doencas crénicas, estimulando o
envelhecimento &tivo e satudavel e fortalecendo as
acdes de promocao e prevencao.

Capacitar 5.500 gestores e profissionais do
SUS em Saude da Pessoa Idosa e
Envelhecimento.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude

Garantir a atengéo integral a salde da pessoa idosa e
dos portadores de doengas cronicas, estimulando o

Implantar 6 oficinas ortopédicas fixas, 7
oficinas ortopédicas itinerantes terrestres e 6

(SUS) envelhecimento ativo e saudavel e fortalecendo as oficinas ortopédicas fluviais no pais, até
acdes de promogao e prevencéo. 2014, no ambito do Programa Viver sem
Limites.
A COMPARATIVO PRC AL PEA 2012 i) s
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R
Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Anexo

Garantlr a atencgao mtegral a saude da pessoa idosa e
dos portadores de doencas cronicas, estimulando o
envelhecimento ativo e saudavel e fortalecendo as
acdes de promogao e prevengao.

- Sy SRR 5 B N s ol i
Implantar a Fase IV do Programa Nacional de

Triagem Neonatal em todas as Unidades da
Federacgao, até 2014, no ambito do Programa
Viver sem Limites.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Garantir a atengao integral a satde da pessoa idosa e
dos portadores de doengas cronicas, estimulando o
envelhecimento ativo e saudavel e fortalecendo as
acbes de promogao e prevengao.

implantar o Projeto Vida no Transito em
todas as capitais e municipios com
populacdo acima de 1.000.000 de
habitantes, até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Garantir a atencéo integral a salde da pessoa idosa e
dos portadores de doencas crinicas, estimulando o

: enve.neamento atnvo e saudavel e fortalecendo as.

acdes de promocao e prevencgao.

Qualificacao de 420 Centros de
Especialidades Odontolégicas - CEO para
atendimento a pessoas com deficiéncia até
2014. ) ) ‘

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de SalGde
(SUS)

Garantir a atencao integral a saide da pessoa idosa e
dos portadores de doencas cronicas, estimulando o
envelhecimento ativo e saudavel e fortalecendo as
acoes de promogao e prevengao.

Qualificar 60 oficinas ortopédicas existentes
no pais, até 2014, no émblto do Programa
Viver sem Limites.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Garantir a atencgao integral a saide da pessoa idosa e
dos portadores de doengas cronicas, estimulando o
envelhecimento ativo e saudavel e fortalecendo as

lacdes de promocao e prevengao.

Realizar inquérito telefbnico para vigilancia
de fatores de risco e protegao para doencas
cronicas (Vigitel) anualmente até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Garantir a atengao integral a saude da pessoa idosa e
dos portadores de doengas cronicas, estimulando o
envelhecimento ativo e saudéavel e fortalecendo as
acoes de promogao e prevengao.

Reformulacéo da Caderneta de Satde da
Pessoa ldosa (em 2013) e distribuicdo de
6.000.000 de Cadernetas até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Contribuir para a adequada formacé&o, alocacéo,
qualificagao, valorizagdo e democratizacao das relagdes
do trabalho dos profissionais de satde.

Alcancar 6.600 bolsistas beneficiados pelo
Pré-Residéncia até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Contribuir para a adequada formacgao, alocacao,
qualificagéo, valorizagdo e democratizacao das relagoes
do trabalho dos profissionais de saude.

Ampliar de 1.100 para 4.000 o nimero de
egressos/ano em programas de
qualificagdo/Fiocruz até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Contribuir para a adequada formacgao, alocacao,
qualificagdo, valorizagdo e democratizagao das relagoes

do trabalho dos profissionais de satude.

Ampliar de 240 h para 414h/ano a produgao
de programas veiculados pelo Canal Saude

até 2015

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 53262323.



Abérféig;afhenfd do ’
Sistema Unico de Satde
(SUS)

Contribuir paré a aequada formacao, élocagao,

Anexo

qualificacao, valorizagdo e democratizacao das relagées
do trabalho dos profissionais de satlde.

mAr'npllar‘de 60>0‘1para 1000 o‘m"jmero dle‘

egressos/ano com formacao técnica de nivel
meédio na Fiocruz, em areas estratégicas do
SUS até 2015

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Contribuir para a adequada formagao, alocacao,
qualificacdo, valorizacdo e democratizacao das relacfes
do trabalho dos profissionais de satde.

Ampliar e consolidar o Programa de
Qualificacdo e Estruturacao da Gestdo do
SUS - Progesus - até 2015

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Contribuir para a adequada formacao, alocagao,
qualificacao, valorizagao e democratizagao das relagdes
do trabalho dos profissionais de satde.

IAmpliar e qualificar a formacgao profissional
de 380 mil trabalhadores de nivel médio do
SUS até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Contribuir para a_ adequada formacgao, alocagao,
qualificacdo, valorizagdo e deniocratizagao das relagoes
do trabalho dos profissionais de saude,

Atingir até 2014 a meta de beneficiar 12 mil
bolsistas/ano, garantindo a
multiprofissionalidade, através do Programa
de Educagao pelo Trabalho em Saude
(PET-Saude) articulado ao Pré-Saude.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Contribuir para a adequada formacgao, alocagao,
qualificagdo, valorizacdo e democratizacdo das relagdes
do trabalho dos profissionais de salde.

Capacitar 360 docentes das Escolas Técnicas
do SUS até 2015

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Contribuir para a adequada formacao, alocacgao,
qualificagao, valorizagdo e democratizagao das relagdes
do trabalho dos profissionais de salde.

Elevar de 4 para 10 o nGmero de programas
stricto sensu da Fiocruz com nota de
avaliagao da CAPES igual ou superior a 6 até
2015

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saldde
(SUS)

Contribuir para a adequada formacao, alocagao,
qualificacdo, valorizacdo e democratizagao das relagdes
do trabatho dos profissionais de saude.

Expandir de 52 para 62 o nimero de
programas/cursos lato sensu na Fiocruz até
2015

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salude

|Contribuir para a adequada formacao, alocacao,

qualificagdo, valorizagdo e democratizagao das relagdes

Expandir o Programa Nacional de
Reorientacdo da Formacé&o Profissional em

(SUS) do trabalho dos profissionais de sadde. Salde (Pr6-Saude) para atingir um total de
709 cursos de graduacgdo da area da salde
até 2015.
Anedo COMPARATIVO PROGRAMAS PRA 20122015 S Gy 23
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Aperfewi’ébamento do
Sistema Unico de Sadde
(SUS)

Anexo

\Contnbwr\‘paré‘ a adéﬁuada fdrm“agao, éﬂnc‘)bzba\(;‘éno,(w
qualificacdo, valorizacao e democratiza¢ao das relagoes
do trabalho dos profissionais de saude.

Fortalecer a Mesa Nacional de Negociacao
Permanente do SUS e criar novos espagos de
negociacdo em estados, municipios e regides
do pais.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Contribuir para a adequada formacao, alocagao,
qualificagcdo, valorizagdo e democratiza¢ao das relagoes
do trabalho dos profissionais de satde,

Implantar 18 Nucleos Estaduais de
Telessaude Brasil até 2015, cobrindo todos
os estados

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Contribuir para a adequada formacao, alocagao,
qualificagdo, valorizagao e democratizac¢do das relagodes
do trabalho dos profissionais de saude.

Inserir 100 mil profissionais de saude e
gestores em processos de educagéo
permanente com foco nas redes prioritarias.

Aperfeicoamerito do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Contribuir para a adequada formagado, alocagao,
qualificagdo, valorizacdo e democratizagao das relagoes
do trabalho dos profissionais de sadde.

Inserir 5 mil profissioniais de satde no
Programa de Valorizagdo do Profissional da
Atencao Basica (Provab) para atuagdo em
municipios e localidades desprovidos de
atencao a saude, até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Contribuir para a adequada formacao, alocacgao,
qualificacao, valorizacao e democratizagao das relagées
do trabalho dos profissionais de satde.

Realizar cursos de capacitagao para
trabalhadores da saude que incluam o
enfoque racial na salde, especialmente no
combate ao racismo institucional

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

impiementar nhovo modelo de gestao e instrumentos de
relacdo federativa, com centralidade na garantia do
acesso, gestdo participativa com foco em resultados,
lparticipacao social e financiamento estével.

Capacitar 50 mil pessoas para o controle
social e gestao participativa no SUS
(conselheiros, liderangas de movimentos
sociais, ACS, ACE, educadores populares e
gestores) até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Implementar novo modelo de gestdo e instrumentos de
relacao federativa, com centralidade na garantia do
acesso, gestao participativa com foco em resultados,
participacao social e financiamento estavel.

Contrato Organizativo de Agdo Publica
(COAP) assinado em 80% das Regides de
Saude até 2015.

Aneno COMPARATIVO PROGRAMAS PRA 2012.2¢

200442/2015-52 1 pg. 24

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53262323.




Apérfeigoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Anexo

Implementar novo modelo de gestéo e instrumentos de
relacdo federativa, com centralidade na garantia do
acesso, gestao participativa com foco em resultados,
Iparticipacdo social e financiamento estavel.

SR T3 A
Elaborar manuais sobre satde da populacao
negra e combate ao racismo institucional
para as secretarias estaduais de salde dos
26 estados e do Distrito Federal

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Implementar novo modelo de gestdo e instrumentos de
relacdo federativa, com centralidade na garantia do
acesso, gestdo participativa com foco em resultados,
participacao social e financiamento estavel.

Fomentar a implementacdo de 27 Comités
Estaduais de Promocado da Equidade para
Populagdes Vulneraveis até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Implementar novo modelo de gestao e instrumentos de
relacdo fecierativa, com centralidade na garantia do
acesso, gestdo participativa com foco em resultados,
participagao social e financiamento estavel.

Fomentar a mobilizacdo de 80 mil pessoas
em eventos com foco na gestdo participativa
e no controle social nas agdes de saude.

Aperfeicoamento.do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Implementar novo modelo de gestio e instrumentos de
relacdo federativa, com centralidade na garantia do
acesso, gestdo participativa com foco em resultados,
participag&o social e financiamento estavel.

NUmero do Cartdo Nacional de Saude
disponibilizado a toda a populacdo atraves
do Portal do Cidad&o e do Cadastro Unico de
Usudrios do SUS (CadSUSWeb) até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Implementar novo modelo de gestéo e instrumentos de
relacdo federativa, com centralidade na garantia do
acesso, gestao participativa com foco em resultados,
participacdo social e financiamento estavel.

Realizar 6 encontros nacionais envolvendo
fliderancas do campo e da floresta, do
movimento de lésbicas, gays, bissexuais e
transsexuais, da populagdo em situagao de
rua, dos ciganos e dos gestores do SUS até
2015

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salude
(SUS)

Impiementar hovo modelo de gestdo e instrumentos de
relacdo federativa, com centralidade na garantia do
acesso, gestdo participativa com foco em resultados,
participacdo social e financiamento estavel.

Realizar 6 seminarios regionalizados
envolvendo as comunidades quilombolas até
2015, com participagao de gestores,
profissionais de saude e liderangas das
comunidades.
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Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Anexo

Implementar novo modelo de gestao e instrumentos de

relagdo federativa, com centralidade na garantia do
acesso, gestao participativa com foco em resultados,
participagao social e financiamento estavel.

Reaii‘zér.a' 15- Conféréncia Nacional de
Salde

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Satde
(SUS)

Qualificar instrumentos de execugao direta, gerando
ganhos de produtividade e eficiéncia para o SUS.

Ampliar o Disque Salude 136, com foco na
pesquisa da Rede Cegonha, por meio da
realizacdo de 400 mil entrevistas até 2015.

Aperfeicoamento do

Sistema Unico de Saude

{Sus)

Qualificar instrumentos de execucado direta, gerando
ganhos de produtividade e eficiéncia para o SUS.

Apoiar a implantagao de 125 ouvidorias/ano

‘|com sistema informatizado

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Qualificar instrumentos de execuc¢ao direta, gerando
ganhos de produtividade e eficiéncia para o SUS.

Apoiar o desenvolvimento institucional da
gestdo orcamentaria, financeira e contébil
em 100% dos Fundos Estaduais de Saude
anuaimente

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Qualificar instrumentos de execucao direta, gerando
ganhos de produtividade e eficiéncia para o SUS.

Apoiar o desenvolvimento institucional da

gestdo orcamentaria, financeira e contabil
em 100% dos Fundos Municipais de Salde
até 2015

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Sadde
(SUS)

Qualificar instrumentos de execugao direta, gerando
ganhos de produtividade e eficiéncia para o SUS.

Apoiar os processos de monitoramento e
avaliacdo das 27 Secretarias Estaduais de
Satde

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Qualificar instrumentos de execucgdo direta, gerando
ganhos de produtividade e eficiéncia para o SUS.

Consolidar o SOMASUS e sistemas
associados no apoio a execucao de projetos
de investimentos em estruturagdo fisica e
tecnolégica do SUS

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Qualificar instrumentos de execucdo direta, gerando
ganhos de produtividade e eficiéncia para o SUS.

Disponibilizar programa de apuréééb de
custos de servigcos e agdes em saude até
2015

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Qualificar instrumentos de execugdo direta, gerando
ganhos de produtividade e eficiéncia para o SUS.

implantar e implementar o Indicador
Nacional de Acesso e Qualidade em Saude
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Anexo

SR

Irhf)lantéf e implementar o Portal da

Aperfeicoamento do Qualificar instrumentos de exchgao direta, geraniio“ -

Sistema L:gilj:g)de Salde |ganhos de produtividade e eficiéncia para o SUS. [Transparéncia do Ministério da Satde
_Aperfeicoamento do Qualificar instrumentos de execucao direta, gerando Realizar 4 mil agbes de controle interno e
Sistema Unico de Salde [ganhos de produtividade e eficiéncia para o SUS. auditorias com foco nos contratos de agao
(SUS) publica até 2015
.Aperfei,(;oamento do Qualificar instrumentos de execucao direta, gerando Realizar acoes de Ouvidoria Ativa no ambito
Sistema Unico de Satde [ganhos de produtividade e eficiéncia para o SUS. do SUS, com envio de 10 milhdes de
(SUS) CartaSUS/ano até 2015.
.Aperfeig;oamento do Garantir assisténcia farmacéutica no &mbito do SUS. Ampliar a cobertura do Programa Farmécia
Sistema Unico de Sadde | : . ' . : . Popular - Aqui Tem Farmacia Popular - nos
(SUSs) municipios brasileircs do mapa da extrema

pobreza que tenham farmacias, passando de
962 municipios em 2011 para 2.365
municfpios até 2015,

_Aperfeicoamento do Garantir assisténcia farmacéutica no &mbito do SUS. Ampliar o elenco de medicamentos
Sistema Unico de Salde fitoterapicos da assisténcia farmacéutica
(SuUs) béasica, passando de 8 medicamentos em

2011 para 16 até 2015.

Aperfeicoamento do Garantir assisténcia farmacéutica no &mbito do SUS. Apoiar 20 Arranjos Produtivos Locais - APL
Sistema Unico de Saude até 2015, visando promover o acesso a
(Sus) [plantas medicinais e fitoterapicos no SUS
Aperfeicoamento do Garantir assisténcia farmacéutica no ambito do SUS. Aquisicao e distribuicao continuada de
Sistema Unico de Saude T - ‘ ' medicamentos e insumos adequados a
(SUS) integralidade do tratamento de pacientes em

todos os niveis de atencéo.
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Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Anexo

Fortalecer o complexo industrial e de ciéncia, tecnologia
e inovagao em salide como vetor estruturante da
agenda nacional de desenvolvimento econdmico, social
e sustentavel, reduzindo a vulnerabilidade do acesso 3
salde.

Ampliar o cadastramento dos Comités de
Etica em Pesquisas (CEP) na Comissdo
Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP),
passando de 10% em 2011 para 100% até
2015

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Satide
(SUS)

Fortalecer o complexo industrial e de ciéncia, tecnologia
e inovagao em satide como vetor estruturante da
agenda nacional de desenvolvimento econdmico, social
e sustentavel, reduzindo a vulnerabilidade do acesso &
salde.

Apoiar dois testes clinicos da vacina contra
dengue

Aperfeicoamentq do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Fortalecer o complexo industrial e de ciéncia, tecnologia
e inovacao em salide como vetor estruturante da

Aprovar no Grupo Executivo do Complexo
Industriai da Saude (GECIS) 3(trés)

agenda nacional de desenvolvimento econdmico, social |propostas para a otimizagdo do marco

e sustentavel, reduzindo a vulnerabilidade do acesso a
salide,

regulatério do complexo produtivo e de
ciéncia, tecnologia e inovagdo em sadlde,
relacionadas aos temas de compras
governamentais, regulagdo sanitaria,
econdmica, tributaria e fiscal e de

ipropriedade intelectual

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Satde
(SUS)

Fortalecer o complexo industrial e de ciéncia, tecnologia
e inovacdao em saude como vetor estruturante da
agenda nacional de desenvolvimento econémico, social
e sustentavel, reduzindo a vulnerabilidade do acesso a
salde.

Celebrar 15 acordos regionais para
realinhamento das prioridades de pesquisa
em salde no SUS, em consonancia com 0s
Planos Estaduais de Saude

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Fortalecer o complexo industrial e de ciéncia, tecnologia
e inovagao em salude como vetor estruturante da
agenda nacional de desenvolvimento econémico, social
e sustentédvel, reduzindo a vulnerabilidade do acesso &
salide.

Contratar 200 projetos de pesquisa no
ambito do programa de pesquisa para o SUS
(PPSUS) até 2015, em parceria com 0
Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq), Secretarias
Estaduais de Salde e Fundagdes de amparo
a pesquisa

Anexo COMPARATIVO PROGRAMAS PRA 2012-2015 (04803084
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ey ST
Fortalecer o complexo industrial e de ciéncia, tecnologia
e inovacdo em salde como vetor estruturante da
agenda nacional de desenvolvimento econdmico, social
e sustentavel, reduzindo a vulnerabilidade do acesso 3
salde.

Rl :
Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

R Y ZRR
Fomentar a realizacdo de 100 estudos
nacionais em temas contemplados na
agenda de prioridades de pesquisa do
Ministério da Saude, até 2015

Aprimorar a regulagéo e a fiscalizacdo da salde
suplementar articulando a relagdo publico - privado,
gerando maior racionalidade e qualidade no setor
salde.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Agilizar o processo de ressarcimento das
operadoras ao SUS

Aprimorar a regulagéo e a fiscalizacdo da saude
suplementar articulando a relacao puablico - privado,
gerando maior racionalidade e qualidade no setor
saude.

Aperfeicoamento do
* Sistema Unico de Salde
(SuUs) -

Aprimorar a capacidade regulatéria
(mensurada pelo Indice de Desempenho

"linstitucionat)

Aprimorar a regulagéo e a fiscalizacdo da saude
suplementar articulando a relagéo puablico - privado,
gerando maior racionalidade e qualidade no setor
saude.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Satde
(SUS)

Conferir maior poder de escolha ao
consumidor de planos de saude e aprimorar
as agoes regulatérias

Aprimorar a regulacao e a fiscalizacdo da salde
suplementar articulando a relag&o pablico - privado,
gerando maior racionalidade e qualidade no setor
salde.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Otimizar o Relacionamento Institucional
entre a ANS e Orgdos de Deéfésa do
Consumidor (Programa Parceiros da
Cidadania)

Promover internacionalmente os interesses brasileiros
no campo da saude, bem como compartilhar as
experiéncias e saberes do SUS com outros paises, em
conformidade com as diretrizes da Polftica Externa
Brasileira.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Sadde
(SUS)

Consolidar em Mocambique o escritério
Fiocruz para a Africa de Lingua Portuguesa

o
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Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Anexo

Promover internacionalmente os interesses brasileiros
no campo da saude, bem como compartilhar as
experiéncias e saberes do SUS com outros paises, em
conformidade com as diretrizes da Politica Externa
Brasileira.

Promover internacionalmente os interesses

brasileiros no campo da sadde, por meio da
participacao nos féruns multilaterais e nos
mecanismos de integracdo regional e de
fronteira, no desenvolvimento de projetos de
cooperagao técnica e assisténcia
humanitaria, em conformidade com as
diretrizes da Politica Externa Brasileira.

Aperfeicoamento do
.Sistema Unico de Salde
(SUS)

Promover internacionalmente os interesses brasileiros

‘[no campo da satde, bem como compartilhar as

experiéncias e saberes do SUS com outros paises, em
conformidade com as diretrizes da Politica Externa
Brasileira.

Realizar cooperagdo técnica internacional
em salde, priorizando paises da América
Latina e Caribe e da Comunidade de Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP)

Comunicacgodes para o
Desenvolvimento, a
Inclusdo e a Democracia

Expandir a infraestrutura e os servigos de comunicagao
social eletrbnica, telecomunicacfes e servigos postais,
promovendo o acesso pela populagao e buscando as
melhores condi¢des de prego, cobertura e qualidade.

90% de emissoras de televisdo analbgicas ja
digitalizadas (geradora ou retransmissora)

Comunicagdes para o
Desenvolvimento, a
Inclusdo e a Democracia

Expandir a infraestrutura e os servigos de comunicagao
social eletrénica, telecomunicacdes e servigos postais,

Jpromovendo o acesso pela populacao e buscando as

melhores condigbes de prego, cobertura e qualidade.

Alcancar 100% de satisfacdo com os servigos
postais

Comunicagdes para o
Desenvolvimento, a
Inclusdo e a Democracia

Expandir a infraestrutura e os servigos de comunicagao
social eletrénica, telecomunicagoes e servicos postais,
promovendo o acesso pela populagao e buscando as
melhores condi¢des de preco, cobertura e qualidade.

Alcancar, em média, 190 minutos por més
trafegados por usuario de telefonia mével

Anexo COMPARATIVO PROCRAMAS PRA
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Comunicagdes para o
Desenvolvimento, a
Inclusdo e a Democracia

Expandir a infraestrutura e os servi¢os de comunicaga
social eletronica, telecomunicagdes e servigos postais,
promovendo o acesso pela popula¢ao e buscando as
melhores condicdes de preco, cobertura e qualidade.

Ampliar as acdes de comunicacéo e inclusao

digital voltadas para as comunidades
tradicionais, considerando as suas
especificidades histdricas e culturais

Comunicagdes para o
Desenvolvimento, a
Inclusdo e a Democracia

Expandir a infraestrutura e os servigos de comunicacdo
social eletrbnica, telecomunicagdes e servigos postais,
promovendo o acesso pela popula¢ao e buscando as
imelhores condigdes de preco, cobertura e qualidade.

Atender 100% dos distritos, com populacéo
igual ou superior a 500 habitantes, com
atendimento postal basico

Comunicagdes para o
Desenvolvimento, a
Inclusdo e a Democracia

Expandir a infraestrutura e os servigos de comunicagao
social eletrénica, telecomunicagdes e seivigos postais,
promovendo o acesso pela populagao e buscando as
melhores condicdes de preco, cobertura e qualidade.

Atender 85% da populagao ~om distribuigao
postal

Comunicac¢des para o
Desenvolvimento, a
Inclusao e a Democracia

Expandir a infraestrutura e os servigos de comunicacao
social eletrdnica, telecomunicacdes e servigos postais,
lpromovendo o acesso pela populagao e buscando as
melhores condi¢cdes de prego, cobertura e qualidade.

Atender os pedidos de instalagdo de Telefone
de Uso Plblico nas comunidades
Iremanescentes de quilombos ou
quilombolas, devidamente certificadas;
populagbes tradicionais e extrativistas
fixadas nas Unidades de Conservagao de Uso
Sustentavel, geridas pelo Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade;
assentamentos de trabalhadores rurais;
aldeias indigenas; organiza¢des militares das
Forcas Armadas; postos da Policia Rodoviaria
Federal; e, aerédromos publicos
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Comunicagdes para o
Desenvolvimento, a
Inclusdo e a Democracia

Anexo

Expandir a infraestrutura e os servicos de comunicacao

social eletrénica, telecomunicacées e servicos postais,
promovendo o acesso pela populagéo e buscando as
melhores condicdes de precgo, cobertura e qualidade.

Internet Banda Larga

Comunicagdes para o
Desenvoivimento, a
Inclusdo e a Democracia

Expandir a infraestrutura e os servigos de comunicacdo
social eletrénica, telecomunicacdes e servicos postais,
promovendo o acesso pela populacéo e buscando as
melhores condi¢ées de preco, cobertura e qualidade.

Atingir uma densidade de 32 assinaturas de
televisdo por assinatura por 100 domicilios
no Brasil

Comunicagdes para o
Desenvolvimento, a
Inclus@o e a Democracia

Expandir a infraestrutura e os servigos de comunicacao
social eletronica, telecomunicacdes e servicos postais,
promovendo o acesso pela populacdo e buscando as
melhores condi¢des de preco, cobertura e qualidade.

Chegar a 42 milhées de domicilios com
Internet Banda Larga de qualidade por meio
do Programa Nacional de Banda Larga
(PNBL)

Comunicagodes para o
Desenvolvimento, a
Inclusao e a Democracia

Expandir a infraestrutura e os servigos de comunicacao
social eletrénica, telecomunicagdes e servicos postais,
promovendo o acesso pela populacio e buscando as
melhores condicdes de prego, cobertura e qualidade.

Cobrir 91,5% da populacao brasileira com o
servico de telefonia mével

Comunicagdes para o
Desenvolvimento, a
Inclusdo e a Democracia

Expandir a infraestrutura e os servigos de comunicacio
social eletrénica, telecomunicagdes e servicos postais,
promovendo o acesso pela populagao e buscando as
melhores condicdes de prego, cobertura e qualidade.

Contratar o desenvolvimento do primeiro
satélite do Sistema Geoestacionario
Brasileiro (SGB)

Comunicagées para o
Desenvolvimento, a
Inclusdo e a Democracia

Expandir a infraestrutura e os servigos de comunicagéo

[social eletronica, telecomunicacdes e servigos postais,

promovendo o acesso pela populacédo e buscando as
melhores condicdes de preco, cobertura e qualidade.

Disponibilizar conexdes de dados do Servico
Mével Pessoal - SMP em alta e média
capacidade, nas faixas de 1,9/ 2,1 GHz, em
pelo menos 75% dos Distrito-Sede de
Municipio do Brasil
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Comunicagdes para o
Desenvolvimento, a
Inclusdo e a Democracia

Anexo

Expandir a infraestrutura e os servigos de comunicagao
social eletrbnica, telecomunicacdes e servicos postais,
promovendo o acesso pela populagado e buscando as
melhores condi¢des de preco, cobertura e qualidade.

Instalar Telefone de Uso PGblico em todos os
postos de salde pUblicos e escolas publicas,
ambos localizados em area rural

Comunicagdes para o
Desenvolvimento, a
Inclusdo e a Democracia

Expandir a infraestrutura e os servigos de comunicagdo
social eletronica, telecomunicacbes e servigos postais,
promovendo o acesso pela populagao e buscando as
melhores condi¢gdes de preco, cobertura e qualidade.

Ofertar banda larga fixa a 10 Mbps e mével
em redes 4G nas cidades-sede da Copa das
Confederagoes de 2013, da Copa do Mundo
de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016, bem
como atender aos requisitos de qualidade

hnecessérios a realizacao dos eventos

Comunicagobes para o
Desenvolvimento, a
Inclusdo e a Democracia

Expandir a infraestrutura e os servicos de comunicacao
social eletronica, telecomunicagdes e servigos postais,
promovendo o acesso pela populagado e buscando as
melhores condi¢des de prego, cobertura e qualidade.

Ofertar o acesso individual de telefonia fixa
na area rural, nas condi¢oes definidas em
regulamento especifico a ser editado pela
Anatel

Comunicacgodes para o
Desenvolvimento, a
Inclusdo e a Démocracia

Expandir a infraestrutura e os servicos de comunicacao
social eletrbnica, telecomunicagdes e servicos postais,
promovendo o acesso pela populagao e buscando as
melhores condi¢des de preco, cobertura e qualidade.

Pelo menos 2% dos habitantes com acesso a
Internet Banda Larga em 95% dos municipios

Comunicagobes para o
Desenvolvimento, a
Inclusdo e a Democracia

Promover o uso de bens e servigos de comunicagoes,
com énfase nas aplicacdes, servicos e contelidos
digitais criativos para potencializar o desenvolvimento
econdmico e social do Pais,

40% das populagdes da classesD e E
fazendo uso da internet (acesso em banda
larga e discado)

Comunicagoes para o
Desenvolvimento, a
Inclusao e a Democracia

Promover o uso de bens e servigos de comunicagoes,
com énfase nas aplicagdes, servigos e conteudos
digitais criativos para potencializar o desenvolvimento
econdmico e social do Pais.

70% da populagao fazendo uso da internet
banda larga e discado (seja em casa, no
trabalho, em telecentros etc), levando em
consideracéo desigualdades regionais e
socioecondmicas
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Comunicagfes para o
Desenvolvimento, a
Inclusado e a Democracia

Anexo

Promover o uso de bens e servigos de comunicagoes,
com énfase nas aplicagoes, servigos e conteudos
digitais criativos para potencializar o desenvolvimento
econdémico e social do Pais.

70% das populagdes da classe C fazendo uso
da internet (acesso em banda Larga e
discado)

Comunicagdes para o
Desenvolvimento, a
Inclusao e a Democracia

Promover o uso de bens e servigos de comunicagoes,
com énfase nas aplica¢des, servicos e conteudos
digitais criativos para potencializar o desenvolvimento
econdmico e social do Pals.

Poder publico de 3.700 municipios, dentre
aqueles de menor indice de desenvolvimento
humano (IDH-M abaixo de 0,800) usando e
oferecendo aplicagdes e servigos de
comunicagao digital

Comunicagbes para o
Desenvolvimento, a
Inclusao e a Democracia

Estimular a diversidade, a pluralidade e a competigao
entre meios e agentes da drea das comunicagdes por
meio da revisdo do arcabouco regulatério e de acdes
gue busquem oferecer o maior nimero possfvel de
fontes de informac¢ao aos brasileiros.

100% de entidades radiodifusoras
fiscalizadas em um intervalo de 4 anos

Comunicagdes para o
Desenvolvimento, a
Inclusao e a Democracia

Estimular a diversidade, a pluralidade e a competicao
entre meios e agentes da drea das comunicagdes por
meio da revisao do arcabougo regulatério e de agdes
que busquem oferecer o maior nUmero possivel de
fontes de informacao aos brasileiros.

20% dos municipios com pelo menos uma
emissora de radiodifusdo outorgada com fins
exclusivamente educativos

Comunicagdes para o
Desenvolvimento, a
Inclusdo e a Democracia

Estimular a diversidade, a pluralidade e a competicao
entre meios e agentes da area das comunicagodes por
meio da revisdo do arcabouco regulatério e de agdes
que busquem oferecer o maior namero possivel de
fontes de informac¢ao aos brasileiros.

4,5% dos municipios com pelo menos uma
geradora de televisao outorgada, exceto
aquelas com fins exclusivamente lucrativos
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Comunicagdes para o
Desenvolvimento, a
Inclusdo e a Democracia

Anexo

Estimular a diversidade, a pluralidade e a competi¢ao
entre meios e agentes da area das comunicagdes por
meio da revisdo do arcabouco regulatério e de agdes
que busquem oferecer o maior nimero possivel de
fontes de informacdo aos brasileiros.

48% dos municipios com pelo menos uma
emissora de radiodifusao sonora outorgada,
exceto aquelas com fins exclusivamente
educativos ou comunitarios

Comunicagdes para o
Desenvolvimento, a
Inclusdo e a Democracia

Estimular a diversidade, a pluralidade e a competicdo
entre meios e agentes da area das comunicagdes por
meio da revisdo do arcaboucgo regulatério e de agdes
que busquem oferecer o maior nimero possivel de
fontes de informacdo aos brasileiros.

51% dos municipios brasileiros com mais de
uma emissora de radiodifusdo outorgada,
exceto radio comunitaria

Comunicagodes para o
Desenvolvimento, a
Inclus@o e a Democracia

Estimular a diversidade, a pluralidade e a competicao
entre meios e agentes da area das comunicacdes por
meio da revisdo do arcabouc¢o regulatério e de agdes
que busquem oferecer o maior nimero possivel de
fontes de informacao aos brasileiros.

60% dos municipios com pelo menos uma
emissora de TV digital outorgada (geradora
ou retransmissora)

Comunicagoes para o
Desenvolvimento, a
Inclusdo e a Democracia

Estimular a diversidade, a pluralidade e a competicao
entre meios e agentes da &rea das comunicacgbes por
meio da revisao do arcabouco regulatério e de agdes
que busquem oferecer o maior nimero possivel de
fontes de informacao aos brasileiros.

r65% dos municipios com pelo menos uma
emissora de televisdo outorgada (geradora
ou retransmissora)

Comunicacdes para o
Desenvolvimento, a
Incliisdao e a Democracia

Estimular a diversidade, a pluralidade e a competi¢cdo
entre meios e agentes da area das comunicagdes por
meio da revisdo do arcabouco regulatorio e de agdes
que busquem oferecer o maior nimero possivel de
fontes de informacdao aos brasileiros.

80% dos municipios com pelo menos uma
rddio comunitaria outorgada

Angxo COMPARATIVO PR

E0480308Y
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Comunicacgdes para o
Desenvolvimento, a
Inclusdo e a Democracia

Estimular a diversidade, a pluralidade e a competicao
entre meios e agentes da area das comunicagdes por
meio da revisdo do arcabouco regulatério e de acbes

que busquem oferecer o maior nimero possivel de
fontes de informag¢ao aos brasileiros.

Pelo menos um canal da cidadania
implantado em cada unidade da federacao

Comunicac¢des para o
Desenvolvimento, a
Inclusao e a Democracia

Promover o desenvolvimento da cadeia produtiva
brasileira das comunicagdes e sua insergao
internacional a partir do fomento a pesquisa,
desenvolvimento, inovac&o e do estimulo ao uso de
bens e servicos com tecnologia nacional.

Ampliar a geragao de inovagéo pela industria
nacional de telecomunicagdo e de servigos,
por meio do aumento de 50% (R$1,71 bilhao)
no dispéndio do Setor Privado em atividades
inovativas

Comunicagoes para o
Desenvolvimento, a
Inclusao e a Democracia

rromover o desenvolvimento da cadeia produtiva
brasileira das comunicagbes e sua inser¢ao
internacional a partir do fomento a pesquisa,
desenvolvimento, inovacao e do estimulo ao uso de
bens e servicos com tecnologia nacional.

Aumentar em 40% as exportagdes de
equipamentos e componentes
eletroeletronicos de telecomunicacao

Comunicacdes para o
Desenvolvimento, a
Inclusdo e a Democracia

Promover o desenvolvimento da cadeia produtiva
brasileira das comunicacdes e sua insergao
internacional a partir do fomento a pesquisa,
desenvolvimento, inovacado e do estimulo ao uso de
bens e servigos com tecnologia nacional.

Desenvolver pelo menos dois terminais
moveis de baixo custo para acesso a Internet
Banda Larga

ComunicagOes para o
Desenvolvimento, a
Inclusdo e a Democracia

IPromover o desenvolvimento da cadeia produtiva
brasileira das comunicacdes e sua inser¢ao
internacional a partir do fomento a pesquisa,
desenvolvimento, inovacao e do estimulo ao uso de
bens e servigos com tecnologia nacional.

Elevar para 70% a participagdo da produgao
nacional no mercado nacional de
equipamentos e aparelhos de
telecomunicacao

Comunicacdes para o
Desenvolvimento, a
Inclusao e a Democracia

e Radiodifusdo, buscando universalizar o acesso da

cientifica e promotora da cidadania.

Ampliar e fortalecer o Sistema Publico de Comunicacao

populagao a programacao complementar e diversificada
de natureza educativa, artistica, cultural, informativa,

Ampliar a cobertura da TV Brasil
Internacional.

Anaxd COMPARATIVO PROGRAMAS PPA 2012-2015 1
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Comunicagles para o
Desenvolvimento, a
Incluséo e a Democracia

Anexo

Ampliar e fortalecer o Sistema Publico de Comunicagao
e Radiodifusao, buscando universalizar o acesso da
populacdo a programac¢ao complementar e diversificada
de natureza educativa, artistica, cultural, informativa,
cientifica e promotora da cidadania.

Ampliar a cobertura do sinal terrestre de
radiodifusdo (radio e televisao), por meio de
geracdo prépria ou da Rede Nacional de
Comunicacédo Publica, para garantir
disponibilidade de acesso a populagao
brasileira.

Comunicagdes para o
Desenvolvimento, a
Inclusao e a Democracia

Ampliar e fortalecer o Sistema Publico de Comunicacao
e Radiodifusdo, buscando universalizar o acesso da
populacdo a programagdo complementar e diversificada
de natureza educativa, artistica, cultural, informativa,
cientifica e promotora da cidadania.

Ampliar a cobertura geogréfica dos sinais de
radiodifusdo em Ondas Curtas (OC) da EBC
para assegurar a recepcao radiofonica as
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ndo
alcangadas por outras frequéncias.

Esporte e Grandes Eventos
Esportivos

Ampliar e qualificar o acesso da populacao ao esporte e
ao lazer, por meio de articulagbes intersetoriais,
promovendo a cidadania, a inclusdo social e a qualidade
de vida.

Ampliar em 50% ao ano 0 acesso ao esporte
a criancas, adolescentes e jovens escolares,
com a oferta de multiplas vivéncias
esportivas voltadas ao seu desenvolvimento
integral, com énfase nas areas em situagao
de vulnerabilidade social (Segundo Tempo),
beneficiando 1.296.000 nas capitais e
municipios com mais de 1000 habitantes e
6.136.960 nas escolas do Mais Educacao

Esporte e Grandes Eventos
Esportivos

Ampliar e qualificar o acesso da populagao ao esporte e
ao lazer, por meio de articulagbes intersetoriais,
promovendo a cidadania, a inclusdo social e a qualidade
de vida.

Criar 228 projetos esportivos de Legado
Social dos Grandes Eventos - Copa 2014 e
Olimpiadas e Paraolimpiadas 2016, voltados
4 inclusdo social, juventude e educagdo.

Anexo COMPARA
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Esporte e Grandes Eventos
Esportivos

Anexo

Ampliar e qualificar o acesso da popuiacao ao esporte e
ao lazer, por meio de articulagbes intersetoriais,
promovendo a cidadania, a inclusdo social e a qualidade
de vida.

Criar projetos de esporte e atividade fisica
que contribuam com a promogao da salde e
da qualidade de vida da populagao, com
atenc¢ao especial aos idosos nos espacgos e
equipamentos publicos de esporte e lazer

Inas 27 capitais e 553 municipios

Esporte e Grandes Eventos
Esportivos

Ampliar e qualificar o acesso da populacdo ao esporte e
ao lazer, por meio de articulagdes intersetoriais,
promovendo a cidadania, a inclusao social e a qualidade
de vida.

Desenvolver a¢des que garantam a
implantacao de projetos de esporte
recreativo e de lazer para a populagéo, com
atencdo as necessidades das faixas etarias,
a acessibilidade, a diversidade cultural, as
questdes de género e as areas em situagao
de vulnerabilidade social (PELC - Esporte e
Lazer da Cidade), atendendo a 553
municipios.

Esporte e Grandes Eventos
Esportivos

Ampliar e qualificar o acesso da populacao ao esporte e
ao lazer, por meio de articulagées intersetoriais,
promovendo a cidadania, a inclusdo social e a qualidade
de vida.

Incluir nas diretrizes dos programas
relacionados ao esporte, lazer e atividade
fisica a equidade de género e raca

Esporte e Grandes Eventos
Esportivos

Elevar o Brasil a condigdo de poténcia esportiva
mundialmente reconhecida, com apoio a preparagado de
atletas, equipes e profissionais, da base a exceléncia
esportiva, com estimulo a pesquisa e inovacado
tecnolégica, qualificacdo da gestdo, melhoria e
articulacao das estruturas, com seguranga e conforto

nos espetaculos, fomentando a dimensao econémica.

Apoiar 100% das modalidades esportivas dos
Programas Olimpico e Paraolimpico, visando
a preparacéo para Rio 2016.

Anexo COM-

ARATIVO PROGRAMAS PPA 2012-2015 Y0480308Y
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO € GESTAO

1 Introducao

O PPA 2012-2015 inaugurou um novo modelo de estrutura e conceitos para o
Plano Plurianual, definindo os espagos de atuagao do Plano e do Orgamento, o que
permitiu elevar o Plano a um nivel mais estratégico, com a criagdao dos Programas
Tematicos que retratam a agenda de governo organizada pelos temas de politicas
publicas. Além disso, possibilitou a qualificacdo da comunicagdo com a sociedade.

O PPA 2016-2019 mantém a estrutura do PPA 2012-2015 e incorpora corre¢des relativas
a questdes identificadas durante a gestdo do Plano vigente. Como, por exemplo, a
aproximacdo entre a Orienta¢do Estratégica e os Programas Tematicos, facilitando a
compreens3o de como a estratégia geral do governo se conecta com 0s objetivos e
metas expostos na sua dimensdo programatica.

Espera-se para o PPA 2016-2019 que as corregbes promovidas, assim como
a melhor compreensdo dos conceitos e estrutura do modelo, decorrentes da
experiéncia adquirida com a implementagdo do Plano no ciclo anterior, equalizem
a heterogeneidade na aplicagdo dos conceitos no momento de elaboragdo do
Plano e contribuam para a constr:'¢do de Programas Tematicos, com seus objetivos
e metas, de fato estruturantes, capazes de transformar a realidade a partir da
implementagdo das politicas publicas.

Diante dessas constatacdes, a orientagdo para este novo ciclo do PPA aponta
para um instrumento mais estratégico, no qual seja possivel ver com clareza as
principais diretrizes de governo e a relacdo destas com os Objetivos a serem
alcancados nos Programas Tematicos. Para isso € fundamental que os Programas
Tematicos reflitam as prioridades dos planos setoriais e o dialogo com a sociedade
e suas entidades representativas.

JIENTAES PARA ELABCRAQ DO PPA 2016-2019 0480350y 033 3.200442/2
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Orientacbes para Elaborac&o do Plano Plurianual 2016-2019

2 Conceitos e Estrutura do PPA 2016-2019

E papel do Plano, além de declarar as escolhas do governo e da sociedade, indicar os
meios para a implementac&o das politicas publicas, bem como orientar taticamente a
acdo do Estado para a consecugdo dos objetivos pretendidos. Nesse sentido, o Plano

estrutura-se nas seguintes dimensdes:

e Dimensdo Estratégica: precede e orienta a elaboragdo dos Programas
Tematicos. E composta por uma Visdo de Futuro, Eixos e Diretrizes Estratégicas.

e Dimensdo Tatica: define caminhos exequiveis para as transformacdes da
realidade que estdo anunciadas nas Diretrizes Estratégicas, considerando as
varidveis inerentes a politica publica e reforcando a apropriagao, pelo PPA,
das principais agendas de governo e dos planos setoriais para os proximos
quatro anos. A Dimensdo Tatica do PPA 2016-2019 é expressa nos Programas
Temdticos e nos Programas de Gestdo, Manutencéo e Servigos ao Estado. Esta
dimensdo aborda as entregas de bens e servigos pelo Estado a sociedade.

e Dimensdo Operacional: relaciona-se com a otimizagdo na aplicagao
dos recursos disponiveis e a qualidade dos produtos entregues, sendo
especialmente tratada no Orgamento.

O PPA 2016-2019 trata essas dimensdes conforme a figura 1.

Visdo de fﬁﬂm. Eixos e Diretrizes Estratégicas

oy

Programas e i
| Tematicos S50 programas
| s R | de Gestao,
- Manulencdo
e Servigos

Objetivos do Estado

Acoes Orcamentarias e Outras Fontes

9 y04803504;

xo ORIENTAES PARA ELABORAD DO PPA 2016-201 SE| 03300.200442

|
|
|
|
Figura 1. Dimensdes do PPA 2016-2018.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAQ

2.1 Dimensdo Estratégica

A Dimens3o Estratégica precede e orienta a elaboragado dos Programas Temdticos.
E composta por uma Visdo de Futuro, Eixos e Diretrizes Estratégicas.

A Visdo de Futuro deve ser entendida como a declaragdo de um desejo coletivo,
factivel, claro, que oriente o planejamento do destino da Nacdo, no geral, e da acdo

governamental em particular.

Dessa forma, a Vis3o de Futuro permanece no PPA 2016-2019 apontando para

um pais que seja reconhecido:

e Por seu modelo de desenvolvimento sustentavel, bem distribuido regionalmente,
que busca a igualdade social com educacdo de qualidade, produgdo de
conhecimento, inova¢do tecnoldgica e sustentabilidade ambiental;

» Porseruma Nagdo democrética, soberana, que defende os direitos humanos
e a liberdade, a paz e o desenvolvimento no mundo.

Tendo como referéncia a Visdo de Futuro, os Eixos Estratégicos definem as
principais linhas da atuagdo governamental para o periodo de implementacdo do
Plano. Para o PPA 2016-2019 os Eixos Estratégicos sugeridos sdo:

e Acesso universal 3 educacdo de qualidade para garantir a cidadania e ampliar
as capacidades da populagdo;

e Inclusdo social para além da renda, com melhor distribuicdo das
oportunidades de acesso a bens e servigos publicos com foco na qualidade;

e Ampliacdo da produtividade e da competitividade da economia, com
fundamentos macroecondmicos sélidos e énfase nos investimentos
publicos e privados, especialmente em infraestrutura.

Os Eixos Estratégicos sdo traduzidos pelo conjunto das Diretrizes Estratégicas que
norteiam as principais agendas para 0s proximos quatro anos. Sdo as Diretrizes que

SE| 03300.200442/2015-5
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Orientagdes para Elaboragdo do Plano Plurianual 2016-2019

ditam o alinhamento estratégico necessario a elaboracao dos Programas Tematicos para
a construgdo da dimensdo tatica d¢ Plano, e sdo elaboradas por meio de discussdes no
ambito do governo com a participagdo da sociedade.

2.2 Dimensao Tatica

Define caminhos exequiveis para as transformagbes da realidade que estao
anunciadas nas Diretrizes Estratégicas, considerando as variaveis inerentes a
politica publica e reforcando a apropriacdo, pelo PPA, das principais agendas
de governo e dos planos setoriais. E expressa nos Programas Tematicos e nos

Programas de Gestdo, Manutencdo e Servigos ao Estado.

2.2.1 Programas Tematicos

Retratam as agendas de governo, organizadas por recortes selecionados de Politicas
Publicas que orientam a a¢do governamental. Sua abrangéncia representa os desafios
e orienta a gestdo do Plano, no que diz respeito ao monitoramento e avaliagdo da
dimensao tatica.

exo ORIENT AES PARA ELABCRAO DO PPA 2016-2019 404803

A partir dos Programas Tematicos, sdo também reveladas as transversalidades e
multissetorialidades préprias das politicas publicas, contribuindo para a compreenséao
das suas estratégias de implementag¢ao e arranjos de gestdo.

Além disso, é importante que os Programas Temdticos reflitam as prioridades dos
planos setoriais, com o recorte para os quatro anos de sua implementagdo. Da mesma
forma, deve, a partir da ligagdo com as suas fontes de financiamento, revelar o esforco
do Governo Federal na implementagao das politicas publicas.

Atributos do Programa Tematico
O Programa Tematico é constituido pelos seguintes atributos:
l. Codigo

Convengdo adotada para organizagdo e representacao do programa. O mesmo codigo é
utilizado no PPA e no Orcamento Federal.

504
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAQ

I. Titulo
Expressa o tema a ser tratado. Portanto, sua conformacgdo deve levar em conta um

campo construido a partir de uma racionalidade pela qual o governo, a sociedade, a
academia e outros atores relevantes reconhegam como uma area de atuagdo publica.

Ill. Contextualizagdo
Texto produzido no momento da elaboragdo do Programa Tematico, a contextualizagao

descreve sucintamente a politica e expde o porqué dos objetivos terem sido escolhidos,
como eles se relacionam entre si e como se pretende alterar a realidade a partir da
atuacdo do Governo Federal em torno deles.

A contextualizacdo dos programas sera elaborada pela SPl e apresentada aos
drgdos envolvidos em cada um dos Programas Tematicos, considerando os niveis de
responsabilizacio de cada ator. Seu contelido sera utilizado como linha de base para a

avaliag3ao do PPA.

iV. Indicadores

Conjunto de pardmetros que permite acompanhar a evolugdo de um programa. Cada
indicador permite identificar, mensurar e comunicar, de forma simples, a evolugdo de
determinado aspecto da interven¢do proposta pelo programa. Nessa linha, devem
buscar dialogar com o conjunto dos Objetivos propostos.

Devem ser sempre passiveis de apuracdo periddica no periodo do PPA, de tal forma
a possibilitar a avaliagdo da intervengdo feita. Apenas naqueles casos em que ndo
houver disponibilidade de indicadores de resultado/efetividade, sugere-se adotar
indicadores de processo. '

O Indicador sera composto dos seguintes atributos:

 Denominacéo: forma pela qual o Indicador sera apresentado a sociedade;

e Fonte: drgdo responsavel pelo registro ou produgdo das informagBes necessarias
para a apuracdo do Indicador e divulgagdo periddica dos indices;

ES PARA ELABORAD DO PEA 2016-2013 {0480350\ El 3
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Orientagdes para Elaboragdo do Plano Plurianual 2016-2019

e Unidade de Medida: padrdo escolhido para mensuragao da relagcdo adotada

como Indicador;

e indice de Referéncia: situacio mais recente do Indicador e sua respectiva data de
apuragdo. Consiste na aferi¢do do indice em um dado momento, mensurado com

a unidade de medida escolhida;
 Periodicidade: periodo de tempo que o Indicador € apurado;
 Base Geografica: regido no territério que o Indicador se refere;
e Férmula de Calculo: método utilizado para calculo do Indicador;

 Data de apuracio: periodo a que se refere a informagao.

V. Valor Global
Indica uma estimativa dos recursos disponiveis durante o periodo do PPA para a

consecucdo dos Objetivos relacionados ao Programa. O PPA indicara o valor para o ano
de 2016 e o consolidado para o periodo restante (2017 a 2019).

O Valor Global dos Programas Tematicos sera especificado por esferas orgamentarias,
com as respectivas categorias econdmicas, e por outras fontes, que serdo indicadas na
captacdo quantitativa, conforme o Quadro 1.

Quadro 1. Classiﬁcagéb do Valor Global dos Programas Tematicos®

Orgamento Fiscal e da Segurida

- Categorias Econdmicas’
*Despesas Correntes

3

Despesas de Capital

1 Outras Fontes — engloba os financiamentos extraorgamentarios.

0480350\
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO € GESTAO

EXEMPLO: PROGRAMA TEMATICO?

Valor 2016 {mil R$) Valor 2017-2019 (mil RS)
Org¢amento Fiscal e da Seguridade Social 2.000.000 6.000.000
Despesas Correntes 500.000 1.500.000
Despesas de Capital 1.500.000 4.500.000
Orcamento de Investimento das
Empresas Estatais
Outras Fontes 200.000 800.000
VALOR GLOBAL 9.000.000

VI. Valor de Referéncia para a caracterizagdo de iniciativas® como empreendi-

mentos individualizados

Valores estipulados por Programa Tematico e a partir dos quais os projetos deverao ser

individualizados como empreendimentos e representados como uma iniciativa, que

n3o podera representar mais de um empreendimento. Esses valores serao definidos

pelo Ministério do Planejamento em conjunto com 0s ministérios afetos ao Programa

Tematico e devem permitir:

« Identificar os empreendimentos de maior relevancia para cada Programa Tematico;

« Contribuir para o monitoramento, avalia¢do e gestdo do Plano.

O valor de referéncia sera especificado por esferas orgamentdrias e outras fontes,

conforme o exemplo abaixo.

EXEMPLO: PROGRAMA TEMATICO®
Valor de Referéncia para Individuralizagao de Projetos em Iniciativas

Esferas Fiscais e Seguridade Estera de Investimento

I

Sf 10000000080 R

2 Os valores apresentados sao exemplificativos.

A Iniciativa & um atributo do Objetivo, sendo seu conceito detalhado neste ducumento.
4 Os valores apresentados sao exemplificativos.

AES PARA ELABCRAO DO PPA 2016-2019 y(04803501;
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VIl. Objetivo

O objetivo deve expressar as escothas de politicas publicas para a transformacgao
de determinada realidade, orientando taticamente a atuacao do governo para o
que deve ser feito frente aos desafios, demandas e oportunidades impostos para o
desenvolvimento do Pais e para a melhoria da qualidade de vida da populagao.

O Objetivo deve ser escrito de forma clara e direta a fim de facilitar sua comunicagao
e n3o deve ser apenas o enunciado de uma intengao, considerando que é o conjunto
de Objetivos de um Programa Tematico que revela a estratégia do governo em
determinada politica publica.

E, também, o primeiro nivel de responsabilizacao do Plano, uma vez que é identificado
um 6rgdo responsavel para cada Objetivo.

No PPA 2016-2019, o Objetivo passa a ser também o elemento de ligagdo do Programa
Tematico com as suas fontes de financiamento: agdes orgamentarias e financiamentos
extraorcamentarios. No PPA 2012-2015 essa ligagao ocorria por meio das iniciativas,
porém apds a revisdo das agdes orgamentdrias em 2012 e 2013, que criou mecanismos
que contribuiram para a redugdo da fragmentagdo do orgamento, as a¢des passaram
a possuir maior relagdo com a concretizacao dos Objetivos do Plano, viabilizando suas
metas, e ndo com as entregas que as iniciativas representavam no PPA 2012-2015.

Atributos do Objetivo

1. Codigo
Convencdo adotada para a organizagdo e representagdo dos Objetivos no
Programa Tematico.

1. Enunciado

O Objetivo deve ser escrito de forma clara e direta, devendo comunicar a
sociedade as escolhas de governo, orientando taticamente a agao governamental
para o que deve ser feito.

04803501}
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ill. Orgdo Responsavel
Cada Objetivo terd como responsével pela sua coordenacdo um Orgdo Superior, cujas
atividades impactam de maneira mais contundente a sua implementagao.

IV. Caracteriza¢do

Acaracterizacioserd elaboradapelo Orgso Responsavel pelo Objetivoe deve descrever
sucintamente o contexto e a estratégia de implementagdo, indicando de maneira
clara e direta a situacdo a ser alterada pelo Objetivo. Deverd expor a forma como os
atributos subordinados (metas, iniciativas, empreendimentos individualizados, agdes
orcamentarias e financiamentos e.xtraor(;amenta’rios) se relacionam entre si.

Na caracterizacdo, devem ser detalhados o escopo (o que fazer, como fazer, para
qué, em qual lugar e quando) e as informagdes relevantes para o Objetivo, tais como
aspectos legais, dimenséo territorial, a articulacdo federativa necessaria, segmentos
prioritarios da politica, além de questdes tecnologicas, de gestdo, recursos humanos
e de financiamento envolvidas.

V. Meta

As metas expressam a medida de alcance do Objetivo, podendo ser de natureza
qualitativa ou quantitativa.

Um mesmo Objetivo pode apresentar mais de uma meta em funcdo da relevancia
destas para o seu alcance, desde que sejam exequiveis e monitoraveis no periodo do
Plano e, sempre que possivel, acompanhadas de regionalizagao.

A meta é o elemento do Programa que permite verificar a evolugdo do Objetivo
durante os quatro anos de imolementacdo do PPA, motivo pelo qual deve
representar o que ha de mais estruturante em determinada politica. A partir
da experiéncia na gestdo do PPA 2012-2015, percebeu-se que o conjunto de
2 400 metas foi excessivo e dificultou uma leitura estratégica dos Programas. Tal
conjunto, muitas vezes, trazia metas n3o realizaveis dentro do periodo de quatro
anos, ou que nio possuiam uma relagdo direta com o Objetivo, ou que eram mais
préximas aos meios para o alcance de outra meta, ou mesmo ja constantes na
prépria dindmica de execugdo do orgamento.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 53262323.
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Dessa forma, as metas devem ser estruturantes, ou seja, devem expressar 0s mais
importantes desafios escolhidos pelo governo a serem enfrentados no periodo do
Plano em cada drea e ser capazes de provocar mudancas no patamar atual da politica.
Além disso, devem ser factiveis dentro do periodo do Plano, considerando a previsdo
de recursos e o desenvolvimento dos meios necessarios a sua execugao.

O PPA 2016-2019, por explicitar apenas as metas estruturantes, ndo comportara todo
o conjunto de metas dos Programas Tematicos do PPA vigente. Dessa forma, a partir
dos compromissos assumidos pelo governo e das escolhas para as politicas publicas,
as metas que ndo forem consideradas estruturantes poderdo, conforme o caso, ser
retratadas de outras formas: com'o iniciativas ou acdes orgamentarias vinculadas ao

objetivo, uma vez que contribuem para o seu alcance.

Quando for necessario que a meta demonstre o tratamento de publicos especificos,
esta devera permitir sua aferigdo como forma de comunicar a sociedade que a atuagao
do governonaimplementagdo dagquela politica tera osrecortes necessarios as questoes
transversais. Por exemplo, no caso de metas hoje segmentadas para atendimento com
recortes de género, ou geracionais, ou raciais, sugere-se que para o PPA 2016-2019a
meta seja referente ao publico geral que se pretende atender, apontando os recortes
especificos por meio do monitoramento ou das iniciativas ou mesmo pela execucao
das acdes orcamentarias. Dessa forma, caberd a gestdo do programa explicitar o que
se atendeu, de fato, em cada publico no esforgo de implementagdo da politica.

No caso em que é o proprio recorte que estrutura a politica, como nas agGes de
enfrentamento 3 violéncia contra a juventude negra, uma meta especifica para esse

publico se justifica enquanto meta, sendo central para o alcance do objetivo.

No PPA 2016 — 2019 as metas passam a ter um Orgdo Superior responsavel que pode
ser diferente do Orgdo responsavel pelo Objetivo ao qual ela pertence.

a. Regionalizagao da Meta

Fornece informacdes relacionadas a distribuicdo das metas estipuladas para o
Objetivo no territorio. A regionalizagdo sera expressa em macrorregides, estados ou

PARA ELABORAD DO PPA 2016-2018 04803504 SE} 03300.200442
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municipios. Em casos especificos, poderao ser aplicados recortes mais adequados
para o tratamento de determinadas politicas publicas, tais como regido hidrografica,
bioma, territérios de identidade e Area de relevante interesse mineral.

V1. Iniciativa

A Iniciativa é o atributo do Programa que declara os meios que viabilizam os Objetivos
e suas metas, explicitando o “como fazer” ou as entregas de bens e servigos resultantes
da atuacio do Estado ou os arranjos de gestdo (medidas normativas e institucionais),
a pactuacdo entre entes federados, entre Estado e sociedade ou a integragdo de
politicas publicas, necessarios ao alcance dos objetivos.

As entregas retratadas pelas iniciativas podem ser tanto as intermediarias, necessarias
ao alcance do objetivo, quanto as entregas finais, que ndo sejam estruturantes a ponto
de serem classificadas como metas do PPA.

Os arranjos, entregas e pactuagoes indispensdveis para a transformagdo da realidade
proposta declarados nas iniciativas complementam os recursos financeiros necessarios
para o alcance dos Objetivos, considerando que a eles estardo vinculados diretamente
as acdes orcamentarias e 0S financiamentos extraorgamentarios.

Vil. Empreendimentos Individualizados como Iniciativas

S3o projetos que apresentam, individualmente, custos iguais ou superiores aos valores
de referéncia adotados em um Programa Temdatico, considerando todas as etapas
de sua implantagdo. Esse valor é estabelecido pelo Ministério do Planejamento, em
conjunto com os Ministérios afetos ao Programa Temaético. Deve haver a indicagdo,
portanto, do custo total estimado para cada projeto.

2.2.2 Programas de Gestao, Manutencio e Servigos ao Estado

Os Programas de Gestao, Manutenc3o e Servigos ao Estado sdo instrumentos do Plano
que classificam um conjunto de agoes destinadas ao apoio, a gestdo e a manutengdo
da atuacdo governamental.

O DO PPA 2018-2018 (04803504 (0.200442
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Com o intuito de subsidiar a alocagdo orcamentaria, o PPA estimara o valor dos
Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado para o periodo 2016~
2019. Contudo, a exemplo dos Programas Tematicos, as acbes relacionadas serao
detalhadas somente na Lei Orgamentaria (LOA). Cada 6rgdo tera um programa dessa
natureza. Exemplos: Programa de Gestdo e Manutencdo da Salide, da Educagdo, das

Comunicagoes, entre outros.

Assim como o Programa Tematicc, o Programa de Gestdo, Manutengdo e Servigos
10 Estado somente serd incluido, excluido e modificado por lei de alteracdo do PPA.
Ressalta-se que esses programas Ndo possuem Objetivos, Metas e Iniciativas. Para
efeito de cadastro no Plano, eles possuirdo os atributos apresentados a seguir:

|. Codigo
II. Titulo

ill. Valor Global

PA 2016-2019 0480350y

Anexo CRIEN TAES PARA ELABCRAO DO P SEI 03300.2
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3 0 PPA 2016-2019 e suas Formas
de Financiamento

Constitui um principio do modelo atual do PPA a aderéncia do Plano as politicas
publicas tal como reconhecidas pelo governo e pela sociedade. Tal aderéncia
inclui a consideracio de todas as fontes de financiamento das politicas:
orcamentdrias e extraorgamentarias.

3.1 PPA e Orcamento

A conexdo Plano-Orcamento no PPA 2012-2015 materializou-se na ligagdo entre
as Iniciativas e as A¢des Orgamentdrias. Para o PPA 2016-2019, essa conexao se
dard por meio da ligagdo entre Objetivos e Agdes Orcamentdrias. O proposito
da alteragdo é revelar mais claramente no Plano os valores orgamentarios (que
incluem os orcamentos da seguridade social e de investimento das estatais)
que o governo pretende despender em cada linha principal de politica publica
evidenciada nos Objetivos.

3.2 PPA e Outras Fontes de Financiamento

O PPA 2012-2015 contemplou o financiamento extraorgamentario, absorvendo,
dentre outras, as linhas de financiamento dos bancos publicos direcionadas a
publicos e politicas especificas. A conexao dessas Outras Fontes de financiamento
com o Plano se deu por meio de campo proprio vinculado as Iniciativas. Do
valor global de RS 4.695 bilhdes previstos para os Programas Tematicos entre
2012 e 2015, cerca de 29%, ou RS 1.353 bilh3o, corresponderam a projegoes de
recursos extraorcamentarios elaboradas pelas institui¢des ofertantes de recursos
consideradas no Plano.

No PPA 2016-2019 a conex3o entre Plano e Outras Fontes de financiamento se dara
por meio dos Objetivos. Essa alteracdo visa, como no caso do orcamento, evidenciar
melhor a conexdo entre fontes de financiamento e as escolhas de politicas publicas

expressas nos Objetivos.

CRIENTAES PARA ELABORAQO DO PPA 2016-2019 (4803504 200448
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As Outras Fontes de financiamento no PPA 2016-2019 sdo definidas como: recursos
financeiros (i) ndo constantes do Orcamento Geral da Unido, (i) necessarios para a atuagdo
governamental na prestagdo de servigos e entrega de bens publicos, e (iii) originados de
bancos publicos, agéncias oficiais de fomento, fundos constitucionais, plano de dispéndio

das estatais, cooperagdes financeiras internacionais e recursos privados.

Com vistas ao aperfeicoamento do processo de inclusdo e acompanhamento das
Outras Fontes de financiamento no PPA 2016-2019, énfase serd dada a maior
integracdo entre os distintos atores envolvidos no processo: SPI/MP, instituigoes
financeiras e érgdos setoriais.

3.3 PPA e Renuncias fributérias

De acordo com a Receita Federal do Brasil (RFB), gasto tributario é toda desoneragao
tributaria que funciona como alternativa a politica publica e que ndo se realiza
diretamente pelo orcamento, mas indiretamente pelo sistema tributario, visando
atender objetivos econdmicos e sociais. Pode ser de carater compensatorio, quando
compensa a populagdo pela insuficiéncia de algum servico governamental, ou
incentivador, quando estimula o desenvolvimento de algum setor ou regido. Ainda
segundo a RFB, o gasto tributdrio deve ser explicitado na norma que referencia o
tributo, constituindo-se uma excegdo ao sistema tributario de referéncia.

Atualmente o PPA nido explicita- claramente em sua estrutura o gasto tributario
federal®. No PPA 2016-2019 as projegdes de gasto tributario associadas aos Programas
Tematicos serdo explicitadas para o periodo do Plano. A inclusdo das renuncias
tributarias relacionadas aos Programas Tematicos fortalece a transparéncia e contribui
para a avaliacdo das politicas publicas expressas no Plano.

O processo de inclus3o das renuncias tributarias associadas aos Programas Tematicos
do PPA 2016-2019 contara com a supervisdo da RFB e validagdo dos 6rgdos setoriais.

5 O conjunto do gasto tributério federal é estimado pela Receita federal do Brasil (RFB) e consta de anexos que acompanham o Projeto de
Lei Orgamentaria Anual (PLOA) e o Projeto de Lei de Diratrizes Orgamentérias {(PLOO). Tais estimativas também sdo apresentadas em documento
publicado pela RFB anuaimente, 0 Demonstrativo dos Gastc_:s Tributarios.

16-2013 (04803504

S PARA ELABORAO DO PPA 20 SEi 0330

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 53262323.




MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO

Anexo

Exemplos de Programas Tematicos

Com o objetivo de demonstrar a aplicagdo dos conceitos relacionados ao
Programa Tematico, sdo apresentados a seguir exemplos de um Objetivo para
os programas de Energia Elétrica, Bolsa Familia e Agropecudria Sustentavel,

Abastecimento e Comercializagdo.’

Programa XXXX Energia Elétrica

0001 - Ampliar a capacidade de geragdo de energia elétrica

Objetivo . B ) N
pela implantagdo de novos empreendimentos e expansdo
dos existentes

Orgio Responsavel Ministério de Minas e Energia

Caracterizacao

A expansdo da capacidade de geragdo de energia elétrica passa primeiramente pela
definicdo de quais fontes priorizar para atender ao crescimento do consumo. Para
isso, faz-se necessdrio considerar questdes como a disponibilidade da fonte primaria,
os impactos socioambientais, o custo da gera¢do de energia, da transmissao ao SIN,
e o dominio tecnoldgico dos processos. Tendo em vista que o Brasil dispde de grande
potencial de fontes renovéveis, i:ssas devem ser consideradas como prioritarias
no plano de expansdo da geracdo de energia elétrica. Essa escolha reveste-se de
importancia na medida em que as fontes renovaveis vém apresentando custos de
geracdo bastante competitivos, com destaque para os resultados apresentados pela
energia edlica nos dltimos leildes realizados em 2014 pela Aneel.

A geracdo de energia elétrica a partir da fonte hidrica predomina no Brasil e isso advém,
especialmente, da grande disponibilidade hidrica e das caracteristicas dos rios do Pais,
que resultam em um potencial energético significativo.

As usinas hidrelétricas {(UHEs) disponibilizam grandes quantidades de energia a baixos
precos, contribuindo para a modicidade tarifaria, e ainda apresentam a vantagem de
utilizar uma fonte limpa e renovavel. Contudo, vérios desafios cercam a construgdo

1 Os objetivos constantes deste anexo s30 apenas exemplos para melhor entendimento da leitor.
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de UHEs devido a seus impactos socioambientais locais e sobre os usos multiplos
dos recursos hidricos, a exemplo da navegacdo ou do abastecimento humano. Nesse
sentido, os empreendimentos hidrelétricos devem zelar pela maximizagdo de seus
beneficios e pela minimizagdo de seus impactos adversos.

As usinas termelétricas estdo entre as alternativas de diversificagdo da matriz
elétrica. As principais vantagens das térmicas sao: a flexibilidade para alocagdo junto
ao mercado consumidor, o prazo menor de amortiza¢dao dos investimentos, o custo
de capital mais baixo e o menor risco para o setor privado. Do ponto de vista do
Sistema Interligado Nacional (SIN), as termelétricas contribuem para o aumento da
confiabilidade e seguranga do sistema, compensando possiveis déficits hidricos.

A gerac3o de energia elétrica a partir de fontes alternativas, como a edlica, a solar
e a biomassa, além de limpas e renovaveis, € uma das alternativas de diversificacdo
da matriz elétrica nacional. O Brasil tem potencial estimado de 140 GW de geragdo
de energia elétrica a partir de fonte edlica, merecendo destaque os potenciais das
regides dos litorais Sul e Nordeste e do Semiarido.

Em relacdo a energia solar, destaca-se, no ano de 2014, o sucesso na realizagdo de
leildo quando foram contratados 31 novos projetos. Os projetos solares vao injetar
cerca de 890 MW na rede elétrica brasileira a partir de 2017.

Além daimplantacdo de novos empreendimentos, inclui-se no planejamento dosetora
possibilidade de aumentar a poténcia de usinas ja existentes através da repotenciagao
e atualizacdo tecnoldgica de suas turbinas.

Para o quadriénio deste PPA, a expz1sdo do sistema de geragdo incorpora os resultados
dos leildes de compra de energia realizados nos ultimos anos. Portanto, uma parcela
dessa expansdo, que sera adicionada ao sistema nos proximos anos, ja esta prevista.

O processo de expansdo do sistema esta em consondncia com as disposi¢des da Lei n?
10.848 de 2004. Assim, considerando que os empreendimentos de geragdo precisam
ser contratados com antecedéncia para atendimento das necessidades futuras de
consumo, o Brasil realiza leilbes para compra de energia nova com trés (A-3) e cinco
(A-5) anos de antecedéncia.

o ORIENT AES PARA ELABORAO DO PPA 2016-2019 404803504; S
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O resultado desse processo é que ha um parque de geracdo ja totalmente contratado
e em implantagdo, com usinas que deverdo entrar em operacdo até 2016, além de
um parque parcialmente contratado entre 2017 e 2019, oriundo dos ultimos leildes

A-3 e A-5 realizados.

A expansido da capacidade instalada por fonte de geracdo no periodo de 2016-2019 é

apresentada na Tabela xx a seguir.

Ressalta-se que no quadriénio 2016 a 2019 a capacidade instalada sairda de um
patamar de 134 GW, realizado no final de 2014, para 170 GW em dezembro de 2019,

crescimento de 26,9% no periodo.

Tabela xx: Evolugdo da capacidade instalada por fonte de geracdo.

Previsao PDE 2023

Crescimento no periodo do P

Hidro 92.193 96.123 100.935 101.874 9.681 11%
Importagio 5.829 5.712 5.583 5.441 -388 7%
Outras 27.422 31.358 36.331 38.731 11.309 41%
PCH 5.701 5.854 6.289 6.439 738 13%
Edlica 10,816 14.099 17.439 18.430 7.614 70%
Biomassa 10.905 16505 11.603 12.353 1.448 13%
Solar 0 500 1,000 1.500 1.500 1.500%

NioRenovévels | 24 L R L
Urénio 3.395 3.395 1.405 71%
Gés Natural 12.169 12,516 12.516 13.016 847 7%
Carvdo 3.210 3.210 3.210 3.210 0 0%
Oleo combustivel 3.493 3.493 3.493 3.493 0 0%
Oleo Diesel 1.294 947 947 547 -347 -27%

Gds de Processo 687 687 687 687 0 09

Fonte: PDE 2023 - EPE

Conforme mostra a tabela abaixo, as fontes renovéveis continuardo a predominar
na matriz elétrica brasileira (85,5%), com leve decréscimo na participagdo da fonte
hidrica e destaque para o aumento da participacdo da fonte edlica, que dobra no
periodo. Destaca-se, ainda, a gradual introdugdo da fonte solar, que deverd ter uma
participacdo cada vez maior na matriz nos préximos anos.

{0480350Y)
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Tabela xx: Evolucdo da capacidade instalada por fonte de geracdo.

Renovdveis =
Hidro
Qutras

N3o Renovaveis =

Urénio 1.3
Outras 14,1 13,4 12,5 12,5

TOTAL 100,0 100,0 100,0 m

Fonte: PDE 2023 - EPE

Meta 2016-2019 Adicionar XXX MW de capacidade instalada de gerag3o de energia elétrica a

partir da fonte hidrica

Regionalizac3ao da Meta : Total

Norte i XXX

Nordeste XXX

Centro-Oeste : XXX

Sudeste XXX

sul XXX |

|
Meta 2016-2018 Adicionar XXX MW de capacidade instalada de geragdo de energia elétrica a
partir de fontes térmicas

Regionalizacdo da Meta Total

Norte XXX

Nordeste XXX

Centro-Oeste i XXX

Sudeste XXX

Sul XXX

Meta 2016-2019 Adicionar XXX MW de capacidade instalada de geragdo de energia elétrica a

partir da fonte edlica

Regionalizac3o da Meta Total

Norte XXX

Nordeste XXX

Centro-Oeste XXX

Sudeste XXX

Sul XXX
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