TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado de Pernambuco

TC 000.869/2015-5

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada: = Municipio de
Barreiros/PE

Responsavel: Carlos Artur Soares de Avelhar

Junior (CPF 764.704.664-00) prefeito de
Barreiros/PE.

Inte ressado: Ministério da Justica
Interessado em sustentacio oral: ndo ha

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica do Ministério da Justica-Senasp/MJ, em desfavor do Sr. Carlos Artur Soares de
Avellar Junior (CPF 764.704.664-00), prefeito do municipio de Barreiros/PE (gestio 2013-2016), em
razdo da omissdo no dever de prestar contas relativas ao Convénio 370/2011 (Siconv 763043), pega 1,
p. 86 € 94, que teve por objeto o aparelhamento e capacitacdo da guarda municipal de Barreiros, assim
como a implantagdo de uma politica de prevencao as drogas licitas e ilicitas e de prevengdo a violéncia
e criminalidade, por meio da inclusdo social de jovens em situagdes de vulnerabilidade, da participagao
e do controle social, no ambito do Programa de Seguranga Publica para o Brasil, de acordo com o
plano de trabalho aprovado pela Secretaria Nacional de Seguranga Piblica SENASP/MJ (peca 1, p. 49-
57).

HISTORICO

2. O motivo para a instauragdo da presente tomada de contas especial foi materializado pelo
ndo cumprimento da obrigacdo de apresentar informacdes, documentos e a prestacdo de contas final da
aplicagcdo dos recursos, ao concedente, de modo a inviabilizar o convencimento acerca da execugdo do
objeto pactuado, em afronta ao art. 58 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008 e as

Clausulas Quarta, II, itens “h” e “m”, e décima primeira, paragrafo primeiro, do termo de convénio
(peca 1, p. 51-53).
3. A vigéncia do convénio transcorreu no periodo compreendido entre os dias 27/12/2011 a

7/2/2013 (pega 1, p. 73-77, 104), e previa a apresentagdo da prestacdo de contas até 8/4/2013,
conforme Parecer TCE/CGFIS/DEAPSEG 31/2014 (pega 1, p. 32 e 80). Os recursos federais foram
repassados em duas parcelas mediante as ordens bancérias 201 10B801255, de 30/12/2011, no valor de
R$ 191.443,99 ¢ 20120B800034, de 13/3/2012, no montante de R$ 208.556,01, totalizando R$
400.000,00 (pega 1, p. 30, 52, 94 ¢ 105).

4. Depois de transcorrido o prazo para apresentacdo da prestacdo de contas final, a
Coordenagdo Geral de Fiscalizagdo de Convénios (CGFC) do Departamento de Avaliagdo e Execucao
do Plano Nacional de Seguranca Publica do DEAPSEG/Senasp notificou o gestor para que este
apresentasse as contas, porém a notificagdo ndo foi atendida, o que resultou na instauragdo da presente
TCE (pega 1, p. 6).

5. Convém registrar que na fase interna dessa tomada de contas o responsavel foi
devidamente notificado para apresentar alegagdes de defesa ou recolher o valor repassado (pega 1, p.
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32-38 e 44- 46). Contudo o responsavel manteve-se silente e ndo recolheu a quantia que lhe foi
solicitada, motivando, assim, a continuidade da tomada de contas especial.

6. Os fatos estdo devidamente circunstanciados pelo Ministério da Justica, principalmente no
relatorio do tomador de contas 28/2014 (peca 1, p. 94-100).
7. Concluida e remetida a TCE ao Controle Interno, este expediu relatdrio, parecer e

certificado, sugerindo a irregularidade das contas (peca 1, p. 104-107). O pronunciamento ministerial a
que alude o art. 52 da Lei8.443/1992, consta a pagina 108 da peca 1.

8. Assim, esgotadas as medidas cabiveis no ambito administrativo interno com vistas a obter
a prestacao de contas dos valores publicos repassados, a autoridade administrativa competente remeteu
os autos a esta Corte de Contas.

9. Ingressos os autos no TCU, em instrugdo preliminar, apos verificar nos autos a presenca
dos pressupostos legais e regulamentares para constituicdo do processo de contas especial, constatou
de forma fundamentada os indicios de irregularidades, identificou e propos a citagdo do responsavel de
modo a oportunizar a defesa aquele envolvido com ocorréncia do dano ao eréario (peca 3).

10. Desse modo foi proposta a citagdo do Sr. Carlos Artur Soares de Avellar Junior na
condi¢do de prefeito gestor do convénio (gestdo 2013-2016) para apresentarem alegacdes de defesa
e/ou recolher aos cofres do Tesouro Nacional os valores impugnados, atualizados nos termos da
legislagdo vigente (pega 5, p. 1-5).

11. As irregularidades que motivarama citagdo do responsavel foram:

a) omissao no dever de apresentar a prestagdo de contas relativa ao Convénio 370/2011
(Siafi 763043), celebrado entre o Ministério da Justica e o municipio de Barreiros/PE, contrariando a
Clausula Quarta, II, “m” e décima primeira do termo de convénio e art. 58 da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 127/2008, devendo apresentar justificativa para o descumprimento do prazo fixado
para tanto; ¢

b) ndo cumprimento da obrigacdo de inserir, regularmente, informagdes ¢ documentos
exigidos referentes ao dito convénio no sistema Siconv nos termos dos arts. 50, § 2°, e 58, caput, da
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, contrariando a determinacdo de manté-lo
atualizado de acordo com o item “h”, inciso II, da clausula quarta do instrumento de convénio.

EXAME TECNICO

12. No ambito deste Tribunal, o responsavel foi devidamente citado via postal mediante Oficio
648/2015, datado de 8/6/2015, nos termos do art. 3°, inciso IV e § 2° da Resolucao/TCU 170, de
30/6/2004 (pega 7).

13. Porém transcorrido o prazo regimental fixado, ndo obstante ciente do instrumento citatdrio,
como provam aviso de recebimento dos Correios a pega 8, de 18/6/2015, o responsavel nao apresentou
alegacdes defensivas nem recolheu o débito, situagdo suficiente para considera-lo revel, para todos os

efeitos, de modo a permitir o prosseguimento do processo, ex vi do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992
(pecas 7 € 8).

14. Registre-se que a notificagdo foi encaminhada para o enderego cadastrado pelo responsavel
na Receita Federal do Brasil (peca 6), de forma a se presumir valida a citagao.

15. Vale repisar que o prazo final de vigéncia do citado convénio encerrou-se em 8/4/2013, ja
incluida a prorrogacdo do prazo inicialmente fixado, quando deveria ser encaminhada a respectiva
prestacdo de contas. Observa-se, pois, que o prazo de prestagdo de contas venceu na gestdo do
responsavel Sr. Carlos Artur Soares de Avellar Junior, a qual, como visto antes, corresponde ao
periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016. Nessas condigdes, ndo resta duvida de que a ele caberia apresentar a
referida prestacdo de contas, em relagdo a qual manteve-se inerte.
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16. Dessa forma, o Tribunal, & luz da norma presente na alinea “a” do inciso IIl do art. 16 da
Lei 8.443/1992, poderia, desde ja, julgar a irregularidade das presentes contas, ante a omissdo, por
parte do responsavel, no dever de prestar contas dos recursos geridos, sobretudo porque, nos autos, ndo
existe qualquer elemento capaz de suprir a omissdo no dever de prestar contas € nem de comprovar a
boa e regular aplicagdo dos recursos em questdo.

17. De toda sorte, compulsando os autos, nota-se que o Sr. Antonio Vicente de Souza
Albuquerque, prefeito signatario do convénio e gestor dos recursos, também deve ser incluido no polo
passivo da relacao processual desta TCE, sobretudo pela presenca de evidéncias que os vinculam ao

aspecto no qual se concentra a caracterizacao de débito na presente situacdo (pega 1, p. 49-57 e pega
9).

18. Em regra, quando a vigéncia do prazo para encaminhar a prestacdo de contas do convénio
encerra-se dentro do mandato do prefeito que celebrou e executou o ajuste, esses dois deveres fundem-
se num s6, por meio da documentacdo que compdem a prestacdo de contas do convénio, que ¢
suficiente para comprovar a boa e regular aplicacao dos recursos.

19. Todavia, no caso em exame, houve um descolamento entre a execucdo e a prestacao de
contas do termo de repasse, isto é, um prefeito executou, mas o prazo para encaminhar a prestacao de
contas terminou dentro do mandato do prefeito sucessor. Essa situagdo fez surgir deveres distintos para
os gestores: (1) o de prestar contas atribuido ao prefeito sucessor Sr. Carlos Artur Soares de Avellar
Junior (gestdo 2013-2016) e (ii)) o de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais
atribuido ao prefeito antecessor e signatario do convénio Sr. Antonio Vicente de Souza Albuquerque,
que aplicou os recursos do ajuste (pega 1, p. 49-57).

20. O primeiro dever, item (i), decorre das proprias clausulas do instrumento de repasse e da
legislacdo que cuida de convénios e instrumentos congéneres, a exemplo da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 127/2008. Ja o segundo encargo, item (ii), emana do art. 70, pardgrafo unico, da
Constituigdo Federal.

21. Dessa forma, embora o prefeito antecessor, que celebrou o convénio e aplicou os recursos
federais repassados, ndo tenha o dever de encaminhar a prestagdo de contas, nos termos da legislagdo
especifica sobre convénios e instrumentos congéneres, ainda assim tem o dever de comprovar a boa e
regular aplicacdo dos recursos federais que esteve sob sua guarda, perante os Orgdos de controle
externo e interno por designio constitucional.

22. Assim, levando em consideracdo que a auséncia de prestacdo de contas decorrente da
omissdo do prefeito sucessor impossibilitou a constatacdo da integral e correta aplicagdo dos recursos
publicos nos fins a que se destinaram, fazendo nascer a legitima presuncdo de que as verbas ndo foram
empregadas na execucdao do objeto do convénio, alvitra-se que a responsabilizacao deve ser estendida
ao prefeito signatario do convénio, haja vista a ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos
recursos federais repassados por for¢a do convénio.

23. Nao ¢ demais lembrar que a obrigacgao de justificar o bom e regular emprego dos recursos
federais repassados pelo Convénio 370/2011, na conformidade do ordenamento juridico brasileiro e
reiterada jurisprudéncia do TCU, é de quem os utilizou, que, a vista dos autos, foi, o ex-prefeito Sr.
Antonio Vicente de Souza Albuquerque (peca 9).

24, Vale realcar que, apds consulta ao Siconv, verificou-se que o referido ex-prefeito nio
inseriu ou enviou documentos necessarios para analise da gestdo dos recursos, de modo a nio prestar
contas dos recursos utilizados na sua gestao.

25. Registra-se, ainda, que, conforme extrato bancario da conta especifica do convénio obtido
no Siconv (pega 9), grande parte dos recursos financeiros repassados foi gerido pelo prefeito signatario
do convénio, circunstancia que corrobora o encargo do Sr. Antonio Vicente de Souza Albuquerque de
comprovar a boa e regular aplicacdo do montante federal repassado.
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26. Logo, a luz do art. 70 da Constitui¢do Federal, bem como do art. 8° da Lei8.443/1992 e do
art. 84 do Decreto-Lei 200/1967, deve ser incluido no polo passivo desta relagdo processual o ex-
prefeito Sr. Antonio Vicente de Souza Albuquerque (CPF 124.588.724-68) haja vista a ndo

comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados por meio do Convénio
370/2011 (Siconv 763043), sendo o débito solidario de R$ 400.000,00 (valor historico).

CONCLUSAO

27. Ante o exposto, constatou-se que a irregularidade patente na presente TCE ¢ a omissao no
dever de prestar contas (art. 8°, caput, da Lei 8.443/92). Entretanto, como ja enfatizado nos itens
precedentes, dessa irregularidade nasce outra: a ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos
recursos federais repassados por meio do convénio.

28. O exame das ocorréncias descritas na se¢do “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e I, do RI/TCU, definir a
responsabilidade solidaria do Sr. Carlos Artur Soares de Avellar Junior (CPF 764.704.664-00), prefeito
do municipio de Barreiros/PE (gestdo 2013-2016) e do Sr. Antonio Vicente de Souza Albuquerque
(CPF 124.588.724-68) prefeito signatario do convénio.

29. Em que pese ter sido caracterizada a revelia do Sr. Carlos Artur Soares de Avellar Junior,
apos regular citagdo pela via postal (pegas 7 e 8), considerando ser ele o atual o prefeito de Barreiros e
que a notificacdo foi encaminhada para o seu endereco residencial, propor-se-4 a expedicdo de nova
comunica¢do ao enderego da Prefeitura Municipal de Barreiros-PE a fim de oportunizar ao responsavel
a possibilidade de efetuar a mais completa defesa quanto a imputacdo que lhe foi realizada.

30. Assim, deve ser promovida a citacdo dos referidos gestores, para que apresentem alegacdes
de defesa quanto a ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos por for¢a do
Convénio 370/2011 (Siconv 763043), bem como no tocante a omissao no dever de prestar contas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

31. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:

a) realizar a citagdo solidaria dos responsaveis abaixo qualificados, com fundamento nos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que,
no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres da
Unido a quantia indicada a seguir, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacao
em vigor, em decorréncia da ndo prestagdo de contas do Convénio 370/2011 (Siconv 763043),
celebrado entre o Ministério da Justica e o municipio de Barreiros/PE.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS$) OCORRENCIA
191.443,99 30/12/2011
208.556,01 13/3/2012
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Valor atualizado até 4/8/2015: R$ 505.168,49
Responsaveis:

Nome: Sr. Carlos Artur Soares de Avellar Junior, na condigdo de ex-prefeito de Barreiros-PE, gestdo
2013-2016; CPF 764.704.664-00.

Conduta: omissdo no dever de apresentar a presta¢do de contas relativa ao Convénio 370/2011 (Siconv
763043), celebrado entre o Ministério da Justica ¢ o municipio de Barreiros/PE, contrariando a
Clausula Quarta, II, “m” e Décima Primeira do termo de convénio ¢ art. 58 da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 127/2008, devendo apresentar justificativa para o descumprimento do prazo fixado
para tanto; e ndo cumprimento da obrigacdo de inserir, regularmente, informagdes e documentos
exigidos referentes ao dito convénio no sistema Siconv nos termos dos arts. 50, § 2° e 58, caput, da
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, contrariando a determinacdo de manté-lo
atualizado de acordo com o item “h”, inciso II, da Clausula Quarta do instrumento de convénio.

Nome: Sr. Antonio Vicente de Souza Albuquerque, ex-prefeito de Barreiros-PE, signatirio do
conveénio (gestdo 2009-2012), CPF 124.588.724-68.

Conduta: ndo comprovagao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados por meio do
Convénio 370/2011 (Siconv 763043), celebrado entre o Ministério da Justica e o municipio de
Barreiros/PE, contrariando o art. 70, paragrafo inico, da Constituicdo Federal, e art. 93 do Decreto-lei
200/67, c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986; e ndo cumprimento da obrigagdo de inserir,
regularmente, informagdes e documentos exigidos referentes ao dito convénio no sistema Siconv nos
termos dos arts. 50, § 2° e 58, caput, da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008,
contrariando a determinagdo de manté-lo atualizado de acordo com o item “h”, inciso II, da Clausula
Quarta do instrumento de convénio.

b) informar aos responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU; e

c) encaminhar copia das pecas dos autos a fim de subsidiar as manifestacdes a serem
apresentadas a luz dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

Secex-PE, em 4 de agosto de 2015.

(Assinado eletronicamente)
BRUNO FREITAS FREIRE
AUFC — Mat. 8596-0
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