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Secex/AC

TC 024.690/2013-9
Tipo: Tomada de Contas Especial
Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Marechal Thaumaturgo
Responsaveis: Itamar Pereira de Sa — CPF
749.992.907-82, Antonio Cristovao de Oliveira —
CPF 411.949.002-59 e Flavia Rosana Zampieri —
CPF 935.952.719-04
Procurador/ Advogado: nao ha;
Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Departamento Nacional de

Auditoria do SUS, em desfavor dos Srs. Itamar Pereira de S& (gestdo 2005-2008), ex-prefeito do
municipio de Marechal Thaumaturgo/AC, Antonio Cristovao de Oliveira, Secretirio de Satde no
periodo de 30/11/2006 a 14/8/2009, e Flavia Rosana Zampieri, Secretdria de Saude no periodo de
1/1/2005 a 30/11/2006, em razio de irregularidades praticadas com recursos do Incentivo de Atengdo
Basica aos Povos Indigenas (anos de 2005 e 2006).

HISTORICO

2. Por meio do Oficio DPF 615/2007 (peca 1, p. 11), enderegado ao Chefe do Nucleo do
Ministério da Satde no Estado do Acre (NEMS/AC), a Delegacia de Policia Federal (DPF) em
Cruzeiro do Sul/AC informou que foi instaurado o Inquérito Policial 76/2006 a fim de apurar
dentincias de supostos desvios de verbas federais do Programa Satde da Familia (PSF) e do Programa
Satde da Familia Indigena (PSFI), destinadas ao municipio de Marechal Thaumaturgo, e solicitou que
fosse realizada auditoria a fim de avaliar a regularidade da aplicacdo das verbas ptblicas no que tange
aos referidos programas.

3. Dentre as irregularidades noticiadas, destacam-se a ocorréncia de gastos sem justificativa e
sem a correspondente emissdo de notas fiscais, uso particular de equipamentos adquiridos com
dinheiro publico, ndo comprovacdo de desconto e recolhimento das contribuicdes previdenciarias dos
profissionais contratados, desvio e apropriagdo de verbas publicas.

4. Segundo dados contidos no Oficio Secex-AC 520/2006 (peca 1, p. 13), esta unidade do
TCU informou a DPF de Cruzeiro do Sul que foram tomadas providéncias no que se refere aos
indicios de irregularidades na execucao de recursos federais no municipio de Marechal Thaumaturgo.

5. Mediante a emissdo do Oficio Denasus 45/2008, o prefeito do municipio de Marechal
Thaumaturgo foi informado que haveria uma auditoria desse 6rgao no PSFI, com vistas a instruir
procedimento investigatorio da Policia Federal (peca 1, p. 29).

6. O Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus) realizou a auditoria planejada e
emitiu o Relatério de Auditoria 7216 (peca 1, p. 65-107) informando que os recursos repassados ao
municipio no ambito do PSFI foram no montante de R$ 556.200,00 em 2005 ¢ R$ 742.800,00 em

2006, e detectou as seguintes ocorréncias:

Constatac oes Recomendacoes Destinatario

O Polo Base de Marechal [ Verificar junto a Prefeitura Municipal | Secretaria Municipal de Saude e Fundo
Thaumaturgo, em 2005/2006, nfo | de Marechal Thaumaturgo o | Nacional de Saude
dispunha de Equipe Multidisciplinar | cumprimento do que determina o item
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de Saude Indigena completa.

4.1.2 - Da Organizagdo, PT/MS/GMI
254, de 31/1/2002 e artigo 5° da
PT/MS/GM  2.656/2007, quanto a
composi¢do a EM SI.

A cobertura vacinal da populagdo
indigena em menores de um ano foi
abaixo das metas propostas no Plano
Distritalno DSEI-AJU.

Realizar acompanhamento, supervisao,
avaliagio e controle das agdes
desenvolvidas em conjunto com a
Secretaria Municipal de Saude, na
forma do inciso VII, artigo 10, da
PT/MS/GM 2.656/2007.

Secretaria Municipal de Saude e Fundo
Nacional de Saude

Falta de atendimento médico-
assistencial aos residentes, no interior
e as margens dos rios.

Garantir a populagdo ribeirinha o
direito ao acesso a assisténcia a saude e
igualdade no atendimento, sem
preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie, cumprindo o que determinam
os arts. 196 e¢ 198 da Constituicdo
Federal e o inciso IV, do art. 7° do
capitulo II da Lei 8.080/90.

Secretaria Municipal de Satde

As aldeias indigenas existentes na
area de abrangéncia do Polo Base de
Marechal Thaumaturgo ndo dispdem
de Posto de Saude.

Providenciar Postos de Saude ou
qualquer outra  estrutura fisica
adequada, para apoio da Equipe de
Saude no atendimento aos indigenas,
conforme orienta o item 4.1.2 - Da
organizagdo - PT/MS/GM 254/2002.

Secretaria Municipal de Satde

Inexisténcia de contrato de trabalho
formalizado  entre a  Equipe
Multidisciplinar e a  Prefeitura
Municipal de Marechal Thaumaturgo.

Providenciar contrato de trabalho para
os técnicos da EMSI, a fim de garantir
aos mesmos os direitos trabalhistas de
conformidade com o Regime Geral
vigente ou em outras formas de
contratos adotados pela Prefeitura.

Naéo ha.

O Polo Base de Marechal
Thaumaturgo estd instalado em um
imoével em precdrias condigdes de
uso.

Garantir estrutura fisica ao Polo Base,
oferecendo condi¢des para a equipe
multidisciplinar ~ desenvolver  suas
agoes, assim como de acolhimento e
acomodacdes dos indigenas quando de
sua estada na cidade.

Secretaria Municipal de Saude

O Polo Base de Marechal
Thaumaturgo ndo estd cadastrado no
CNES e ndo alimenta os Sistemas
Nacionais de Informagéo.

Atender o que determina o inciso II,
art. 12, da PT/MS/GM 2.656/2007,
quanto a alimenta¢do dos Sistemas de
Informagdes Nacionais.

Secretaria Municipal de Satde

Divergéncia  entre  os  valores
fornecidos pelo Setor Financeiro da
Prefeitura e os Processos de
Pagamentos analisados, relativos as
despesas da  saunde indigena
movimentados na conta PAB 58.044-
9em 2005/2006.

Cumprir o que determinam o art. 70 da
Constituicdo Federal, art. 63 da Lei
4.320/64, art. 26 da Lei 10.180/2001,
combinado com o paragrafo 4° do art.
139 do Decreto 93.872/86, quanto a
guarda e disposi¢do dos documentos
financeiros e contabeis para analise de
6rgdos do controle interno.

Secretaria Municipal de Satde

O gestor municipal de Marechal
Thaumaturgo ndo apresentou, na
integra, 0s documentos

comprobatorios de despesas, pagas
com recursos do Incentivo de
Atencdo Basica dos Povos Indigenas,
no exercicio de 2005.

Adotar providéncias cabiveis quanto as
despesas realizadas e ndo comprovadas
no valor de R$ 114.677,47 (cento e
quatorze mil, seiscentos e setenta e sete
reais e quarenta e sete centavos),
cumprindo o que dispde o paragrafo
unico, do art. 70, da Constituicdo
Federal/88, art. 12, da Lei 8.689/93,

Fundo Nacional de Saude
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inciso I, alinea “b”, do art. 6°, Decreto
1.651/95, art. 26 da Lei 10.180/01 c/c o
paragrafo 4°, do art. 139 do Decreto
93.872/86, valores constantes nos
Quadros Demonstrativos I, Il ¢ IV do
Anexo deste relatorio.

Despesas relativas a utilizagdo dos
recursos com passagens aéreas para
Tratamento Fora de Domicilio com a
documentag¢do incompleta.

Cumprir o que determinam o art. 63 da
Lei 4.320/64, ¢ paragrafo 4° do art.
139, do Decreto 93.872/86, combinado
com o art. 26 da Lei 10.180/2001,
quanto a existéncia e guarda dos
documentos comprobatodrios de
despesas.

Prefeitura Municipal de Marechal

Thaumaturgo

Nos documentos de despesas de 2005
e 2006, disponibilizados a equipe, foi
observado que havia Notas Fiscais
sem datas, sem assinaturas € sem
atesto do recebimento do material
e/ou servico executado, por parte do
responsavel.

Cumprir o que determina o inciso III,
paragrafo 2°, art. 63 da Lei 4.320/64,
quanto a comprovagdo e entrega do
material devidamente assinado pelo
responsavel.

Secretaria Municipal de Satde

O gestor municipal de Marechal
Thaumaturgo nf@o apresentou, na
integra, 0s documentos
comprobatdrios de despesas pagas
com recursos do Incentivo de
Atencdo Basica dos Povos Indigenas,
em 2006.

Adotar providéncias cabiveis quanto as
despesas realizadas e nao
comprovadas, no valor de RS$
232.821,85 (duzentos e trinta e dois
mil, oitocentos e vinte € um reais e
oitenta e cinco centavos), cumprindo o
que dispde o pardgrafo unico, do art.
70, da Constituigdo Federal/88, art. 12,
da Lei 8.689/93, inciso I, alinea “b”, do
art. 6°, Decreto 1.651/95, art. 26, da
Lei 10.180/01 c/c o paragrafo 4°, do
art. 139 do Decreto 93.872/86, valores

Fundo Nacional de Saude

constantes nos Quadros

Demonstrativos I, III e V deste

relatorio.
Recursos do Incentivo de Atengdo | Providenciar abertura de conta | Secretaria Municipal de Satde
Basica dos Povos Indigenas nfio sdo | especifica para movimentagdo dos
movimentados em conta especifica. recursos da Satde Indigena, em

cumprimento ao artigo 33 da Lei
8.080/90.

7. A conclusdao da equipe de auditoria do Denasus foi que houve despesas realizadas e ndo
comprovadas nos anos de 2005 ¢ 2006, no valor de R$ 347.499,32, sendo R$ 114.677,47 referentes a
2005 e R$ 232.821,85 referentes a 2006. Também concluiu que o Polo Base de Satide de Marechal
Thaumaturgo desenvolve de maneira regular as agdes inerentes a sua responsabilidade e que as
condigdes precarias da estrutura fisica e a falta de profissionais, médico e odontdlogo na equipe, sdo
fatores que interferem negativamente na execugdo das atividades e nos indicadores de resultado das

acgoes.
8. Os seguintes oficios foram emitidos pelo Servico de Auditoria do Denasus no Acre
visando obter as justificativas dos gestores e dar conhecimento do Relatério de Auditoria 7216/2008:
Respons avel Oficio Localizacio Aviso de
Re cebime nto
Antonio Cristovao de 89/2008 Peca 1, p. 127 Pega 1, p. 131
Oliveira (ex-secretario)
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Randson Oliveira 126/2009 Peca 1, p. 231 Peca 1, p. 235
Almeida (ex-prefeito)
Presidente do Conselho 127/2009 Pega 1, p. 239 Peca 1, p. 243

Municipal de Satde

Presidente do Conselho 128/2009 Pega 1, p. 247 -
Estadual de Satde

Delegado da Policia 129/2009 Peca 1, p. 251 Peca 1, p. 255
Federal
Secretario Municipal de 130/2009 Pega 1, p. 259 Peca 1, p. 263
Saude
Secretario Estadual de 131/2009 Peca 1, p. 267 -
Saude
9. O Oficio FNS 28724, de 8/12/2010, foi enderegado a Sra. Flavia Rosana Zampieri, a fim
de notifica-la de imputacao de débito decorrente de dano ao erario (peca 1, p. 329; AR ap. 331).
10. O Oficio FNS 28074, de 8/12/2010, foi enderegado ao Sr. Itamar Pereira de Sa, a fim de
notifica-lo de imputagao de débito decorrente de dano ao erario (peca 1, p. 333).
11. O Oficio FNS 28075, de 8/12/2010, foi endere¢ado ao Sr. Antonio Cristovao de Oliveira, a
fim de notifica-lo de imputagdo de débito decorrente de dano ao erario (pega 1, p. 335, AR ap. 337).
12. O Oficio FNS 28076, de 8/12/2010, foi enderecado ao Sr. Randson Oliveira Almeida, a

fim de notificd-lo de instauragdo de TCE por conta de irregularidades apuradas na aplicagdo dos
recursos do SUS na Prefeitura Municipal de Marechal Thaumaturgo (pega 1, p. 339).

13. Por encontrar-se em local incerto e ndo sabido, o Sr. Itamar Pereira de Sa foi citado por
meio do Edital 15, de 7 de abril de 2011 (pega 2, p. 33).
14. O FNS emitiu o Relatorio de Auditoria Complementar 7216 com o propoésito de revisdo do

relatorio original e qualificagdo como responsavel da Sra. Flavia Rosana Zampieri, que exerceu o
cargo de Secretaria Municipal de Saude de Marechal Thaumaturgo, no periodo de 2005 a 2006 (pega
2, p. 53-65).

15. Por meio do Relatorio de TCE 138/2012 (pega 2, p. 100-106), o FNS concluiu que houve
dano ao erario no valor historico de R$ 347.499,32, decorrente de ndo apresentagdo de documentos
comprobatorios de despesas realizadas, obtendo-se os seguintes dados:

Res pons aveis Data de nomeacio Data de Exoneracéo Débito RS
Itamar Pereira de Sa 1/1/2005 31/12/2008 347.499,32
Flavia Rosana 1/1/2005 30/11/2006 339.800,00
Zampieri
Antonio Cristovao de 30/11/2006 14/8/2009 7.699,32
Oliveira
16. O Relatorio de Auditoria 683/2013, emitido pela Controladoria-Geral da Unido (CGU),

concluiu que o Sr. [tamar Pereira de S4 encontra-se, solidariamente coma Sra. Flavia Rosana Zampieri
e com o Sr. Antdnio Cristovao de Oliveira, em débito com a Fazenda Nacional pelo valor historico de
R$ 347.499,32 (pega 2, p. 162-164).

17. Ato seguinte, a CGU emitiu Certificado de Auditoria 683/2013 pela irregularidade das
contas (peg¢a 2, p. 166), acolhido pelo Parecer do Dirigente do Orgdo de controle interno 683/2013

(peca 2, p. 167).
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18. Por seu turno, o Exmo. Ministro de Estado da Saude atestou haver tomado conhecimento
das conclusdes contidas no Relatorio e Certificado de Auditoria, bem como do Parecer emanado da
Secretaria Federal de Controle Interno da CGU, consoante Pronunciamento Ministerial (pega 2, p.
168), determinando o envio do processo de TCE ao Tribunal de Contas da Unido, para fins de
julgamento.

19. O presente feito foi instruido por esta unidade técnica (peca 3), tendo sido proposto o
seguinte encaminhamento:

29. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

29.1 realizar a citagdo solidaria do Sr. Itamar Pereira de S& — CPF 749.992.907-82, na condi¢do de
prefeito de Marechal Thaumaturgo no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2008, ¢ da Sra. Flavia Rosana
Zampieri — CPF 935.952.719-04, na condi¢do de Secretaria de Saude do aludido municipio no
periodo de 1/1/2005 a 30/11/2006, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem
alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional a quantia abaixo indicada,
atualizada monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, em decorréncia
da seguinte constatacao:

a) wregularidade: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados ao
municipio de Marechal Thaumaturgo pelo Fundo Nacional de Saude (fundo a fundo), nos
exercicios de 2005 e 2006, no montante de R$ 339.800,00, para aplicagdo no Programa Saude da
Familia Indigena (PSFI), conforme evidenciado no Relatério de Auditoria N° 7216, do
Departamento Nacional de Auditoria do SUS (pega 1, p. 65-107), com infragdo ao art. 70 da
Constituicao Federal, c/c o art. 26 da Lei 10.180/2001 e com o art. 39, caput, do Decreto 93.872/86,
bem assim ao art. 6°, inciso I, alinea “b”, do Decreto 1.651/1995;

b) conduta: ndo comprovaram despesas realizadas com recursos do PSFI, referentes aos exercicios
de 2005 e 2006, com infragdo ao disposto no art. 70 da Constituicdo Federal, c/c o art. 26 da Lei
10.180/2001 e com o art. 39, caput, do Decreto 93.872/86, bem assim ao art. 6°, inciso I, alinea “b”,
do Decreto 1.651/1995;

¢) nexo de causalidade: a ndo comprovacao dos gastos realizados gera a presungdo da ocorréncia de
dano ao erario;

d) culpabilidade: sera avaliada quando da apreciagdo do mérito do processo

¢) composicdo do débito:

Data Valor R§ Data Valor RS Data Valor R§
06/07/2005 57,13 16/01/2006 18.686,25 17/10/2006 25.506,55
22/08/2005 74.989,80 10/02/2006 13.644,40 13/11/2006 28.693,76

13/09/2005 8.166,19 12/05/2006 13.400,38
05/10/2005 5.908,55 13/06/2006 36.949,22
08/11/2005 15.349,05 24/07/2006 10.256,58
21/12/2005 10.206,75 11/09/2006 77.985,39

TOTAL TOTAL 225.122,53
(2005) 114.677,47 (2006) ’

29.2 realizar a citagdo solidaria dos Srs. Itamar Pereira de Sa — CPF 749.992.907-82, na condigdo
de prefeito de Marechal Thaumaturgo no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2008, ¢ Antonio Cristovao
de Oliveira, CPF — 411.949.002-59, na condicdo de Secretario de Satde do aludido municipio no
més de dezembro de 2006, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem
alegagdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional o valor historico do R$
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20.

7.699,32, atualizado monetariamente a partir de 19/12/2006 até o efetivo recolhimento, abatendo-se
na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, em
decorréncia da seguinte constatagio:

a) irregularidade: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados ao
municipio de Marechal Thaumaturgo pelo Fundo Nacional de Satide (fundo a fundo), no més de
dezembro de 2006, no montante de RS 7.699,32, para aplicagdo no Programa Satde da Familia
Indigena (PSFI), conforme evidenciado no Relatério de Auditoria N° 7216, do Departamento
Nacional de Auditoria do SUS (peca 1, p. 65-107), com infragdo ao art. 70 da Constituicdo Federal,
c/c o art. 26 da Lei 10.180/2001 e com o art. 39, caput, do Decreto 93.872/86, bem assim ao art. 6°,
inciso I, alinea ‘“b”, do Decreto 1.651/1995;

b) conduta: ndo comprovaram despesas realizadas com recursos do PSFI, referentes ao més de
dezembro de 2006, com infracdo ao disposto no art. 70 da Constituigao Federal, ¢/c o art. 26 da Lei
10.180/2001 e com o art. 39, caput, do Decreto 93.872/86, bem assim ao art. 6°, inciso I, alinea “b”,
do Decreto 1.651/1995;

¢) nexo de causalidade: a ndo comprovagdo dos gastos realizados gera a presuncao da ocorréncia de
dano ao erario;

d) culpabilidade: seré avaliada quando da aprecia¢do do mérito do processo;

¢) composi¢cao do débito:

Data Valor RS
19/12/2006 7.699,32

29.3 informar aos responsaveis que:

a) na analise de suas alegacdes de defesa sera examinada a ocorréncia de boa- fé na conduta
praticada e a inexisténcia de outra irregularidade, sendo que, uma vez comprovados esses requisitos
e subsistindo o débito, a liquidagdo tempestiva do mesmo atualizado monetariamente saneara o
processo ¢ o Tribunal julgara as contas regulares com ressalva e dara quitagcao aos responsaveis;

b) caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos ora apurados serdo acrescidos de juros
de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do Regimento Interno do TCU;

¢) encaminhar copia da pega dos autos que deverd subsidiar as manifestagcdes a serem requeridas.

Tanto o Diretor (pe¢a 4) quanto o Secretario da Unidade (peca 5) proferiram despachos

manifestando-se de acordo com a proposta inicial

21. A citagdo dos responsaveis foi promovida mediante os oficios relacionados no quadro
abaixo:
. Oficio Localizacao Ciéncia de
Responsvel Comunicacao
Itamar Pereira de Sé 672/2014—"11;‘CCU/SECEX— Pega 9 Peca 13
Flivia Rosana Zampieri 673/2014-1CCU/SECEX- Peca 10 Peca 12
. s 674/2014-TCU/SECEX- Pecas 11 e 19 Pegas 20 e 21
Antonio { ristovdo de AC ¢ 127/2015-
TCU/SECEX-AC
EXAME TECNICO
22. Regularmente citados e transcorrido o prazo fixado, tanto o Sr. [tamar Pereira de S4 quanto

o Sr. Antonio Cristovao de Oliveira, ndo apresentaram alegacdoes de defesa ou procederam ao
recolhimento do débito imputado. Dessarte, devem ser considerados revéis ambos os responsaveis, nos
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termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/92, c/c o art. 202, § 8°, do Regimento Interno/TCU, dando-se
prosseguimento a0 processo.

23. A Sra. Flavia Rosana Zampieri, Secretdria de Saude apresentou suas alegagdes de defesa
por meio de seus advogados constituidos, pertencentes a banca denominada Muniz Advogados
(procuracdo a pega 16), as quais serdo examinadas a seguir.

AlegacOes de defesa:

23.1 Emsua defesa, a responsdvel consignou o seguinte:
a) que ndo hd nenhuma irregularidade cometida pela mesma;

b) que a prestagao de contas dos valores recebidos pelo municipio ¢ de incumbéncia do
gestor municipal (prefeito) e ndo da Secretaria de Saude;

c) que o gestor municipal de Marechal Thaumaturgo ndo teria se manifestado ou
apresentado, na integra, os documentos comprobatorios de despesas nos exercicios de 2005 e 2006,
sendo tal responsabilidade intransferivel a cliente, que ndo foia responsavel pela prestacdo de contas
do Programa;

d) que a responsabilidade de prestar contas ¢ sempre do chefe do Executivo ou do maior
dirigente daquele setor especifico;

e) que havendo omissdo do maior dirigente da unidade federada, a responsabilidade recai
sobre o Poder Legislativo, ndo sobre o Secretario;

f) que a Constitui¢do Federal, em seu art. 84, XXIV, dispde que compete privativamente ao
Presidente da Republica a prestagao de contas ao Congresso Nacional. Assim, também em observancia
a simetria, essa obrigacdo se estende ao Governador do Estado e aos Prefeitos Municipais, € ndo aos
seus secretarios;

g) que os relatorios de pagamentos versam especificamente sobre o PSFI e contém todos os
gastos e investimentos daquele ano referente ao Programa e foram elaborados pelo Secretario de
Financas conforme as solicitacdes € documentos apresentados pela Secretaria de Saude;

h) que a Secretaria de Saude ao constatar a necessidade de compra de determinado material
solicitava ao Secretario de Finangas via Comunicacdo Interna; recebendo essa solicitagdo, o Secretario
de Financgas providenciava a compra € o pagamento € as notas fiscais eram emitidas pela loja ou pelo
prestador de servigos e diretamente encaminhadas a Secretaria de Financas, sem sequer passar pela
Secretaria de Saude;

1) que tal informagdo ¢ corroborada inclusive pelo depoimento prestado por Itamar perante
a Delegacia de Policia Federal de Cruzeiro do Sul/AC no bojo dos autos de Inquérito Policial 48/2007,
na data de 23/11/2009: “a fungdo do secretario de saude é apenas receber os oficios com as notas e
encaminhar para a Secretaria das Finangas; da Secretaria de finangas o documento era encaminhado
para o interrogado (prefeito) que autorizava o pagamento” ( ... );

J) que atribuicdo de destinar os recursos provenientes da Unido competia a Secretaria de
Finangas com a posterior autorizagdo do Prefeito;

k) que se alguma nota fiscal ndo foi enviada foi por equivoco ou falha do gestor municipal,
uma vez que o gasto estava devidamente contabilizado com as informagdes que foram repassadas pela
Secretaria de Saude;

1) que, atualmente, a responsavel estd residindo e trabalhando na cidade de Cascavel/PR e
ndo possui mais acesso aos documentos da Prefeitura de Marechal Thaumaturgo para localizar a enviar
a este Egrégio Tribunal as notas fiscais;

m) que o gestor municipal de Marechal Thaumaturgo ndo teria se manifestado ou
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apresentado, na integra, os documentos comprobatorios de despesas nos exercicios de 2005 e 2006,
sendo tal responsabilidade intransferivel a Secretaria de Saude, que ndo foi a responsavel pela
prestacao de contas do Programa;

n) que, entdo, presume-se que o0 DENASUS solicitou a justificativa a quem tinha o dever
legal de fazé-lo;

0) que, no relatorio, ndo ha referéncia a qualquer ato ou contrato administrativo celebrado
com (ou sem) a participacdo da responsavel, em que tenha ela assumido responsabilidade como
ordenadora da despesa, seja em conjunto com o Chefe do Executivo, seja em substituigao a ele;

p) que a responsabilidade atribuivel ao gestor do Municipio (Prefeito) ndo pode ser pura e
simplesmente estendida a entdo Secretaria de Saude se ndo restar configurada, com base em elementos
concretos, que o dever, € a posterior omissdo de prestar contas incumbia a Secretaria de Satde;

q) que ndo ha nesse processo administrativo qualquer demonstragdo de acréscimo
patrimonial incompativel com os rendimentos da responsavel, ou sequer do ex-Prefeito Municipal, de
modo que ndao ha como se afirmar que teriam se apoderado do dinheiro publico;

r) que ndo era a Secretdria de Satde que efetivamente geria os valores e decidia como e
onde aplica-los, pois essa funcdo também era de responsabilidade exclusiva do Prefeito Municipal;

s) que impossivel que tenha a responsavel de qualquer modo, facilitado ou concorrido para
incorporagdo ao patrimonio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do patrimonio publico, ou ainda para que pessoa fisica ou juridica privada utilizasse bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial do erdrio, uma vez que ndo tinha como
liberar ou destinar valores sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

t) que os servicos eram devidamente oferecidos a populagdo, razdo pela qual ndo ha que se
falar em prejuizo ao erario, conforme apontado pela Nota Técnica 02/2008;

u) que a efetiva prestacdo, apesar das precarias condigdes faticas, ja foi, inclusive
reconhecida pelo Juizo da 3* Vara Federal Criminal da Se¢do Judiciaria do Estado do Acre, nos autos
de acdo penal 12188-95.2011.4.01.3000 que absolveu a responsavel e o ex-prefeito da pratica dos
delitos previstos no art. 10, incisos I e VII, do Decreto-lei 201/67, em razio do alegado desvio de
apropriagdo de recursos publicos federais, no valor de R$ 23.000,00 transferidos pelo Ministério da
Satde ao Fundo Municipal de Marechal Thaumaturgo, para financiamento das atividades do programa

Incentivo de Atengdo Basica dos Povos Indigenas, bem como a ndo prestacao de contas no valor total
de R$ 290.471,24;

v) que, segundo relatos de testemunhas, ndo houve qualquer espécie de apropriagdo ou
desvio dos recursos provenientes da Unido, ja que os servicos médicos, odontologicos e de
enfermagem, foram devidamente prestados e os recursos aplicados na consecugdo da finalidade a que
se destinavam;

W) que eram realizadas reunides para definir a pauta de destinagdo de recursos do PSFI,
composta, inclusive, por representantes da comunidade indigena, o que demonstra a existéncia dos
servicos de satide em beneficio dessa comunidade;

X) que seja reconhecida a inexisténcia do dever de prestar contas por parte da responsavel;

y) que havendo o dever de prestar contas, que se reconheca a menor participagdo da
responsavel, haja vista que os servigos aos quais foi designada foram efetivamente cumpridos e se
aplique a pena em menor grau a sua cliente.

Anélise:

24. Os argumentos apresentados pela Sra. Flavia Rosana Zampieri ndo sdo aptos a afastar as
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irregularidades que lhe foram imputadas, motivo pelo qual convém manter sua responsabilizacdo, haja
vista que, como Secretaria de Saude a época, solicitava as compras necessarias a fim de atender ao
Programa PSFI e era a responsavel pelo recebimento das notas fiscais, que lhe eram remetidas e,
posteriormente, devolvidas a Secretaria de Finangas, conforme consta em depoimento prestado pelo
Sr. Itamar perante a Delegacia de Policia Federal de Cruzeiro do Sul/AC nos autos de Inquérito
Policial 48/2007 (pega 17, p. 4).

25. Outrossim, conclui-se que o envio de oficios com respectivas notas fiscais teria a
finalidade tdo somente de atestar o recebimento do material/servigo que fora entregue a Secretaria de
Saude, efetuando a devolugdo de tais documentos ao setor de finangas para que realizasse o pagamento
das despesas atestadas, cumprindo desta forma com os estdgios da despesa publica, quais sejam,
empenho, liquidacio e pagamento.

26. Portanto, a responsabilidade da Secretaria de Saude € solidaria com o gestor a partir do
momento que atesta notas fiscais de sua pasta e as envia ao setor de pagamentos, afinal, conforme
contido no proprio Relatorio do Denasus, ndo houve comprovagao de gastos realizados com o PSFI.

27. Cabe destacar, ainda, que o dever de prestar contas ¢ realmente da autoridade maxima do
ente federativo, porém, podem ser penalizados todos aqueles gestores que contribuiram com despesas
ndo comprovadas, tais como, Secretarios de Pasta, Agentes de Controle Interno, Membros de
Comissao de Licitacdo, Parecerista Juridico e at¢ mesmo empresas participantes de licitacdes e
contratos com a administragdo publica, conforme previsdao no art. 16, § 2°, alinea b, da Lei 8.443/92
(Lei Organica do TCU).

28. Em face ao exposto, propde-se que sejam rejeitadas as alegagdes de defesa apresentadas
pela Sra. Rosana Zampieri, Secretaria de Saude no periodo de 1/1/2005 a 30/11/2006, e que suas
contas sejam julgadas irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, e §
2°, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, e
§ 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno do TCU, condenando-lhe em débito pelos valores
abaixo especificados, devendo-se, ainda, aplicar-lhe a multa prevista no prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU.

Débito:
Data Valor RS Data Valor RS Data Valor RS
06/07/2005 57,13 16/01/2006 18.686,25 17/10/2006 25.506,55
22/08/2005 74.989,80 10/02/2006 13.644,40 13/11/2006 28.693,76

13/09/2005 8.166,19 12/05/2006 13.400,38
05/10/2005 5.908,55 13/06/2006 36.949,22
08/11/2005 15.349,05 24/07/2006 10.256,58
21/12/2005 10.206,75 11/09/2006 77.985,39

TOTAL TOTAL 9225.122

2005) 114.677,47 (2006) 512253
CONCLUSAO
29. Diante da revelia dos Srs. Itamar Pereira de Sa e Antonio Cristovao de Oliveira, da rejeicao

da defesa apresentada pela Sra. Flavia Rosana Zampieri, e inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-f& ou de outros excludentes de culpabilidade nas condutas
dos responsaveis, propde-se que o presente processo tenha seguimento, nos termos do art. 12, § 3°, da
Lei8.443/92, c/c o art. 202, § 8°, do Regimento Interno/TCU, adotando-se as seguintes medidas:

29.1 considerar revéis os Srs. Itamar Pereira de Sa e Antonio Cristovao de Oliveira;
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29.2 julgar irregulares as contas dos Srs. Itamar Pereira de S& e Sr. Antonio Cristdvao de
Oliveira, assim como da Sra. Flavia Rosana Zampieri, condenando-os em débito, conforme valores
especificados na proposta de encaminhamento.

293 aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, individualmente, aos responsaveis
indicados na alinea anterior;

29.4 autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

29.5 encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do voto
que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Acre, nos termos do § 3°
do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das
medidas que entender cabiveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
30. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

30.1. considerar revéis o Sr. Itamar Pereira de Sa (CPF 749.992.907-82) e o Sr. AntOnio
Cristovao de Oliveira (CPF 411.949.002-59), para todos os efeitos legais, nos termos do art. 12, § 3°,
da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, § 8°, do Regimento Interno/TCU, dando-se prosseguimento ao
presente feito;

30.2. julgar, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, e § 2° da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, e
§ 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno do TCU, irregulares as contas do Sr. I[tamar Pereira
de Sa (CPF 749.992.907-82), na condi¢do de ex-prefeito do municipio de Marechal Thaumaturgo/AC,
do Sr. Antonio Cristovao de Oliveira, (CPF 411.949.002-59), na condicdo de Secretario de Satude do
aludido municipio no més de dezembro de 2006, e da Sra. Flavia Rosana Zampieri (CPF 935.952.719-
04), na condigdo de Secretaria de Saude no periodo de 1/1/2005 a 30/11/2006, e condena-los, de forma
solidaria, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, em virtude de despesas ndo comprovadas
com o Programa Saide da Familia Indigena, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data
do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor, devido aos seguintes fatos:

a) Irregularidade: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados
ao municipio de Marechal Thaumaturgo pelo Fundo Nacional de Satde (fundo a fundo), nos
exercicios de 2005 e 2006, no montante de R$ 339.800,00, para aplicagdo no Programa Saude da
Familia Indigena (PSFI), conforme evidenciado no Relatdério de Auditoria N° 7216, do Departamento
Nacional de Auditoria do SUS (peca 1, p. 65-107), com infragdo ao art. 70 da Constitui¢do Federal, c/c
o art. 26 da Lei 10.180/2001 e com o art. 39, caput, do Decreto 93.872/86, bem assim ao art. 6°, inciso
I, alinea “b”, do Decreto 1.651/1995;

a.1) responsaveis solidarios: Sr. [tamar Pereira de S4 (CPF 749.992.907-82) e Sra. Flavia
Rosana Zampieri (CPF 935.952.719-04);

a.2) composicao do débito:

Data Valor RS Data Valor RS Data Valor RS
06/07/2005 57,13 16/01/2006 18.686,25 17/10/2006 25.506,55
22/08/2005 74.989,80 10/02/2006 13.644,40 13/11/2006 28.693,76
13/09/2005 8.166,19 12/05/2006 13.400,38
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05/10/2005 5.908,55 13/06/2006 36.949,22
08/11/2005 15.349,05 24/07/2006 10.256,58

21/12/2005 1020675  11/09/2006  77.985,39
TOTAL TOTAL 225.122.53
2009) 114.677,47 2006) ,

b) irregularidade: nio comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados
ao municipio de Marechal Thaumaturgo pelo Fundo Nacional de Satde (fundo a fundo), no més de
dezembro de 2006, no montante de R$ 7.699,32, para aplicagdo no Programa Satde da Familia
Indigena (PSFI), conforme evidenciado no Relatério de Auditoria N° 7216, do Departamento Nacional
de Auditoria do SUS (pega 1, p. 65-107), com infragdo ao art. 70 da Constituicdo Federal, c/c o art. 26
da Lei 10.180/2001 e com o art. 39, caput, do Decreto 93.872/86, bem assim ao art. 6°, inciso I, alinea
“b”, do Decreto 1.651/1995;

b.1) responsaveis solidarios: Sr. I[tamar Pereira de Sa (CPF 749.992.907-82) e Sr. Antonio
Cristovao de Oliveira, (CPF 411.949.002-59);

b.2) composi¢cio do débito:

Data da ocorréncia Valor original (RS)
19/12/2006 7.699,32
30.3. aplicar ao Srs. Itamar Pereira de Sa (CPF 749.992.907-82) e Antonio Cristovao de

Oliveira, (CPF 411.949.002-59), assim como a Sra. Fldvia Rosana Zampieri (CPF 935.952.719-04),
individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno do
TCU, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acoérdao que vier a ser proferido até
a do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

30.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagoes;

30.5. encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do voto

que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Acre, nos termos do § 3°
do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogao das
medidas que entender cabiveis.

Secex/AC, em 30/9/2015.
(Assinado eletronicamente)

Mauro Roberto Ferraz Lafrata
AUFC — Mat. 9505-2
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Anexo I
Matriz de Responsabilizacio - PSFI12005 ¢ 2006
‘ PERIODO DE
IRREGULARIDADE RESPONS AVEIS EXERCiCIO CONDUTA NEXO DE CAUSALID ADE CULPABILIDAD E
Nao comprovagdo da boa e | [tamar Pereira de Sa| 1/1/2005 a | Ndo comprovou a boa e regular aplicacdo dos recursos | Como dirigente da | N2o ¢ possivel afirmar que houve boa-
regular aplicagdo dos | (CPF 749.992.907-82),| 31/12/2006 repassados ao municipio de Marechal Thaumaturgo pelo | administragdo municipal, o |fé do gestor ao realizar tal conduta,
recursos do Programa Saude | ex-prefeito do Fundo Nacional de Saude (fundo a fundo), em 2005 e | entdo Prefeito tinha o dever de | sendo razoavel exigir que adotasse
da Familia Indigena (PSFI) | municipio de Marechal 2006, no montante historico de R$ 347.499,32, para | assegurar que os recursos | conduta diversa, consideradas as
nos exercicios de 2005 e | Thaumaturgo/AC aplicagdo no Programa Satde da Familia Indigena | federais repassados ao | circunstancias que o cercavam. Aplicar
2006. (gestdo 2005-2008). (PSFI), conforme evidenciado no Relatério de Auditoria | municipio fossem, de fato, [os recursos federais geridos em sua
N° 7216, do Departamento Nacional de Auditoria do | aplicados na finalidade | finalidade, consoante a legislacdo de
SUS, com infragdo ao art. 70 da Constituicdo Federal, | prevista na legislagdo | regéncia, ¢ condigdo inerente ao
c/c o art. 26 da Lei 10.180/2001 e com o art. 39, caput, | pertinente, além de apresentar | exercicio da fun¢do ocupada. Assim,
do Decreto 93.872/86, bem assim ao art. 6° inciso I, | a necessaria prestacdo de [ deve o gestor ter suas contas julgadas
alinea “b”, do Decreto 1.651/1995. contas. irregulares.
Nao comprovagdo da boa e | Flavia Rosana Zampieri | 1/1/2005 a | Ndo comprovou a boa e regular aplicagdo dos recursos | Recai sob o Secretario de | Ndo é possivel afirmar que houve boa-
regular aplicagdo dos | (CPF 935.952.719-04),| 30/11/2006 repassados ao municipio de Marechal Thaumaturgo pelo | Satide a responsabilidade de | fé da gestora ao realizar tal conduta,

recursos do Programa Saude
da Familia Indigena (PSFI)
nos exercicios de 2005 e
2006.

ex-Secretaria de Satde
do municipio de
M arechal Thaumaturgo.

Fundo Nacional de Saude (fundo a fundo), em 2005 e
2006, no montante historico de R$ 339.800,00, para
aplicagdo no Programa Saide da Familia Indigena
(PSFI), conforme evidenciado no Relatorio de Auditoria
N° 7216, do Departamento Nacional de Auditoria do
SUS, com infragdo ao art. 70 da Constitui¢do Federal,
c/c o art. 26 da Lei 10.180/2001 e com o art. 39, caput,
do Decreto 93.872/86, bem assim ao art. 6°, inciso I,
alinea “b”, do Decreto 1.651/1995.

solicitar as compras de sua
pasta e avaliar a adequacdo e
regularidade das notas fiscais
de insumos adquiridos,
previamente aos pagamentos
de despesas do PSFI que foram
realizados.

sendo razoavel exigir que adotasse
conduta diversa, consideradas as
circunstancias que a cercavam. Aplicar
os recursos federais geridos em sua
finalidade, consoante a legislacio de
regéneia, ¢ condigdo inerente ao
exercicio da fun¢do ocupada. Assim,
deve a gestora ter suas contas julgadas
irregulares.

Nao comprovagdo da boa e
regular aplicacdo dos
recursos do Programa Saude
da Familia Indigena (PSFI)
no exercicio de 2006.

Antonio Cristovao de
Oliveira (CPF
411.949.002-59),  ex-
Secretario de Satde do
municipio de Marechal
Thaumaturgo.

30/11/2006 a

14/8/2009

Nao comprovou a boa e regular aplicagdo dos recursos
repassados ao municipio de M arechal Thaumaturgo pelo
Fundo Nacional de Saude (fundo a fundo), em 2006, no
montante historico de R$ 7.699,32, para aplicagdo no
Programa Saude da Familia Indigena (PSFI), conforme
evidenciado no Relatorio de Auditoria N° 7216, do
Departamento Nacional de Auditoria do SUS, com
infragdo ao art. 70 da Constitui¢do Federal, c/c o art. 26
da Lei 10.180/2001 e com o art. 39, caput, do Decreto
93.872/86, bem assim ao art. 6°, inciso I, alinea “b”, do
Decreto 1.651/1995.

Recai sob o Secretério de
Satde a responsabilidade de
solicitar as compras de sua
pasta e avaliar a adequagdo e
regularidade das notas fiscais
de insumos adquiridos,
previamente aos pagamentos
de despesas do PSFI que foram
realizados.

Nao ¢ possivel afirmar que houve boa-
fé do gestor ao realizar tal conduta,
sendo razoavel exigir que adotasse
conduta diversa, consideradas as
circunstancias que o cercavam. Aplicar
os recursos federais geridos em sua
finalidade, consoante a legislacio de
regéncia, ¢ condigdo inerente ao
exercicio da fungdo ocupada. Assim,
deve o gestor ter suas contas julgadas
irregulares.
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