TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo na Paraiba

TC 024.944/2014-9

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Salgado de
Sao Félix (CNPJ 09.072.463/0001-33)
Responsavel: Apolinario dos Anjos Neto (CPF
457.281.944-00)

Procurador/ Advogado: Mateus de Sousa Delgado
(OAB/PB 16.262), e outros

Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo do Ministério da Educagdo, em desfavor do Sr. Apolindrio dos Anjos
Neto, prefeito com mandato referente ao periodo de 2005 a 2008, em razdo da impugnagao parcial de
despesas, quanto aos recursos repassados ao Municipio de Salgado de Sao Félix-PB, na modalidade
fundo a fundo, a conta do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para o Atendimento a Educagao
de Jovens e Adultos - PEJA, no exercicio de 2006, nos termos da Resolugdo FNDE 23, de 24/4/2006.

HISTORICO

2. No ambito desta Corte, apds o exame das contas de peca 2, o responsdvel foi citado por
meio do Oficio 0688/2015- TCU/SECEX-PB, de 15/5/2015 (pega 9), nos seguintes termos:

Conforme despacho do Relator, Ministro José Mucio Monteiro, de 6/5/2015, proferido no processo,
TC 024.944/2014-9, que trata de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em razio da impugnagdo parcial de despesas, quanto aos
recursos repassados ao Municipio de Salgado de Sao Félix/PB, na modalidade fundo a fundo, fica
Vossa Senhoria citado, com fundamento no art. 12, inciso II, da Lei 8.443/1992, para, no prazo de
quinze dias, a contar do recebimento da presente comunicagdo, apresentar alegagdes de defesa
quanto a(s) ocorréncia(s) descrita(s) a seguir e/ou recolher, conforme detalhado no Anexo I deste
oficio, aos cofres da(s) entidade(s) credora(s), o(s) wvalor(es) historico(s) atualizado(s)
monetariamente desde a(s) respectiva(s) data(s) de ocorréncia até o efetivo recolhimento, abatendo-
se, na oportunidade, a(s) quantia(s) eventualmente ressarcida(s), na forma da legislagdo em vigor.
O valor total da(s) divida(s) atualizada(s) monetariamente até 15/5/2015 corresponde a R$
102.894,51.

Condutas:

a) Nao comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais transferidos ao Municipio de
Salgado de Sao Félix no ambito do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacao de Jovens e Adultos - Fazendo Escola, no exercicio de 2006.

b) Sacar da conta especifica do programa Fazendo Escola em favor do Municipio, ndo
demonstrando cabalmente que os recursos foram aplicados na forma da RES FNDE 23/2006.

¢) Nao aplicar os recursos financeiros alocados ao programa Fazendo Escola no mercado
financeiro, causando prejuizo ao programa.

Critério: CF/1988 (art. 70 ¢ 71); Lei 8.4443/1992 (art. 8°); Lei n® 10.880/2004 (art. 3°); Decreto-
Lei200/1967 (art. 93); RES FNDE 23/2006.

(..)

3. O Sr. Apolinario dos Anjos Neto, por meio de procurador instituido (peca 12), apresentou
defesa (pega 11) que serd analisada a seguir.
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EXAME TECNICO

4, Conforme relatado na instrugdo antecedente (peca 5), os recursos do PEJA, exercicio 2006,
foram repassados no exercicio de 2006 em 10 parcelas, na conta especifica (BB, agéncia 2563-1, conta
7.488-8) (peca 2, p. 16-34, 168), tendo sido imputado débito pelo prejuizo decorrente da ndo aplicagao
financeira dos recursos e de glosas de despesas langadas na prestagdo de contas como desembolso em
favor do municipio, com registro de “folha de pagamento”, mas sem especificar os beneficiarios.

5. Segundo o defendente (pega 11), conforme documentagdo anexada a sua defesa, os valores
transferidos teriam sido utilizados em conta de titularidade da propria prefeitura municipal de Salgado
de Sao Félix, vinculada a folha de pagamento municipal (FOPAG), com o tnico objetivo de realizar o
pagamento de salarios de professores contratados por tempo determinando do proprio Programa PEJA.

6. Objetivando comprovar que os recursos do PEJA foram utilizados no pagamento de
professores, apresenta notas de empenho, copia de cheques, comprovantes de depositos e relagdes de
pessoas beneficiadas (peca 11, p. 10-39).

7. Analisando os documentos apresentados pelo responsavel, € promovendo-se o cotejamento
da relacdo de pagamentos com os comprovantes de depdsitos e as copias dos cheques, temos a
seguinte situagao:

Despesas Che ques
Folhade | NF/doc | RS 1,00 Peca Beneficiario N° RS 1,00 Peca
pagamento
Fevereiro Doc. 5.541,00 | 11,p. 13 | Prefeitura Municipal | 850105 | 5.541,00 11,p. 12
Marco Doc. 5.541,00 | 11,p. 17 | Prefeitura Municipal | 850106 | 5.541,00 11,p. 16
Abril Doc. 6.464,40 | 11,p.21 | PrefeituraMunicipal [ 850107 | 6.464,40 11,p. 20
Maio ND 6.464,40 ND Prefeitura Municipal | 850111 | 6.464,40 11,p.23
Junho Doc. 6.464,40 | 11,p.27 | PrefeituraMunicipal | 850114 | 6.464,40 11,p. 26
Julho Doc. 6.464,40 | 11,p.30 | PrefeituraMunicipal [ 850115 | 6.464,40 11,p.29
Agosto ND 6.464,40 ND Prefeitura Municipal ND 6.464,40 ND
Setembro - - - - - - -
Outubro Doc. 6.464,40 | 11,p.33 | PrefeituraMunicipal | 850120 | 6.464,40 11,p. 32
13° Doc. 5.925,80 | 11,p.36 | Prefeitura Municipal | 850123 | 5.925,80 11,p. 35
Novembro Doc. 6.464,40 | 11,p.39 | PrefeituraMunicipal | 850124 | 6.464,40 11,p. 38

Obs.: ND = nao disponivel.

8. Pelo que se depreende das informagdes acima, devidamente respaldadas em documentos
acostados aos autos (peca 11, p. 10-39), verifica-se que hd nexo entre os recursos repassados e as
despesas pagas por meio dos cheques 850105, 850106, 850107, 850114, 850120, 850123 ¢ 850124,
totalizando a importancia de R$ 42.865,40. J4 as folhas de maio e julho apresentadas na defesa, ndo
trouxeram a devida comprovacdo. A folha de maio (cheque 850111, de 20/6/2006), pela auséncia da
relagdo dos professores beneficiados (deveria compor a pega 11, p. 22) e a de julho pela falta de copia
do cheque 850115, de 25/8/2006 (peca 11, p. 29). Estdo ausentes também os documentos referentes a
folha de agosto mencionada na defesa, no valor de R$ 6.464,40. Dessa forma, a importincia de R$
19.393,20 ndo pode ser considerada devidamente comprovada.

9. Diante disso, entendo possivel afastar o débito relativo ao pagamento de professores, no
valor total de R$ 42.865,40. Em reforgo, deve-se destacar que, segundo o art. 5°, inciso V, da
Resolugao/CD/FNDE 23, de 24 abril de 2006 (pega 3), os recursos do PEJA destinar-se-iam:

V - a remuneracao, utilizando-se até 60% (sessenta por cento) dos recursos financeiros repassados
pelo Fazendo Escola, dos professores que atuam, em 2006, nas classes do ensino fundamental de
jovens e adultos presenciais com avaliagdo no processo, do quadro permanente e/ou contratados
temporariamente, quando se fizer necessaria a ampliagdo do quadro de professores, para o alcance
do objetivo do programa;
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10. Nao ha, nessa resolucdo, dispositivo que especifique a forma de comprovacao de despesas
com a remuneracdo de profissionais do magistério do quadro permanente. Portanto, ndo existindo
outros indicios de irregularidade nessas despesas, entendo serem suficientes os documentos
apresentados pelo responsavel, os quais, inclusive, fazem mengao ao PEJA.

11. Quanto ao argumento da defesa que o uso imediato dos recursos recebido impossibilitava a
aplicagdo no mercado financeiro por falta de lapso temporal, entendemos que ndo deve ser considerado
emrazao da tabela de simulagdo de aplicagdo de todos os recursos recebido e suas despesas, conforme
peca 2, p. 40-41, que ensejaria um rendimento de R$ 388,75.

12. Portanto, do débito total inicialmente imputado ao ex-prefeito, cabe subtrair o valor de
R$ 42.865,40, correspondente as despesas com professores, para as quais foi possivel estabelecer o
nexo entre os recursos repassados e as despesas realizadas, conforme analise acima. Resta, assim, o
débito total de R$ 19.781,95, atribuivel ao Sr. Apolinario dos Anjos Neto, por falta de documentacio
que comprove a despesa realizada e por falta de aplicagdo no mercado financeiro.

13. Nesse sentido, por forga do que dispde o art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal,
bem assim o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, resta claro que
compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, isto €, o 6nus da prova.

14. O Tribunal firmou jurisprudéncia nesse sentido, conforme se verifica nos Acoérdaos
903/2007-TCU-1a Camara, 1.445/2007-TCU-2a Camara e 1.656/2006-TCU-Plenario.
15. Tal entendimento foi confirmado pelo Supremo Tribunal Federal em decisdo proferida em

sede de Mandado de Seguranca (MS 20.335/DF, de 12/10/1982 da Relatoria do Ministro Moreira
Alves), cuja ementa vem transcrita a seguir.

Mandado de Seguranca contra o Tribunal de Contas da Unido. Contas julgadas irregulares.
Aplicacdo da multa prevista no artigo 53 do Decreto-Lei 199/67. A multa prevista no artigo 53 do
Decreto-Lei 199/67 nao tem natureza de sangao disciplinar. Improcedéncia das alegagdes relativas
a cerceamento de defesa. Em Direito Financeiro, cabe ao ordenador de despesas provar que nao ¢
responsavel pelas infragdes, que lhe sdo imputadas, das leis e regulamentos na aplicacdo do
dinheiro publico. Coincidéncia, ao contrario do que foi alegado, entre a acusagdo e a condenagdo
no tocante a irregularidade da licitagdo. Mandado de Seguranca indeferido.

16. Desse modo, o gestor deve fornecer todas as provas da regular aplicagdo dos recursos sob

sua responsabilidade, em conformidade com os normativos vigentes e reiterada jurisprudéncia do
TCU.

CONCLUSAO

17. Em face da andlise promovida nos itens precedentes, propde-se rejeitar parcialmente as
alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Apolinario dos Anjos Neto.

18. Ademais, ndo existem nos autos elementos que demonstrem a boa-f¢ dos responsaveis ou a
ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade, quanto ao débito remanescente, de modo que se
propoe, desde logo, julgar irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, as
contas do Sr. Apolinario dos Anjos Neto, condenando-o em débito e aplicando-lhe a multa prevista no
art. 57 da Lei8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

19. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:
19.1. rejeitar parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Apolinario dos Anjos
Neto (CPF 457.281.944-00), ex-prefeito do municipio de Salgado de Sao Félix-PB;

19.2. com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea "c", da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19

e 23, inciso III, da mesma Lei, julgar irregulares as contas do responsavel, Sr. Apolinario dos Anjos
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Neto (CPF 457.281.944-00), ex-prefeito do municipio de Salgado de Sdo Félix-PB, e condena-lo ao
pagamento das quantias abaixo, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notifica¢do, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, III, "a", do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos
cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir das respectivas datas indicadas:

VALOR ORIGINAL (R$ 1,00) | DATA DA OCORRENCIA
6.464,40 20/6/2006
6.464,40 25/8/2006
6.464,40 25/10/2006
388,75 31/12/2006
19.3. aplicar ao Sr. Apolindrio dos Anjos Neto (CPF 457.281.944-00) a multa prevista no art. 57

da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, coma fixagdo do prazo de quinze dias, a contar
da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a
data do acérdao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento,
na forma da legislagdo em vigor;

19.4. com fulcro no art. 28, inciso II, da Leino 8.443/92, seja autorizada, desde logo, a cobranca
judicial da divida, caso ndo atendidas as notificagdes;
19.5. autorizar, caso solicitado, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do

Regimento Interno do TCU, o parcelamento da divida em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
consecutivas, fixando-se o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da notificacdo, e os demais a cada 30 (trinta) dias, devendo incidir sobre cada parcela,
atualizada monetariamente, os encargos legais devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

19.6. alertar o responsavel que a falta de comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela
importarda o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento
Interno deste Tribunal;

19.7. encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, acompanhada do relatorio e voto
que a fundamentarem, a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, nos termos do art. 209, § 7°,
do Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis.

Secex-PB, em 30 de julho de 2015.

(assinado eletronicamente)

Valber Lemos Sabino de Oliveira
AUFC — Mat. 2952-1
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