TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo em Alagoas

TC 000.717/2015-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Belé m
de Maria/PE

Responsavel: Wilson de Lima e Silva (CPF:
033.066.434-40)

Advogado ou Procurado: nio hi;
Interessado em sustentaciao oral: ndo ha
Proposta: de mérito.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo
(Mtur), em desfavor do sr. Wilson de Lima e Silva, ex-Prefeito de Belém de Maria/PE, em razio de
irregularidades na documentag¢do exigida para a prestacdo de contas dos recursos repassados ao
municipio de Belém de Maria/PE por for¢ca do Convénio 809/2008 (Siafi 632872), celebrado com o
Ministério do Turismo, que teve por objeto incentivar o turismo, por meio da implementagdo do
projeto intitulado "Festa de Sdo Jodo de Batateira 2008", conforme plano de trabalho aprovado
(peca 1, p. 7-19 e 51-85).

HISTORICO

2. Conforme disposto na cldusula quinta do termo de convénio foram previstos
R$ 103.355,00 para a execucdo do objeto, dos quais R$ 98.355,00 seriam repassados pelo
concedente e R$ 5.000,00 corresponderiam a contrapartida (pega 1, p. 63).

3. Os recursos federais foram repassados em uma uUnica parcela, mediante a ordem
bancaria 20080B901168, no valor de R$ 98.355,00, emitida em 17/10/2008 (peca 1, p. 89).

4. O ajuste vigeu inicialmente no periodo de 28/6/2008 a 1/9/2008, e previa a apresentagao
da prestacdo de contas até 1/10/2008, conforme clausulas quarta e décima segunda do convénio,
tendo sido o ajuste prorrogado, de oficio, at¢ 26/12/2008, e a prestagdo de contas para 26/1/2009
(peca 1, p. 93-97).

5. Por meio do Oficio 109/2009, de 21/2/1999, o municipio encaminhou a prestagdo de
contas informando que a contratagdo das atragdes artisticas se deu por inexigibilidade de licitagdo
com amparo no art. 25 da Lei 8.666/1993, bem como no parecer da comissdo permanente de
licitagdo obedecendo o art. 26 do mesmo diploma legal c¢/c o art. 4° do Decreto Federal 5.504/2005.
Os anexos da prestacdo de contas ndo foram inicialmente juntados aos autos pelo Mtur (peca 1, p.
99).

6. A Secretaria Nacional de Politicas de Turismo do Ministério do Turismo emitiu parecer
técnico de analise da Prestacdo de Contas 012/2010, em 8/2/2010, e concluiu que o objeto foi
atendido em parte, mas que seria necessario que o municipio cumprisse com alguns requisitos para
a analise final da prestacdo de contas. Solicitou, por meio do Oficio 965/2010/DGI/SE/MTur, de
21/5/2010 (peca 1, p. 109) que fosse encaminhada declaracdo do convenente atestando a realizagdo
do evento e declaracao de outra autoridade local diferente do convenente atestando a realizagdo do
evento (peca 1, p. 103-107).

7. A Diretoria de Gestao Interna da Secretaria Executiva do Ministério do Turismo emitiu
a Nota Técnica 270/2010 (pega 1, p. 111-117), na qual detectou a falta ou mmadequagao de outros
documentos. Concluiu pela existéncia de novas ressalvas e solicitou ao municipio, mediante Oficio
2.017/2011 CEAPC/DGE/SE/MTur, de 4/8/2011 (pega 1, p. 121), o encaminhamento do Relatdrio
de Demonstrativo da Execucdo da Receita e Despesa, devidamente preenchido; copia da nota fiscal
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constando o niimero do Convénio e carimbo de atesto, comprovante de recolhimento dos impostos e
a discriminagdo detalhada dos servigos e valores; e a publicacdo da inexigibilidade de licitacdo para
a contratagio da empresa ABB L PROMOCOES DE ESPETACULO LTDA. EPP.

8. O Ministério do Turismo emitiu o Parecer de Reandlise 1612/2011, no qual analisou a
situacdo das ressalvas anteriormente apontadas (item 6 supra) e concluiu pela reprovacdo das
contas. No caso das fotografias para comprovar a apresentacdo das bandas musicais, o0 Ministério
manteve a ressalva. Considerou que “as fotografias encaminhadas anteriormente (fls. 20 a 23) nao
nos dao subsidios para analise, pois identificamos somente um banner do Mtur, mas o nome
constante na faixa atrds do banner ndo guarda semelhanga com o objeto do convénio. Assim, nao
temos como comprovar a realizagdo do show e nem se o evento aconteceu na cidade de Belém de
Maria”.

8.1. Manteve as ressalvas técnicas também em relagdo a auséncia das declaragdes do
convenente atestando a realizacdo e a gratuidade do evento, além da falta da declara¢do de outra
autoridade local atestando a realizacao do evento.

8.2. No caso das ressalvas financeiras, destacou a falta do (i) relatério de demonstrativo da
execucdo da receita e despesa, (ii) da nota fiscal constando o niimero do convénio, carimbo do
atesto, comprovante de recolhimento dos impostos e¢ a discriminagdo detalhada dos servigos e
valores, (ii1) da comprovagdo da publicagdo da inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo
realizada para execugdo do objeto e a (iv) a declaragdo de gratuidade do evento.

9. Em 29/8/2011, o municipio encaminhou o Oficio 190/2011, de 29/8/2011 ao Ministério
do Turismo informando que logo depois de ser cientificado da nota técnica 270/2010 (em
18/5/2010), o departamento de arquivos do municipio foi seriamente atingido em virtude de
inundagdo ocorrida no ano anterior, objeto do Decreto Municipal de Situagdo de Emergéncia
09/2010 e do Decreto de Homologagdo de Situacdo de Emergéncia 35191/2010, publicado pelo
Governo do Estado de Pernambuco, anexando a comprovagao (peca 1, p. 135).

9.1. Relatou que em virtude da inundacao, muitos documentos que se encontravam em
arquivo foram perdidos, demandando um lento trabalho de restauracdo de informagdes, o que
resultou em dificuldades para atender a solicitacdo da nota técnica em virtude da necessidade de
restauracao dos arquivos (peca 1, p. 135-137). Os documentos citados ndo foram juntados aos autos.

10. Em nova reandlise (Nota Técnica 133/2011), o Ministério concluiu por manter a
reprovacgado das contas pelas mesmas razoes ja expostas acima (pega 1, p. 139-147). O Municipio foi
novamente notificado pelos oficios 644/2011, de 7/12/2011 (pega 1, p. 147-150) e 2.103/2012, de
23/10/2012 (pega 1, p. 151-153).

11. O prefeito sucessor comprovou ter ingressado com agdo ordindria com pedido de
antecipacdo de tutela contra o ex-gestor, com o objetivo de cancelar a inscricdo de restricdo no
sistema CAUC/Siafi (peca 1, p. 163-203). Comprovou, também, conforme informado na decisdao
judicial, que o Municipio ajuizou agdes civis publicas de improbidade administrativa em face dos
ex-gestores.

12. O Relatério do Tomador de Contas destacou que o motivo para a instauragdo da TCE
foi “a mmpugnagdo integral das despesas, decorrente da irregularidade na execucdo fisica e
financeira, fato que se encontra demonstrado na documentagio constante do processo, e conforme
verificado no despacho para instauragdao de TCE” (peca 1, p. 233-241).

12.1. A responsabilidade foi atribuida integralmente ao ex-prefeito, Wilson de Lima e Silva,
mandato de 2005 a 2008 e 2009 a 2012, responsavel pelo saque integral dos recursos repassados e
pela realizagao das despesas com os recursos federais.

12.2. No caso do prefeito sucessor, em cuja gestdo adentrou a vigéncia do convénio, em face
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da prorrogac¢do autorizada de oficio pelo Mtur, o tomador de contas afastou sua corresponsabilidade
em razao de ter provado a ado¢do das medidas com vistas a resguardar o erdrio, como a a¢ao de
improbidade administrativa em face do ex-prefeito e a representacao ao Ministério Publico.

12.3. O dano apurado na TCE corresponde ao valor total repassado, no valor de
R$ 98.355,00.
13. A Secretaria Federal de Controle Interno emitiu o Relatério e Certificado de

Auditoria 1.586/2014 nos quais concordou com os procedimentos da TCE (peca 1, p. 263-268).
Considerou que a instauracdo da TCE decorreu da falta de apresentacdo de documentos que
permitissem a area técnica do ente repassador analisar o cumprimento do objeto pactuado, conforme
Parecer de Reanalise 1.612/2011 e Nota Técnica 133/2011, relativamente aos seguintes itens:

a) Fotografias atestando a apresentagdo das bandas Edu e Maraial, Cawboys Fora da
Lei, Batateira do Forrd e Moleca Gostosa;

b) Original da declaracdo da Convenente atestando a realizagao do evento;

c¢) Original da declara¢ao da Convenente atestando a gratuidade do evento;

d) Original da declarag@o de autoridade local atestando a realizacdo do evento;
e) Demonstrativo da execucdo da receita e despesa devidamente preenchido;

f) Copia da nota fiscal em que conste o numero do Convénio, carimbo de atesto,
comprovante de recolhimento do imposto e descricdo detalhada dos servigos e valores; e

g) Publicagdao da inexigibilidade de licitagdo para a contratacio da empresa ABB L
Promocgdes de Espetaculo Ltda.

14. A autoridade ministerial atestou haver tomado conhecimento do processo (pega 1, p.
275).
15. No pronunciamento inicial nos autos, foi lavrado o exame técnico a seguir reproduzido,

que fundamentou a decisdo preliminar de realizagdo de diligéncia ao Mtur (peca 3):

15. Da andlise dos autos verifica-se que a tomada de contas especial foi instaurada em virtude
irregularidades na documentagao exigida para a prestacdo de contas dos recursos repassados por
for¢a do Convénio 809/2008 (Siafi 632872), que tinha por objeto incentivar o turismo, por meio
da implementac¢éo do projeto intitulado "Festa de Sao Jodo de Batateira 2008".

16. Quanto ao débito, o Ministério do Turismo impugnou o valor total repassado, conforme
Relatorio do Tomador de Contas haja vista a Irregularidade na Execugdo Fisica e Financeira
(peca 1, p. 235).

17. O valor foi impugnado pelo Ministério do Turismo uma vez que o convenente nao
apresentou a documentagdo exigida para prestacdo de contas e o responsavel, Sr. Wilson de
Lima e Silva ndo tomou as medidas corretas para a utilizagdo dos recursos

18. Destaque-se que ndo ha no processo a documentacdo comprobatoria que teria sido
apresentada juntamente com a prestacdo de contas, que ndo foram juntados ao processo. Cabe,
assim, realizar, previamente, diligéncia ao Ministério do Turismo para solicitar o envio dos
documentos apresentados pelo Municipio de Belém de Maria/PE a titulo de prestacdo de contas
do Convénio 809/2008 (Siafi 632872), que teve por objeto incentivar o turismo, por meio da
implementacao do projeto intitulado "Festa de Sao Jodo de Batateira 2008".

19. A irregularidade geradora de dano ao erario nesta Tomada de Contas Especial configurou-se
pela auséncia de comprovagdo da efetiva realizacdo das apresentagdes artisticas pactuadas no
termo do convénio.

20. A efetiva realizacdo de eventos artisticos ou culturais custeados com recursos de convénio
celebrados com o Ministério do Turismo deve ser demonstrada por intermédio dos documentos
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mencionados nas normas vigente a época e respectivos termos de convénio. Em regra, sdo
exigidos os seguintes elementos comprobatorios: fotografias ou filmagens do evento constando
o nome do evento ¢ a logomarca do MTur, bem como das atragdes artisticas que se
apresentaram; declaragdo do convenente atestando a realizacdo do evento; declaracdo de
autoridade local que ndo seja o convenente atestando a realizacdo do evento; declaracdo de
gratuidade; e declaragdo de exibicdo de video institucional do MTur.

21. Em resposta a consulta, este Tribunal firmou entendimento em carater normativo sobre o
assunto, expresso nos subitens 9.2.1 € 9.2.2 do Acoérdao 1.459/2012-TCU-Plenario, vazados nos
seguintes termos:

9.2.1 a andlise de prestacdo de contas relativas a convénios celebrados pelo Ministério do
Turismo deve observar, quanto aos documentos que a compdem, a legislagdo vigente a época
da celebragdo da avenca e o prescrito no termo de ajuste, sendo sempre necessario que o
cumprimento do objeto pelo convenente reste indubitavelmente comprovado;

9.2.2 para as situacdes anteriores a 2010, caso os documentos enumerados no art. 28
Instru¢do Normativa STN 1/97 e no art. 58 da entdo vigente Portaria Interministerial
127/2008 ndo sejam suficientes para comprovar a execucdo do objeto do convénio, poderdo
ser exigidos outros elementos de prova, tais como os estabelecidos a partir daquele ano
(fotografias, jornais pds-evento, CDs, DVDs, entre outros);

22. No caso sobre exame, o convenente deixou de apresentar os elementos probatorios
requeridos e, portanto, ndo se pode aferir verificar a efetiva ocorréncia dos shows. Resta
caracterizado prejuizo ao erario imputavel aos agentes publicos responsaveis e a empresa
contratada, na linha de entendimento exposta no voto do Ministro Bruno Dantas condutor do
Acordao 133/2015 — 1* Camara:

2. Nao foram encaminhados pelo convenente ao Ministério do Turismo filmagens ou
fotografias do evento, constando o nome ¢ a logomarca do MTur, o que, por si s0, ja €
motivo de glosa dos recursos do convénio, em razdo de ser pega fundamental para a
comprovacdo de realizagdo do objeto conveniado (clausula Décima Segunda, paragrafo

(14 [(13¢3]

segundo, alineas “e” e 5 do termo do convénio — peca 7, p. 3).

(...)

3. No que se refere a empresa contratada para realizar o evento, ndo ha como a eximir de
responsabilidade, uma vez ter recebido por um servigo que ndo restou comprovado, ja que
nao ha evidéncias que permitam outra conclusao.

23. Conforme se extrai dos autos (pega 1, p. 115, 131 e 264), a empresa ABB L Promogdes de
Espetaculos Ltda. — ME (CNPJ: 09.343.747/0001-17) teria sido a contratada, e, nessa condigdo,
concorreu para a ocorréncia do débito. Caso comprovado que auferiu, de fato, a remuneracéo
para promover o evento, estara obrigada a apresentar elementos suficientes para comprovar as
atividades por ela desempenhadas, a exemplo de contratos com terceiros; registros audiovisuais
da realizacdo do evento; e recibos, notas fiscais ou faturas, mas nenhum desses elementos foi
apresentado.

24. Nessa linha tem decidido esta Corte de Contas em casos anilogos, conforme as razoes
expostas no voto do Ministro José Muicio Monteiro condutor do Acoérddo 1.632/2015-TCU-1?
Céamara:

9. Quanto a empresa contratada, que foi especificamente remunerada para promover o
evento, esperava-se que ela fosse capaz de apresentar documentos mais solidos, suficientes
para comprovar as atividades por ela desempenhadas, a exemplo de contratos com terceiros
(especialmente com as bandas que teriam sido, supostamente, por ela subcontratadas) ou
recibos/notas fiscais, mas nenhum desses elementos foi apresentado. Como consequéncia,
ndo ha como afastar a hipotese de nio execucdo dos servigos contratados, razao pela qual a
empresa responde solidariamente pelo débito.
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16.
9).

17.

18.

25. Sobre a responsabilizacido de agente privado por dano ao erario, os artigos 4° e 5° da Lei
8.443/1992 estabelecem que o Tribunal de Contas da Unido tem jurisdi¢do propria e privativa,
sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia, abrangendo todos os responsaveis pela
aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido.

26. Ja 0 §2° do art. 16 da mesma Lei determina que deve o Tribunal, ao julgar irregulares as
contas, fixar a responsabilidade solidaria do agente publico que praticou o ato irregular, ¢ do
terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo
haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

27. No caso em tela, em que a obrigacdo foi assumida entre a empresa ABB L Promogdes de
Espetaculos Ltda. — ME e o Municipio, resta claro que a empresa € o terceiro mencionado no
artigo 16 da Lei 8.443/1992, razdo pela qual deve responder solidariamente pelo dano ao erario
oriundo da nao comprovagao da execugao do evento conveniado.

28. Entretanto, deve-se aguardar o atendimento a diligéncia a ser feita ao FNDE, para se
proceder a citagdo do(s) responsavel(eis).

Realizada a diligéncia (pecas 4 € 5), o Mtur enviou a documentagao solicitada (pecas 6 a

O evento objeto do convénio em debate previa as seguintes agdes (pega 7, p. 11):

BANDA / ARTISTA DATA [VALOR (RS)

Banda Edu e Maraial 28/6/2008 45.000,00

Banda Cawboys Fora da Lei | 28/6/2008 45.000,00

Banda Batateira do Forro 28/6/2008 8.355,00

Banda Moleca Gostosa 28/6/2008 5.000,00

TOTAL 103.355,00

O Municipio apresentou, anexas ao plano de trabalho, as cartas de exclusividade

conferidas por representantes das bandas a empresa ABBL Promocdes e Espetaculos Ltda. (CNPJ:
09.343.747/0001-17) para a apresentagdo na cidade de Belém de Maria/PE, no dia 28/6/2008,
conforme detalhamento abaixo (peca 7, p. 44-47):

19.

BANDA / ARTISTA REPRESENTANTE/EMPRESARIO
Banda Edu e Maraial Eduardo José¢ da Silva
Banda Batateira do Forrd Ana Rute farias de Lacerda (representante)
Banda Moleca Gostosa Walter Henrique Schneider Cavalcanti Malta (representante
exclusivo)
Banda Cowboys Fora da Lei Antodnio Ivanildo Faganha Moreira (proprietario)

O Mtur apreciou a proposicdo do Municipio mediante o Parecer Técnico 913/2008,

lavrado em 23/6/2008, cinco dias antes do evento proposto (28/6/2008) (peca 7, p. 49-52), no qual
foi asseverado:

Ap6s analise de documentos apresentados, no que se refere a competéncia do Departamento de
Promocao e Marketing Nacional, concluimos:

1. A execugdo dos servigos ¢ vidvel tecnicamente para o atingimento da meta estabelecida no
Plano de Trabalho;

2. O objeto do convénio encontra-se em consonancia com os fins institucionais do Ministério do
Turismo, de acordo com o Projeto Basico apresentado (Fls. 40);

Isto posto, julgamos oportuna a aprovagao, considerando que os custos indicados no Plano de
Trabalho (FIs. 09 e 41 a 42) sdo condizentes com o praticado no mercado local, tendo por base
as propostas (Fls. 43 a 47) apresentadas e ja atestadas. Oportunamente ressaltamos que ¢ de
fundamental importancia informar ao CONVENENTE que, na execuc@o das despesas de todos
os servi¢os descritos no Plano de Trabalho, com os recursos recebidos em transferéncia, deverdao
ser adotados os procedimentos estabelecidos pela Lein® 8666/93 e, por ocasido da prestagao de
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contas, deverdo ser apresentados documentos, amostras, fotos e gravacdes do material de
divulgagao produzido, bem como, declaracido expressa - do Convenente e de uma Autoridade
local - e fotos da realizag@o do evento, de modo que seja comprovada a contratacdo e execugdo
de todos os servigos previstos no Plano de Trabalho analisado.

Destacamos ainda a necessidade de informar ao CONVENENTE. por meio do termo de
convénio que conforme o Acdrddo n° 96/2008 - TCU-Plenario, item 9.5.2., "os valores
arrecadados com a cobranca de ingressos em shows e eventos ou com a venda de bens e
servicos produzidos ou fornecidos em funcdo dos projetos beneficiados com recursos dos
convénios devem ser revertidos para a consecu¢do do objeto conveniado ou recolhidos a conta
do Tesouro Nacional. Adicionalmente os referidos valores devem integrar a prestacio de
contas;" (s.m.].)

20. De inicio, deve-se destacar que a agilidade do Ministério do Turismo para a celebragao
do convénio ¢ digna de nota e contrasta com a morosidade para apreciar a prestagdo de contas,
instaurar a TCE e enviar a esta Corte. Para apreciar as contas, foram mais de seis anos. Ja para a
concessao do convénio, incluindo a andlise técnica, a andlise juridica, a emissdo de nota de
empenho e a celebragdo do convénio, o Mtur precisou de apenas um dia (peca 7, p. 49-105).

21. Também vale ressaltar que o convénio foi celebrado em 23/6/2008, o evento que
constituia o objeto foi realizado em 28/6/2008, mas os recursos financeiros federais apenas foram
repassados em 17/10/2008, quatro meses depois (pega 7, p. 116).

22. A prestacdo de contas foi enviada pelo Municipio em 21/2/2009 (pega 8, p. 5-81). O
Parecer Técnico de Analise da Prestacdo de Contas 12/2010, de 8/2/2010 (peca 1, p. 103-107),
concluiu que a prestagdo de contas estaria passivel de aprovacdo quanto ao cumprimento do objeto,
desde que saneadas as seguintes pendéncias: (i) envio da declaragdo do convenente atestando a
realizagdo do objeto; e, (ii) envio da declaracdo de outra autoridade local que ndo seja o convenente
atestando a realizacdo do evento.

23. Ja a andlise da prestacao de contas pelo aspecto financeiro apontou como ressalvas: (i)
ndo envio do demonstrativo da execugdo da receita e despesa; (ii) nota fiscal indicando o nlimero do
convénio, carimbo de atesto, comprovante de recolhimento dos impostos e discriminagdo detalhada
de servicos e valores; e (iii) publicagdo do ato de declaracdo de inexigibilidade de licitacdo na
imprensa oficial (pega 8, p. 90-93).

24, Posteriormente, em 29/8/2011, o Prefeito enviou documentacdo complementar (peca 8,
p. 106-187). Contudo, o Ministério manteve as ressalvas ja apontadas e que indicavam a reprovagao
das contas. O parecer Técnico 133/2011, de 3/11/2011 rejeitou a comprovacao das apresentagoes
das quatro bandas alegando que “as copias das fotografias encaminhadas as folhas 143 a 146 ndo
sdo suficientes para comprovar a execucdo do item. Assim ratifico a andlise anterior pela
reprovagao” (pega 1, p. 139-145).

24.1. Quanto a apresentagdo das declaragdes do convenente acerca da realizagdo e da
gratuidade do evento e de outra autoridade local atestando a realizacdo do evento (peca 8, p. 185,
186 e 187), o Mtur rejeitou sob a alegagdo de serem copias, quando deveriam ser apresentados os
originais.

24.2. Quanto a comprovacdo da publicagio do ato de inexigibilidade de licitagdo na
contratagdo das bandas, o parecer técnico aprovou esse item, com ressalvas, mesmo sem o seu
envio.

24.3. O Mtur aceitou a comprovagdo da nota fiscal com atesto e indicagdo do convénio, € o
demonstrativo da execucdo da receita e despesa (item 23 acima e pecga 8, p. 8 e 14-17).

25. Observa-se que o Ministério ndo exigiu do Municipio, o cumprimento das
determinagdes exaradas por este Tribunal no Acdrdao 96/2008-TC U-Plenario, quais sejam:
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9.5. determinar ao Ministério do Turismo que, em seus manuais de prestagdo de contas de
convénios e nos termos dessas avengas, informe que:

9.5.1. quando da contratagio de artistas consagrados, enquadrados na hipétese de
mexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da Lein°® 8.666/1992, por meio de intermediarios
ou representantes:

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario
contratado, registrado em cartoério. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da
autorizagdo que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentagdo dos
artistas e que ¢ restrita a localidade do evento;

9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Diario Oficial da Unido, no prazo de cinco dias,
previsto no art. 26 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, sob pena de glosa dos
valores envolvidos;

25.1. No parecer Técnico a peca 1, p. 25, hd o alerta apenas em relagdo a gratuidade do
evento e ao tratamento ao ser conferido no caso de haver cobranga de ingressos, objeto do item
9.5.2 do acérdao acima citado. O parecer juridico, por sua vez, destaca a necessidade de alertar o
Municipio quanto a necessidade de observancia as determinagdes do acorddo acima (peca 1, p. 43-
45).

25.2. O termo do convénio, entretanto, trata apenas da questdo da gratuidade do evento, no
item II, letra “dd”, da clausula terceira e na letra “1” do pardgrafo segundo da clausula décima
segunda, do termo do ajuste. Em ambas, a exigéncia é de “assegurar que os valores arrecadados
com a cobranga de ingressos em shows e eventos ou venda de bens e servigos produzidos ou
fornecidos no ambito deste Convénio sejam revertidos para a consecuc@o do objeto ou recolhidos
a conta do Tesouro Nacional, quando for o caso” (peca 1, p. 59-61 e 77).

25.3. A denominada “Declaracdo de Gratuidade ou ndo do evento”, usada nos pareceres
técnicos, conflita com a exigéncia do ajuste firmado com o Municipio que exige, na prestacao de
contas, o “comprovante da aplicagdo, na consecucdo do objeto deste Convénio, dos valores
arrecadados com a cobranca de ingressos em show e eventos ou com a venda de bens e servicos
produzidos ou fornecidos no ambito deste Instrumento, ou do seu recolhimento a conta do Tesouro
Nacional, quando for o caso” (letra “I” do paragrafo segundo da cldusula décima segunda).

25.4. Pode-se depreender, da exigéncia acima, que o comprovante s6 pode ser apresentado se
houver a arrecadacdo de valores. Nao ha na mesma cldusula a exigéncia de apresentar a tal
“declaracdo de gratuidade™, subscrita pelo convenente.

26. De todo modo, considera-se excessiva a posi¢do do Ministério em reprovar a prestacao
de contas motivado pelo fato de que as declaragdes apresentadas pelo entdo Prefeito — realizagao do
evento e gratuidade do evento -, e por outra autoridade local atestando o evento, serem copias.
Certo que quando o termo da avenca exigia copia de um documento, iSSo era expressamente
consignado. Mas, o fato de serem copias ndo as invalida, especialmente no caso das declaragdes do
proprio prefeito que enviou a prestagdo de contas. Nao ha nenhum indicio de que esses documentos
possam ter sido fraudados, mesmo no caso da declara¢do firmada pelo Presidente da Camara
Municipal de Belém de Maria/PE (pega 1, p. 186).

26.1. Ademais, todo o restante da vasta documentagdo enviada pelo ex-prefeito também esta
sendo colocado em duvida, pois estaria se questionando a propria realizacao do evento.

26.2. Nao se pode olvidar, nada obstante a exigéncia das declaragdes como elemento da
prestagdo de contas ndo seja rechacada pelo TCU, sua capacidade probatoria ¢ limitada. A
jurisprudéncia desta Corte ¢ no sentido de que declaragdes de terceiros, isoladamente, ndo sdo
suficientes para comprovar que recursos publicos transferidos por meio de convénio foram
regularmente aplicados na consecugdo do objeto pactuado. Segundo entendimento ja pacificado do
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TCU, essas declaragdes possuem baixa for¢a probatdria, atestando tdo-somente a existéncia da
declaracdao, mas ndo o fato declarado.

26.3. Por isso, ¢ dever do interessado demonstrar a veracidade do alegado, principalmente
quando ndo apresentados os documentos capazes de estabelecer nexo de causalidade entre o
desembolso dos recursos recebidos e os comprovantes de despesas apresentados (Acdrdaos
166/2009-TCU-Plenario, 3.710/2009-TCU-1* Camara, 3.131/2010-TCU-1* Camara, 4.059/2010-
TCU-1?* Camara, 4.612/2010-TCU-2* Camara, 415/2009-TCU- 1* Camara, 153/2007-TCU-Plenario,
1.293/2008-TCU-2* Camara, 132/2006-TCU-1* Camara, 3.882/2014-TCU-2* Camara, entre outros).

26.4. Assim, compete ao gestor provar a regular aplicagdo dos valores que lhe foram
confiados para consecu¢ao do objeto pactuado, conforme expressa disposi¢ao constitucional contida
no art. 70, pardgrafo tnico, bem assim do disposto no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, c/c o art. 66
do Decreto 93.872/1986. Para tanto, devem ser examinados os documentos das despesas e os
demais documentos previstos na IN/STN 1/1997 e na Portaria Interministerial 127/2008.

26.5. Contudo, o Ministério reprovou as contas unicamente por conta da ndo apresentacao dos
originais de declaracdes e de fotografias, estas também com baixo valor probatorios.

26.6. Diante do exposto, conclui-se por considerar ndo pertinente a reprovagao das contas em
razio de ndo ter sido apresentado o original das declaracdes do convenente e de autoridade local

217. Quanto a comprovacdo da execucdo do objeto, especificamente a execugdo das
apresentacdes artisticas (bandas), o Mtur a reprovou simplesmente porque as fotos enviadas nao
eram suficientes para comprovar a aplicacdo dos recursos (vide item 24 acima). Antes de tratar
desse ponto, cabe tecer algumas consideragdes acerca da contratagdo das bandas e da prestagdo do
Servico.

27.1. Registre-se que nenhum dos contratos de exclusividade, na verdade, cartas de
exclusividade, apresentados evidenciam o registro em cartdrio, que constitui exigéncia do subitem
9.5.1.1 do Acordao 96/2008-TCU-Plenario. Mesmo assim, apresentadas junto ao plano de trabalho,
o Mtur as aceitou sem ressalvas. No termo de convénio, conforme veremos a seguir, també m nado
fez constar a exigéncia prescrita pelo TCU.

27.2. Em todas as cartas de exclusividade conferidas a empresa contratada pela Prefeitura os
autores sao pessoas fisicas, que se intitulam como representante ou empresario da banda (peca 7, p.
44-47). O “representante” ou “empresario” da banda ¢ um profissional que detém os direitos de
representa-la para negociar suas apresentacdes artisticas. Pode ser, também, componente da propria
banda, que atua como seu empresario. Em qualquer dos casos, a contratagdo por inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993, deveria se dar diretamente entre o
Municipio e o empresario (representante).

27.3. Nas contratacdes das bandas em andlise fica evidente que a empresa ABBL Promogdes
e Espetaculos Ltda. atuou como intermedidria entre os empresarios/representantes das bandas e o
Municipio, no que nao poderia ser contratada por inexigibilidade de licitacao.

27.4. Também se pode considerar que houve, com a intermediagao indevida, um custo a mais
para o Municipio, referente ao ganho da empresa contratada, que nao existiria se o Municipio
contratasse diretamente as bandas, por meio de seus empresarios.

27.5. Acerca dessas contratagdes de apresentacdes artisticas, o TCU, por meio do Acédrdao
3.826/2013-TCU-1* Camara, da relatoria do Ministro, Valmir Campelo, determinou ao Ministério
do Turismo, verbis:

9.2. determinar ao Ministério do Turismo, remetendo copia integral deste processo, que:

(..)
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27.6.

9.2.2. instaure processo de Tomada de Contas Especial, quando no exame da prestacdo de
contas forem constatadas as mesmas irregularidades aqui referidas, especialmente a seguinte,
sujeita a glosa: contratagdo de bandas de musica, por meio de inexigibilidade de licitagdo, sob o
fundamento da exclusividade de representacdo, com base na apresentacdo de "cartas™ e de
"declaracdes" que supostamente atestariam a dita exclusividade, mas na verdade nao se prestam
para tanto, o que s6 pode ser feito por meio de contrato firmado entre artistas e empresarios,
devendo ainda constar registro em cartdrio, além de regular publicac@o, conforme as disposicoes
contidas no termo de convénio, no item 9.5 do Acordao n° 96/2008-TCU-Plenario e nos arts. 25,
inciso 111, e 26, todos da Lei 8.666/93;

Na mesma linha, o Ministro Walton Alencar Rodrigues, no Voto condutor do Acordao

8.244/2013-TCU-1* Camara, deixou assente, litteris:

27.7.

O cerne da irregularidade a ensejar a impugnagao integral dos recursos federais aplicados no
objeto do Convénio 750/2008, celebrado entre a Unido, por intermédio do Ministério do
Turismo, e 0 Municipio de Santa Luzia/PB, reside basicamente no descumprimento da Clausula
Terceira, item II, alinea ‘“cc”, do respectivo instrumento (peca 6 — Anexo 1 do TC
010.440/2009-5, apenso; p. 50):

“CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES

(...)
[I.Compete a CONVENENTE:

(...)

cc) publicar no Diario Oficial da Unido eventuais contratos de exclusividade de artistas com
empresarios aserem contratados no Ambito deste Convénio, no prazo de 5 (cinco) dias, em
conformidade com o artigo 26, da Lei n°® 8.666/93, atualizada, sob pena de glosa dos valores
pactuados no presente Instrumento, quando for o caso;” (os grifos acrescidos aos originais
sdo meus)

As autorizagdes emitidas pelas bandas musicais que atuaram no evento regional, concedidas a
empresa contratada pela Prefeitura de Santa Luzia/PB para organizacdo das apresentagdes
artisticas - HM Promocodes e Eventos Ltda. - ¢ encaminhadas ao Ministério do Turismo na
prestagdo de contas do Convénio 750/2008, (...), ndo caracterizam contratos de exclusividade
entre os artistas consagrados e o respectivo agenciador perante o 6rgdo municipal.

Na verdade, tais autorizagdes apenas conferem a empresa (...) o direito de representar, em
carater exclusivo, os referidos grupos musicais nas especificas comemoragdes alusivas ao objeto
do convénio. Nao se prestam, portanto, a garantir ao agenciador ampla e irrestrita representacao
com direito de exclusividade para todos os eventos em que os artistas sejam convidados.

Além de ferir expressa disposicdo do acordo administrativo, a auséncia de contratos de
exclusividade contraria requisitos essenciais a realizacdo de contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagao, estampados nos artigos 25, inciso III, e 26, da Lei 8.666/1993.

No mesmo Voto acima, o Ministro foi enfatico:

Convém salientar que ndo se questiona nestes autos eventual inexecucdo das apresentagdes
artisticas organizadas pela empresa HM Promogdes e Eventos Ltda., tampouco
superfaturamento dos servigos que autorize a responsabilizagdo solidaria passiva do fornecedor
ou prestador de servicos e do agente publico responsavel, nos termos do artigo 25, inciso III,
§2° da Lei 8.666/1993. Também ndo estd em debate o fato de os artistas serem ou ndo
consagrados pela critica especializada ou pela opinido publica, outro requisito indispensavel a
fundamentar a contratacdo direta.

Protesta-se, apenas, pela auséncia de cumprimento de condigdo essencial ao emprego dos
recursos federais no objeto do ajuste, sem a qual o proprio instrumento do convénio impde a
glosa dos valores pactuados. Nao ha o que tergiversar.
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Nessa vereda, tanto o ex-prefeito de Santa Luzia/PB, Antonio Ivo de Medeiros, cujo espolio ndo
compareceu aos autos para apresentar defesa, como as socias da empresa HM Promogoes e
Eventos Ltda., Maricleide Morais de Souza e Herla Kerlliane de Medeiros Dantas, em suas
alegacoes, ndo lograram demonstrar a existéncia de contratos de exclusividade que justificassem
a inexigibilidade da licitacao.

27.8. Na TCE objeto do julgamento citado no item anterior, houve, ainda, evidéncias de
fraude na contratagdo e que os socios da empresa contratada atuaram com “abuso da personalidade
juridica, caracterizado por desvio de finalidade ou confusdo patrimonial para desconsideracdo da
personalidade e alcance de socio oculto, € possivel a responsabilizacao das Sras. (...) e (...), além do
Sr. (...), como sécio oculto”. Este ultimo era vereador no Municipio.

27.9. Neste caso, consoante de extrai dos autos, o objeto foi executado, nada obstante a
reprovagao das contas pelo Mtur com base em exigéncias nao pertinentes.

27.10. No caso da contratacdo das bandas, o Ministério nem questionou a necessidade de
verificar o custo da intermediagdo indevida na contratagdo das bandas, ponto que somente veio a ser
objeto de determinagdo desta Corte ao Mtur pelo Acérdao 2.163/2011-TCU-2* Camara (“9.3.2.2.
sejam especificados, nos Planos de Trabalho, os valores referentes aos cachés artisticos e aos custos
de intermedia¢do empresarial, quando houver;”).

27.11. Ainda a respeito da contratacdo das bandas, foi inserido no termo do convénio em
exame (peca 1, p. 59):

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES

()
II. Compete a CONVENENTE

(...)

cc) publicar no Diario Oficial da Unido eventuais contratos de exclusividade de artistas com
empresarios a serem contratados no dmbito desta Convénio, no prazo de 5 (cinco) dias, em
conformidade com o artigo 26, da Lei 8.666/93, atualizada, sob pena de glosa dos valores
pactuados no presente instrumento, quando for o caso.

27.12. No Acoérdao 96/2008-TCU-Plenario o TCU considerou que apenas a nao publicagdo do
contrato entre 0 Municipio e a empresa, no Didrio O ficial da Unido, no prazo e forma definida no
art. 26 da Lei 8.666/1993, implicaria na glosa dos valores envolvidos, determinagdo que ndo se
converteu em exigéncia no convénio em exame.

27.13. Quanto a possibilidade de glosa dos valores citada na cldusula terceira, item II, letra
“cc”, do termo da avenca, também acima transcrita, a Primeira Camara deste Tribunal julgou
recentemente processo de TCE em que a incorre¢ao desse dispositivo dos termos dos convénios do
Mtur foidebatida. Trata-se do Acorddo 1.390/2015-TCU-1? Camara, da relatoria do Ministro Bruno
Dantas, pelo qual foi afastada a imputagdo de débito em decorréncia somente da contratacdo de
apresentacdes artisticas mediante indevida inexigibilidade de licitagdo. Reproduz-se, a seguir,
excerto do Voto condutor do referido julgado:

9. No que se refere a contratacdo irregular dos artistas por inexigibilidade de licitagdo apontada
pela unidade técnica, cumpre tecer alguns esclarecimentos.

10. A unidade técnica propde a glosa total dos recursos transferidos com fundamento no fato de
que ndo constam, nos autos, os contratos de exclusividade assinados entre os artistas ¢ a
empresa contratada, bem como a publicacdo destes no Diario Oficial da Unido. Cita a alinea
“cc” da Clausula Terceira do Termo de Convénio que inclui, entre as obrigagdes da convenente,
a publicag¢ao no Diario Oficial da Unido dos contratos de exclusividade dos artistas contratados,
sob pena de glosa total dos recursos transferidos, bem como determinagdo deste Tribunal
contida no Acérddo 96/2008-TCU-Plenario.
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11. Sobre o assunto, reproduzo trecho do voto do Acoérddao 5.662/2014 — 1* Camara, no qual
assim me manifestei:

16. Acerca da previsdo, no instrumento do convénio, da pena de glosa dos valores pactuados
no caso da ndo publicacdo dos contratos de exclusividade no Didrio Oficial da Unido,
verifico que houve um equivoco do Ministério do Turismo ao interpretar a seguinte
determinacao exarada por meio do Acordao 96/2008-TCU-Plenario:

9.5.1. quando da contratacdo de artistas consagrados, enquadrados na hipotese de
mexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da Lei n° 8.666/1992, por meio de
intermediarios ou representantes:

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o
empresario contratado, registrado em cartorio. Deve ser ressaltado que o contrato de
exclusividade difere da autorizagdo que confere exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentagdo dos artistas e que ¢ restrita a localidade do evento;

9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Diario Oficial da Unido, no prazo de cinco dias,
previsto no art. 26 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, sob pena de glosa dos
valores envolvidos;’

17.Trata-se de determinagdes distintas. A primeira, referente a apresentagdo dos contratos de
exclusividade entre os empresarios e os artistas, sem 0s quais a contratagdo por
mexigibilidade de licitacdo deve ser considerada irregular, situagdo na qual ndo ha falar na
glosa de valores (subitem 9.5.1.1). J4 a segunda se refere ao contrato firmado entre a
administracdo publica e o empresario, o qual deve ser publicado no Diario Oficial da Unido
(DOU), sob pena de glosa dos valores envolvidos (subitem 9.5.1.2), conforme evidencia a
redagdo do art. 26 da Lei 8.666/1993, ao qual faz meng¢do a referida determinagéo:

‘Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso III e seguintes do art.
24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, ¢ o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.’

18. E, portanto, o contrato com o empresario, firmado por inexigibilidade de licitagdo, que
deve ser publicado na imprensa oficial, € ¢ para o descumprimento desse requisito que ¢é
prevista a glosa dos valores, a qual nada tem a ver com os contratos de exclusividade com os
artistas.

19. Ocorre que, ao dar cumprimento essas determinagdes, o Ministério do Turismo,
equivocadamente, incluiu nos termos de convénio clausula exigindo que os convenentes
publiquem no DOU ‘eventuais contratos de exclusividade de artistas com empresarios a
serem contratados no ambito deste Convénio, no prazo de 5 (cinco) dias, em conformidade
com o artigo 26, da Lei 8.666/93, atualizada, sob pena de glosa dos valores pactuados no
presente Instrumento, quando for o caso;’

20. A partir dessa interpretacao equivocada, passou-se a atrelar a possibilidade de glosa dos
valores repassados (prevista para os casos de falta de publicacdo da inexigibilidade na
imprensa oficial, nos termos do art. 26 da Lei 8.666/1993), a auséncia de apresentacdo dos
contratos de exclusividade com os artistas, sem que houvesse previsdo legal nesse sentido.

21. Foi por causa dessa confusio que surgiram os precedentes citados pela unidade
técnica, nos quais este Tribunal, ao apreciar situacGes como a ora analisada,
determinou a devolucio dos recursos, motivado pela previsiao expressa dessa pena na
clausula dos convénios. Contudo, na auséncia de dano ao erario, nao considero razoavel
essa medida apenas por estar previsto no convénio (grifei).

27.14. Na situacdo aqui analisada, o Municipio ndo comprovou ter publicado o ato de
inexigibilidade da licitagdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, nos termos do art. 26 da Lei
8.666/1993, procedimento este que ¢ condigdo para a eficacia do ato. O termo do convénio trata do
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assunto genericamente referindo-se a necessidade de cumprir a lei de licitagdes (clausula terceira,
item II, letras “h” e “i”). Contudo, ndo foi inserida previsdo, objeto de determina¢do no Acdrdio
96/2008-TCU-Plenario, de que “o contrato deve ser publicado no Didrio Oficial da Unido, no prazo
de cinco dias, previsto no art. 26 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, sob pena de
glosa dos valores envolvidos” (item 9.5.1.2 — vide item 27 acima).

27.15 Ademais, nao se pretende que do descumprimento desse preceito legal decorra algo
como a desconsideragdo do contrato celebrado e das despesas realizadas. A respeito, transcreve-se a
seguir o Voto do Ministro Adhemar Ghisi que resultou na Decisdo 234/1998-TCU-Plenario,
ressaltando que uma das constatagdes no processo foia falta de ratificagdo e publicidade de atos de
dispensa de licitagao:

Conquanto se tenham verificado o descumprimento a normas legais, tenho que os dispositivos
infringidos ndo se revestem de relevancia tal que justifiquem a aplicacdo da multa sugerida em
alguns dos pareceres.

2. Nao creio que se possa ignorar, “in casu”, as dificuldades por que passam os administradores
ao terem que gerenciar, para uma mesma finalidade (a¢des de saude), recursos de esferas
distintas (federais e estaduais) que obedecem a diferentes regras de aplicagdo. Consoante
destacou o Sr. Diretor de Divisdo, as principais falhas apontadas pela auditoria decorrem
exatamente da aplicacdo de regras estaduais aos recursos federais. Mais que isso, verifico que
ndo se cogitou, em qualquer instante, de ma-fé por parte dos responsaveis ou de algum tipo de
dano ao erario.

27.16. Tanto ¢ que no Acordao 2.163/2011-TCU-2* Camara, j4 acima citado (item 27.10), ndo
hda mencdo a devolucdo do valor total do convénio, quando ocorrer vicios na contratacdo por
inexigibilidade. Nesse Decisum, o TCU determinou ao Mtur:

9.3.2. adote as providéncias necessarias para adequar a Portaria MTur n° 153, de 6/10/2009,
bem como os regulamentos e os manuais internos referentes a analise técnica de projetos e a
aprovagdo de prestacdes de contas de convénios, para que, nos casos de ajustes que contemplem
a contratagdo de artistas:

9.3.2.1. sejam observados os requisitos constantes do subitem 9.5.1 do Acérdao 96/2008-TCU-
Plenario, ndo devendo ser aceitos contratos de exclusividade restritos as datas e as localidades
das apresentagdes artisticas, ou que ndo tenham sido registrados em cartorio; e

9.3.2.2. sejam especificados, nos P lanos de Trabalho, os valores referentes aos cachés artisticos
e aos custos de intermediagdo empresarial, quando houver;

27.17. A Decisdo acima levou em conta aspecto destacado pela Unidade Técnica referente a
necessidade de nos Planos de Trabalho das propostas de convénios que prevejam contratagdes
artisticas, sejam especificados os valores relativos ao custo das intermediagdes dos empresarios.
Ponderou que “isso faz com que o Ministério desconheca, no momento da analise técnica das
propostas, o valor que efetivamente ¢ destinado ao caché dos artistas e a quantia referente a
intermediacdo na contratagdo, o que reduz a transparéncia e dificulta a comparabilidade com os
precos praticados no mercado”.

27.18. Neste processo, seria razodvel considerar como débito a ser imputado ao responsavel, a
eventual diferenca entre o valor que seria cobrado pelo empresario exclusivo do artista (oubanda) e
o que foi efetivamente cobrado pelo intermediario. Contudo, ndo se vislumbra como mensurar esse
suposto dano, ainda que de forma estimada, pela auséncia de pardmetros, e pela
dificuldade/impossibilidade de se obter informacdes negociais entre particulares (empresario da
banda x empresa contratada pela Prefeitura).

27.19. A situagdo acima aventada foi tratada pela Unidade Técnica no parecer langado no
processo em que foiprolatado o Acordao 2.070/2011-TCU-Plenario, verbis:
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Essa situacdo decorre da venda, pelo artista ou seu empresario exclusivo, de datas de
apresentacdo a terceiros. De posse de contratos ou de declaracdes que garantam a exclusividade
da apresentacio do artista para uma determinada data, coincidente com a do evento apoiado
mediante o convénio, esses terceiros sao contratados por inexigibilidade.

Essa pratica gera, pelo menos, duas consequéncias na celebragdo de convénios. A primeira ¢ o
aumento do valor pago pela apresentagdo, quando comparado ao valor que seria despendido
caso o artista ou banda fosse contratado diretamente ou por meio de seu empresario exclusivo,
ou seja, sem terceiros intermediarios.

A segunda ¢ o desvirtuamento da regra do art. 25, I1I, da Lei 8.666/93, pois a inexigibilidade da
licitagdo se aplica a contratagdo do profissional de qualquer setor artistico diretamente ou
através de empresario exclusivo. Como claramente define o Acordio 96/2008 — Plenario, a
exclusividade da data nao se confunde com a do empresario que representa o artista

27.20. Ademais, nada obstante a contratacdo realizada pelo Municipio ter sido baseada em
indevida inexigibilidade, ndo se pode olvidar que o Municipio, em sua proposta para celebrar o
convénio, encaminhou ao Ministério do Turismo a documentacao das apresentacdes artisticas € os
respectivos orgamentos, ja sinalizando a forma de contratagdo que adotaria. Verifica-se que o
Ministério aprovou a proposta sem questionar nenhum ponto. Nao questionou nem mesmo o0s
pontos objeto das diversas determinagdes orientadoras que lhe foram dirigidas por esta Corte, a
exemplo das acima mencionadas. Com a aprovacdo do repasse e liberagdo dos recursos pelo
Ministério, este sinalizou ao Municipio que seus procedimentos estavam corretos.

27.21. A aprovagdo do Ministério incluiu expressamente a questdo dos custos apresentados
pelo Municipio. A respeito, o Ministério registrou que “os custos indicados no Projeto sdo
condizentes com o praticado no mercado local, tendo por base as propostas anexadas ao sistema
apresentadas e ja atestados” (sic) (peca 1, p. 25). Ou seja, o Ministério considerou que mesmo com
a intermediacdo indevida, sinalizada pelas cartas de exclusividade, os custos da contratagdo pelo
Poder Piblico estavam adequados.

27.22. Importante citar a mais recente jurisprudéncia desta Corte relacionada a ilegalidade na
contratacdo de apresentagdes artisticas por inexigibilidade. A Segunda Camara deste Tribunal, em
processo da relatoria da Eminente Ministra Ana Arraes, ap6s a citagdo dos responsaveis por
irregularidades relacionadas a ndo comprovagdo da execucdo do objeto do convénio, decidiu
acolher as alegacdes de defesa, restando tdo somente a questdo da ilegalidade na contratagdo da
empresa por inexigibilidade. No voto condutor do Acoérdao 2.660/2015-TCU-2* Camara, a E.
Relatora considerou nao caber a imputagao de débito, consoante excerto abaixo reproduzido:

10. Quanto a ilegalidade na contratacdo da empresa por inexigibilidade, acompanho as
conclusdes do Ministério Publico e da unidade técnica. Nao foi apresentado contrato firmado
entre os artistas ¢ a empresa contratada para realizagao do evento comprovando a exclusividade,
mas simples declaragdo. Nessa linha, sigo a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do
acorddo 351/2015 - 2* Camara, cujo sumario abaixo transcrevo:

"1. Nos termos art. 58, inciso II, da Lei n. 8.443/1992, cabe aplicar multa aos responsaveis por
ato praticado com grave infracdo 4 norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial.

2. Quando da contratacdo de artistas consagrados, enquadrados na hipdtese de inexigibilidade
prevista no inciso III do art. 25 da Lei n. 8.666/1993, por meio de intermedidrios ou
representantes, deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o
empresario contratado, registrado em cartorio.

3. O contrato de exclusividade dos artistas difere da autorizacdo que assegura exclusividade
apenas para os dias correspondentes a apresentagdo e que € restrita a localidade do evento."

27.23. Também em outros julgados recentes, relacionados a convénios do Ministério do
Turismo, diante de situagdo semelhante, em que foi comprovada a execug¢do do objeto, o TCU
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afastou o débito em relagdo a contratagdo de apresentagdo artistica mediante indevida
inexigibilidade de licitacdo. Sdo exemplos: 675/2015-TCU-1* Camara (Ministro Benjamin Zymler),
1.590/2015-TCU-2* Camara (Ministro Marcos Bemquerer), 6.517/2014-TCU-1* Camara (Ministro
Benjamin Zymler) e 2.595/2014-TCU-2* Camara (Ministra Ana Arraes).

27.24. Em alguns dos casos acima, ainda houve a citacdo por conta da existéncia de supostos
débitos decorrentes de outras irregularidades, sanados pelas alegagdes de defesa, razio pela qual o
TCU julgou as contas irregulares e aplicou multa ao responsavel, apenas por conta da contratagiao
por indevida inexigibilidade de licitagao.

28. Outra questdo que se destaca do exame dos autos reside no fato de que o objeto do
convénio ocorreu no dia 28/6/2008, mas os recursos federais somente foram repassados quase
quatro meses depois € apds a realizagdo do evento, em 17/10/2008 (pega 7, p. 116). Mesmo assim,
ndo se verifica, afora a inser¢do das cldusulas usuais dos convénios, que tenha havido algum alerta
especifico a0 Municipio sobre a documentagao relativa a contratacdo das bandas.

28.1. Sem nem considerar a questdo da contratagdo mediante indevida inexigibilidade de
licitagdo, o Ministério decidiu reprovar as contas, tendo em vista — afora os pontos ja tratados nos
itens 25 ¢ 26 acima — a ndo aceitagdo de fotos das bandas, por ndo serem adequadas para evidenciar
a execucao do objeto.

28.2. Sobre o assunto, no parecer técnico que apreciou o plano de trabalho apresentado
constou:

Aproveitamos a oportunidade para ressaltar que € de fundamental importincia informar ao
CONVENENTE que, na execu¢do das despesas de todos os servicos (....) por ocasido da
prestacdo de contas, deverdo ser apresentados documentos, amostras, fotos e gravacdes do
material de divulgagdo produzido, bem como, declaracio expressa — do Convenente e de uma
Autoridade local - e fotos da realizagdo do evento, de modo que seja comprovada a contratacao

e execucdo de todos os servigos previstos no Plano de Trabalho analisado. (peca 1, p. 25).

28.3. Contudo, ndo constou no termo do convénio nenhuma obrigagdo para que o Municipio
comprovasse a aplicacdo dos recursos mediante fotos e/ou videos, salvo nos casos de comprovar a
fixacdo da logomarca do Ministério do Turismo em pegas promocionais e “fotografia com o
endereco do anuncio em outdoor, frontlight ou luminoso, se for o caso” (peca 1, p. 75).

28.4. Acerca da exigéncia de fotografia como meio de prova, o Eminente Ministro-Substituto,
André Luis de Carvalho, assim posicionou-se no Voto que resultou no Acérdao 163/2015-TCU-2?
Camara:

Bem se sabe que ¢ pacifico o entendimento desta Corte de Contas no sentido de que fotografias,
filmagem e mesmo declaragdes (como as ora requeridas) ndo podem ser aceitas, por si sos,
como meio de prova capaz de atestar a efetiva consecugdo da finalidade pactuada com o uso dos
recursos repassados, tampouco substituir os documentos habeis para esse fim, até porque a boa
e regular aplicagao dos recursos publicos s6 pode ser comprovada mediante o estabelecimento
do nexo entre a aplicacdo dos recursos recebidos e a execucdo do objeto conveniado (v.g.:
Acordio 264/2007-1* Camara, Acorddo 1.293/2008-2* Camara e Acordao 955/2008-Plenario).

28.5. Ao apreciar consulta formulada pelo Ministério do Turismo, este Tribunal proferiu o
Acordao 1.459/2012-TCU-Plenéario, por meio do qual decidiu:

9.2 responder ao consulente que:

9.2.1 a analise de prestacdo de contas relativas a convénios celebrados pelo Ministério do
Turismo deve observar, quanto aos documentos que a compdem, a legislagdo vigente a época da
celebragdo da avenca e o prescrito no termo de ajuste, sendo sempre necessario que o
cumprimento do objeto pelo convenente reste indubitavelmente comprovado;
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9.2.2 para as situagdes anteriores a 2010, caso os documentos enumerados no art. 28 Instrucio
Normativa STN 1/97 e no art. 58 da entdo vigente Portaria Interministerial 127/2008 ndo sejam
suficientes para comprovar a execucdo do objeto do convénio, poderdo ser exigidos outros
elementos de prova, tais como os estabelecidos a partir daquele ano (fotografias, jornais pos-
evento, CDs, DVDs, entre outros)

28.6. No Voto condutor do Acordao acima, o Eminente Ministro Augusto Nardes explicitou:

A analise de prestagido de contas relativas a convénios celebrados pelo Ministério do Turismo
deve observar, quanto aos documentos que a compdem, a legislacdo vigente a época da
celebracdo da avenca e o prescrito no termo de ajuste. Para os casos anteriores a 2010, é
possivel a aprovacdo das contas sem que tenham sido apresentados os elementos descritos no
art. 59 da Portaria MTur 112/2012 (fotografias, jornais pos-evento, CDs, DVDs, entre outros),
caso ndo tenham sido exigidos no respectivo instrumento de convénio e, desde que o
cumprimento do objeto pelo convenente reste indubitavelmente comprovado por meio de outros
documentos, especialmente dos enumerados no art. 28 da Instrucdo Normativa STN 1/97 e no
art. 58 da Portaria Interministerial 127/2008, conforme as suas vigéncias."

28.7. No convénio em exame, no qual nao houve exigéncia no termo da avenca para se
apresentar fotos e videos, o Ministério deveria apreciar a prestagdo de contas com base nos
documentos previstos nas normas entdo vigentes — art. 28 da Instrugdo Normativa STN 1/97 e no
art. 58 da Portaria Interministerial 127/2008 - e sé exigir outros documentos nao previstos nas
normas vigentes se os apresentados nio permitissem concluir pela realizacdo do objeto.

28.8. Verifica-se que o Municipio apresentou toda a documentacdo exigida no termo do
convénio ¢ na regulamentacdo vigente a época, mas o Ministério fez questdo de buscar uma mais
segura comprovagdo por outros meios de prova, sem uma justificativa formal no processo. O
Concedente até pode exigir a apresentacdo adicional de fotos ou videos de um evento ja ocorrido,
mas a ndo apresentagdo nao pode dar causa a reprovacao das contas, salvo mediante justificativa
devidamente formalizada no processo quanto a insuficiéncia dos documentos formal e regularmente
exigidos. Mais ainda, quando a exigéncia adicional ¢ feita, injustificadamente, anos depois da
realizacao do evento.

28.9. Ademais, a exigéncia ainda inclui que as fotos devem demonstrar aspectos especificos
do evento, que ndo foram informados ao convenente. Tanto que no primeiro parecer técnico que
apreciou as contas foi registrado que “foram encaminhadas copias de fotografias das atracdes
artisticas contratadas para o evento, conforme plano de trabalho aprovado pela area técnica” (peca
1, p. 105). Naquela oportunidade, o parecer s6 ndo foi pela aprovagdo das contas em razio da
auséncia de duas declaragdes, mas as fotos foram aceitas.

28.10. Apenas no parecer realizado ja em 2011, trés anos apds o evento, novo parecer técnico
decidiu que “apds reanadlise integral do processo, concluimos que as fotografias encaminhadas
anteriormente (fls. 20 a 23) ndo nos dao subsidios para andlise, pois identificamos somente um
banner do MTur, mas o nome constante na faixa atras do banner ndo guarda semelhanga com o
objeto do convénio. Assim, ndo temos como comprovar a realizagdo do show e nem se o evento
aconteceu na cidade de Belém de Maria” (peca 1, p. 127).

29. Verifica-se que as exigéncias adicionais do Ministério buscam, na verdade, suprir outra
omissao sua como ente repassador, que consistiu na falta de acompanhamento da execugdao do
objeto. Na clausula oitava do termo do ajuste, o Mtur registrou que a execug¢do do convénio seria
acompanhada por um representante seu, “que anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a consecugdo de seu objeto, adotando as medidas necessarias a regularizagdo das
falhas observadas” (paragrafo primeiro). No pardgrafo segundo do mesmo artigo, dispoés que “o
servidor designado pelo Concedente acompanhara a execucdo do objeto deste Convénio por
meio de supervisdo ‘in loco’, que caso nao ocorra devera ser devidamente justificada”. O
pardgrafo quarto ainda previu a possibilidade do MTur valer-se de apoio técnico de terceiros ou
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delegar competéncia ou firmar parcerias com outros Orgdos e entidades para realizar esse
acompanhamento, mas nada foi feito. Nao inseriu nem justificativa no processo para a falta do
acompanhamento.

29.1. Registre-se que as clausulas inseridas no convénio apenas espelham as regras
estabelecidas pelo Governo Federal e descumpridas pelo Ministério do Turismo, em relacdo ao
acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do objeto pactuado, conforme previsto nos arts. 51 e
52 da Portaria Interministerial 127, de 29/5/2008, e no art. 6° do Decreto 6.170, de 25/7/2007.

29.2. O Ministério ndo observou nem alerta/recomendagao da Consultoria Juridica do 6rgdo,
que no item 34 do parecer prévio a pega 1, p. 45, registrou:

34. E de bom alvitre aconselhar, ainda, que a execugdo do objeto do convénio seja acompanhada
pelo MTur, conforme determinagdo do Tribunal de Contas da Unido, efetuando a fiscalizagéo,
acompanhamento ¢ o controle de qualidade dos servigos realizados, verificando se foram
executados conforme as especificagdes previstas, de forma a evitar a ocorréncia de falhas e
irregularidades.

29.3. Haveria, assim, de se analisar a corresponsabilidade dos servidores do Ministério do
Turismo responsaveis pela aprovacao e liberacao dos recursos do convénio. Contudo, considera-se
que a verifica¢do da responsabilidade dos servidores do Mtur deveria ser feita no ambito das contas
anuais daquele Ministério, e ndo em cada processo de TCE.

30. Ademais, o Municipio apresentou toda a documentagdo exigida pela legislagdo para
comprovar a execucdo do objeto. HA como estabelecer nexo de causalidade entre os recursos
repassados e a execu¢cdo do objeto, nada obstante o pagamento a contratada ter sido feito meses
apos a realiza¢do do objeto, por culpa exclusiva do Mtur, que atrasou o repasse.

31. Restariam as irregularidades na contratagdo — inexigibilidade indevida de licitagdo e ndo
publicacdo do extrato do contrato na imprensa oficial -, mas, estas ndo ensejaram em dano ao erario,
pelo menos nao que se possa mensurar, o que retira da TCE um dos seus pressupostos essenciais
para constitui¢do: o débito.

32. Diante do exposto, conclui-se que restaram afastadas as razdes citadas pelo Mtur para a
reprovagdo das contas, quais sejam: (i) apresentagdo dos originais de declaracdes do convenente e
de outra autoridade loca acerca da realizacdo do evento e da sua gratuidade; e (ii) fotos das
apresentacdes artisticas. Considerou-se, também, como ndo passivel de imputacdo de débito, a
contratacdo das bandas mediante indevida inexigibilidade de licitagdo e a falta da publicagdo do
contrato na imprensa oficial.

33. Afastado, antes da citagdo, o suposto débito apontado nesta tomada de contas especial,
conclui-se por propor que seja determinado o arquivamento das presentes contas em face da
auséncia de pressupostos de instauracdo ou para seu desenvolvimento regular, com fundamento no
disposto no art. 201, § 3°, e 212 do Regimento Interno do TCU.

34, Uma outra possibilidade de encaminhamento seria a utilizagdo do precedente aprovado
pela 2* Camara deste Tribunal, em processo de tomada de contas especial da relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz, em que foi autorizado, no Acoérdao 6.491/2014-TCU-2* Camara, “modificar a
natureza deste processo para representagdo, que deve ser considerada procedente” (item 9.2). No
mesmo Acordao foi aplicada multa a responsdvel Neste caso, para aplica-lo, seria necesséaria a
prévia audi€ncia do responsavel.

34.1. No caso citado, tratou-se de TCE instaurada pelo Ministério da Integracdo Nacional e
enviada a esta Corte, ndo envolvendo, portanto, TCE decorrente de conversao autorizada pelo TCU.
Emseu Voto, destacou o E. Relator:

7. Entendo assistir razdo ao douto Parquet. O julgamento de contas (com todas as consequéncias
que dele advém), em fungdo de irregularidade que ndo gerou débito, poderia provocar uma
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situacdo de auséncia de isonomia em relacdo a um gestor que praticou o mesmo tipo de
irregularidade, mas que foi apurada no ambito de um processo de fiscalizacdo (representagio,
denuincia ou auditoria), que receberia “apenas” a multa pecuniaria.

8. Tal aspecto ja foi objeto de atencdo por parte do Tribunal. Em diversos casos de tomadas de
contas especiais, em que houve descaracterizagdo do débito, multas foram aplicadas, mas as
contas nao foram julgadas, retornando o processo de TCE a sua condi¢do original (de denuncia,
representacdo ou auditoria) (Acordaos 1.723/2009, 3.015/2010, 484/2012, todos do Plenario).

9. Evidentemente, essa solugdo é aplicavel aos casos em que a TCE foi constituida a partir da
conversao de um processo de fiscalizacdo. Nos casos em que a tomada de contas especial foi
autuada pelo Tribunal como tal, entendo que pode ser modificada a natureza do processo, de
TCE para representagdo, permitindo a aplicacdo da sangdo pecuniaria, ndo mais cabendo falar
em julgamento de contas. Essa solucdo foi aventada pelo Relator do TC 013.456/2005-6 para
este tipo de situagdo, ndo tendo sido aplicada no caso concreto pois aquele processo tinha a
natureza original de relatorio de auditoria (Acordao 1.723/2009-P lenario).

34.2. Entretanto, por se tratar de precedente isolado desta Corte, ndo considero pertinente
propor essa solucdo. Nao se pode olvidar que existe outra alternativa processual, pela qual o
eminente Relator poderd determinar o arquivamento desta TCE, conforme acima aventado, e
determinar a constituicdo de processo de representagdo, para se apurar exclusivamente a questdo da
irregularidade na indevida contratacdo das bandas por inexigibilidade de licitagdo.

35. Considera-se que a pratica adotada pelo Municipio de Belém de Maria/PE foia mesma
praticada por dezenas de municipios por todo o Brasil. Cada caso, pelo que se verificou até o
momento em diversas TCEs em curso nesta Secex, de diferentes estados da federacao (MG, PE e
AL), envolve diferentes empresas agenciadoras de shows e diferentes artistas e/ou bandas. Nao se
vislumbra ser uma irregularidade orquestrada, mas muito mais decorrente da ma condugdo dos
repasses pelo Ministério do Turismo, que como demonstrado neste processo, tramitou a concessao
de forma agodada, o que resultou na aprovacdo do repasse mesmo com documentos que
demonstravam ndo atender as determinacdes do TCU feitas ao proprio repassador. O Mtur firmou
convénios as vésperas dos eventos, repassou os recursos posteriormente a realizagdo do objeto,
deixou de inserir exigéncias importantes no termo do convénio e, principalmente, deixou de
acompanhar e fiscalizar in loco a execugdo. Além disso, como ja dito, ao aprovar o convénio com
base nos documentos enviados pelo Municipio, o Mtur sinalizou pela corre¢do e autorizou o
prosse guimento.

36. Diante de todo o exposto, conclui-se como o encaminhamento mais adequado, a
proposta de arquivamento dos autos, sem julgamento do mérito, por ter sido verificada a auséncia

de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos dos
arts. 201, § 3°, e 212 do Regimento Interno do TCU.

CONCLUSAO

37. O exame das ocorréncias que ensejaram a instaura¢do da tomada de contas especial
evidenciou que a reprovacdo das contas pelo Mtur baseou-se em exigéncias excessivas € nao
fundamentadas, como a questdo da nio apresentacdo dos originais de declara¢des sobre a realizagdo
do evento e sobre a sua gratuidade (itens 25 e 26).

38. O termo do convénio nao atendeu as recomendagdes do TCU proferidas no Acoérdao
96/2008-TCU-Plenario. O Ministério considerou a ndo publicacdo do ato de inexigibilidade na
imprensa oficial como mera ressalva. Nao questionou a irregularidade na contratacdo da empresa
que executou o objeto do repasse mediante indevida inexigibilidade. Por outro lado, considerou ndo
comprovada a execucdo em razio de que as fotografias apresentadas ndo revelavam os pontos de
interesse do Ministério.

39. Nao considerou a jurisprudéncia desta Corte acerca da fragilidade das declaragdes de
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terceiros e fotografias como meio de prova e que a analise da execucdo do convénio deveria se
basear nos elementos previstos na legislagdo vigente e nas exigéncias do termo da avenca (itens 27
e 28).

40. Verificou-se a impossibilidade de quantificar eventual débito decorrente da
intermediac¢do indevida do empresario contratado pelo Municipio e que a jurisprudéncia desta Corte

ndo respalda a imputagao de débito apenas pela indevida contratagcdo por inexigibilidade (itens 30 a
31).

41. Por se tratar de processo de contas especial, que exige a presenca de requisitos
essenciais, verifica-se que a auséncia de dano ao erario (de débito) ou seu valor abaixo do limite
estabelecido pelo TCU, configura a auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento
valido e regular do processo, no que cabe propor, desde logo, o arquivamento dos autos, sem
julgamento de mérito, nos termos do art. 212 do RI/TCU (itens 33 a 36).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

42. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior € envio a0 Ministério
Publico junto ao TCU, para a audi€éncia obrigatoria prevista no art. 81, inciso I, da Lei18.443/1992, e
posterior remessa ao Gabinete do Ministro-Relator, André Luis de Carvalho, com a seguinte
proposta:

a) arquivar a presente tomada de contas especial, sem julgamento de mérito, ante a
auséncia de pressupostos de constituicdo ¢ de desenvolvimento valido e regular do processo com
fundamento nos arts. 169, inciso VI, 201, § 3°, e 212 do Regimento Interno do TCU;

b) dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser proferida ao Ministério do Turismo.

Secex/AL, em 2 de agosto de 2015.

JOAO WALRAVEN JUNIOR
AUFC — Matricula 3514-9 - Diretor

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53300413.
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