TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ‘ u Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Paraiba

TC 005.010/2014-4
Tipo de processo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Sdo Vicente do Serid6/PB

Responsavel: Damido Zelo de Gouvéia Neto
(CPF 078.517.154-15)

Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo (FNDE)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: mérito — irregularidade e multa

INTRODUCAO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), em desfavor do Sr. Damido Zelo de Gouvéia Neto, em razio
da omissao no dever de prestar contas do convénio 41966/98 (Siafi 359000), firmado entre a entidade
federal e o Municipio de Sdo Vicente do Serido/PB, o qual previa o repasse de recursos federais para
garantir a manutengdo de escolas da rede de ensino fundamental do municipio, & conta do Programa de
Manutencao do Desenvolvimento do Ensino Fundamental - PMDE (peca 2, p. 34).

HISTORICO

2. Para a execu¢do do objeto pactuado, foi repassado pelo concedente o montante de
R$ 30.030,00, por meio da ordem bancaria 19980B045706, de 25/9/1998. Nao foi previsto qualquer
contrapartida por parte do ente convenente. A vigéncia do ajuste teve inicio em 3/7/1998 e término em
5/4/1999, tendo sido estipulada a data de 4/6/1999 para a apresentacao da prestagdao de contas.

3. Em instrucdo anterior de peca 4, acatada pelo escaldao superior, a proposta foi no sentido da
realizagdo de citacdo do Sr. Damido Zelo de Gouv€ia Neto pela omissdo em relacdo ao dever de
prestar contas do convénio 41966/98 (Siafi 359000).

4. Em Despacho de peca 6, o Exmo. Sr. Ministro Relator, em concordancia com a proposta
desta Unidade Técnica, autorizou a realizacao da citacdo, nos moldes 1a indicados.

5. Foi promovida a citagdo do Sr. Damido Zelo de Gouvéia Neto mediante Oficio 0671/2015-
TCU/SECEX-PB de 13/5/2015, tendo o Aviso de Recebimento retornado com a informa¢ao de nao
existir o numero indicado no enderego (pegas 8-9).

6. Em consulta as bases de dados ptblicas disponiveis neste Tribunal, ndo se logrou encontrar
novo enderego para o responsavel (peca 11).

7. Em razio do destinatario nio ter sido encontrado, e nos termos do art. 179, inciso III, do
Regimento Interno do TCU, a citagdo foi feita mediante edital (Edital 069/2015 de 8/7/2015 — DOU
13/7/2015- pecas 13-14).
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EXAME TECNICO
8. O responsavel ndo se manifestou nos autos, permanecendo silente até a presente data.
9. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, impde-

se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da
Lei8.443/1992.

10. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, cComo
erroneamente se pode inferir do disposto no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, vez que esse seguimento
constitui decorréncia 16 gica na estipulacao legal dos prazos para que as partes produzam os atos de seu
interesse. O proprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o seguimento dos atos, uma
vez configurada a revelia, se dara para todos os efeitos, inclusive para o julgamento pela irregularidade
das contas, como se pode facilmente deduzir.

11. O comando legal ndo vai ao extremo de dizer que, com a revelia, presumir-se-ao
verdadeiras todas as imputagdes levantadas no processo contra os responsaveis jurisdicionados a esta
Corte, a semelhanca do que ocorre no processo civil, onde a revelia do réu opera a presuncdo da
verdade dos fatos narrados pelo autor. Certamente pela maior proximidade com o direito penal, o
legislador organico, ao ndo fazer mencdo expressa a qualquer tipo de presungdo, ndo deixou espaco
para o incondicionalismo na avaliagdo da responsabilidade do agente decorrente de sua eventual
revelia. Para tanto, ndo se pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

12. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagdo
dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os documentos que
demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei
200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.”

13. Configurada sua revelia frente a citagao deste Tribunal e inexistindo comprovagao da boa e
regular aplicacdo dos recursos transferidos, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao processo
proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a irregularidade de suas
contas.

14. No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, conforme
determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em que a parte
interessada ndo se manifestou acerca das wrregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se
possa efetivamente reconhecé- la.

15. Diante da revelia do Sr. Damido Zelo de Gouvéia Neto e inexistindo nos autos elementos
que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, podera este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das
contas, nos termos do § 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, bem como imputar o débito e
aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92. (Acérdaos TCU 2.064/2011, 2.141/2014 e
4.448/2014, todos da 1* Camara e 4.307/2014 da 2* Camara).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
16. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

16.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “a”, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Damido Zelo de Gouveia Neto
(CPF 078.517.154-15), ex-prefeito do Municipio de Sao Vicente do Serid6-PB, condenando-o ao
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pagamento da importincia discriminada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir da data indicada até a data do efetivo recolhimento do débito, abatendo-se na
oportunidade eventual ressarcimento, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias para que comprove,
perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada Leic/c o art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU.

Valor Histérico (R$) | Data de ocorréncia
30.030,00 25/9/1998

16.2. Aplicar ao Sr. Damido Zelo de Gouveia Neto a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagao,
para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apé6s o vencimento, na
forma da legislacdo em vigor;

16.3. com fulcro no art. 28, inciso II, da Leino 8.443/92, seja autorizada, desde logo, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagao;

16.4. autorizar, desde logo, caso requerido, o pagamento das dividas em até trinta e seis parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno,
fixando o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovagdo perante o
Tribunal do recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovacdo dos recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor; e

16.5. encaminhar copia da deliberacdao que vier a ser proferida, acompanhada do relatério e voto
que a fundamentarem, a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, nos termos do art. 209, § 7°,
do Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis.

Secex-PB —2* DT, em 3/8/2015.

Ana Ligia Lins Urquiza
AUFC —Mat. 319-0
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